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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw'.

Mateusz Balcerowicz, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, od 8 lipca 2025 r.?

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Joanna Kopczyriska od 11 stycznia 2024 r. do 7 lipca 2025 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzedniu 2024 r. oraz reagowaniem na powodz.

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig.

Lata 2024-2025 (do zakoriczenia kontroli®) z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw
sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dolnosigska Delegatura we Wroctawiu

Edward Klatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/121/2025 z 15 maja 2025 r., nr LWR/208/2025 z 15 wrzesnia 2025 r., nr
LWR/246/2025 z 28 listopada 2025 r., DDW/1/2026 z 2 stycznia 2026 .

Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr LWR/158/2025 z 22 lipca 2025 r., nr LWR/215/2025 z 16 paZdziernika 2025 r.,
DDW/2/2026 z 2 stycznia 2026 r.

Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/120/2025 z 15 maja 2025 r.

Radostaw Kujawiriski, doradca prawny, p.o. Dyrektor Dolnoslaskiej Delegatury
we Wroctawiu, legitymacja stuzbowa nr 22500.

(akta kontroli: t. I, str. 1-16, t. Ill, str. 7-11)

" Dalej: RZGW.
2 Dyrektorem RZGW od dnia 30 kwietnia 2025 r. byt Stanistaw Longawa. W okresie: od dnia 18
stycznia 2024 r. do dnia 29 kwietnia 2025 r. funkcje te petnita Beata Gtuchowska.
3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 26 marca 2026 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

We wrzesniu 2024 r., w zwigzku z poleceniem z Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej®, RZGW podejmowat dziatania w celu przygotowania do powodzi
struktur Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie’ na obszarze
swojej wtasciwosci. Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowe]
w RZGW? kierowato dyspozycje dotyczace wielkosci odplywow ze zbiornikow
Nysa, Otmuchéw i Mietkdw. RZGW realizowat réwniez czynnosci w zakresie
przekazywania informacji na potrzeby organdéw zarzadzania kryzysowego,
jednostek PGW WP i ludnosdci, wszczegdlnosci poprzez rézne formy
raportowania, udziat przedstawicieli RZGW w posiedzeniach zespotéw
zarzadzania kryzysowego, publikowanie komunikatéw o sytuacji w regionie na
stronie internetowej oraz informacji w serwisach spotecznosciowych, a takze
udzielanie informacji telefonicznie w ramach telefonu dyzurnego w COOP.

W dziataniach RZGW w czasie zagrozenia powodziowego i powodzi w 2024 r.
wystapity jednak istotne nieprawidtowosci, w tym zaniechania dziatan, ktére
ograniczaly efektywnos¢ realizacji zadania okreslonego w art. 240 ust. 3 pkt 6
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, polegajgcego na
wspotuczestniczeniu w ochronie ludnosci przed powodzia.

W okresie powodzi we wrzesniu 2024 r. RZGW nie prowadzit gospodarowania
woda na zbiornikach kaskady Nysy Ktodzkiej'® i zbiorniku Mietkdw w sposdéb
ukierunkowany na zapewnienie mozliwie najefektywniejszej transformagji
(redukcji) fali powodziowe] i  najskuteczniejszej realizacji  funkcji
przeciwpowodziowej przez zbiorniki retencyjne. Przede wszystkim nie
zastosowano znaczacych odplywow wyprzedzajgcych ze zbiornikéow w celu
zwiekszenia posiadanej pojemnosci (rezerwy) powodziowe]''. Jednoczesnie
dopuszczono do znacznego zmniejszenia tej rezerwy przed kulminacjg powodzi,
w wyniku nie zapewnienia przepuszczenia podstawy fali powodziowe] (do
wielkosci przeptywu dozwolonego') bez zatrzymywania jej objetosci
w zbiornikach (na skutek wdrazania z opdZznieniem zwiekszen odptywu
w wielkosci przeptywu dozwolonego, co spowodowato zmniejszenie dostepnej
pojemnosci powodziowej na czas kulminacji powodzi). Postepowanie RZGW nie
korespondowato z regutg przezornosci, wymagajgca wdrozenia zdecydowanych
dziatan wyprzedzajacych zagrozenie, ktdéra powinna przy$wiecal realizacji
zadania  wspodtuczestniczenia wochronie ludnosci przed powodzia.
Odpowiednie dziatania w tym zakresie mogty pozwoli¢ na odsuniecie w czasie
oraz ograniczenie czasu trwania i wielkosci odptywdw przekraczajgcych
przeptywy dozwolone, w szczegdlnosci ze zbiornika Nysa, zapewniajgc
skuteczniejsza realizacje ochrony przeciwpowodziowej. W ocenie NIK, pomimo
ze poziom pietrzenia wody w zbiornikach w dniu 11 wrzednia 2024 r. byt znacznie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: KZGW.

7 Dalej: PGW WP.

8 Dalej: COOP.

9Dz.U. 22025, poz. 960 ze zm., dalej: Prawo wodne.

0 Topola, Kozielno, Otmuchéw, Nysa.

" W stosunku do rezerwy posiadanej w dniu 11 wrzednia 2024 r.

12 przeplyw dozwolony to przeptyw ponizej budowli pietrzacej, ktéry nie powoduje szkéd
powodziowych na terenach ponizej tej budowli (dalej réwniez: odptyw dozwolony).

3



ponizej Normalnego Poziomu Pietrzenia®®, to nalezato podejmowaé dziatania
majgce na celu zwiekszenie dostepnej do wykorzystania rezerwy powodziowej,
a tym samym zapewnié¢ mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania posiadanych
zbiornikdéw retencyjnych do ochrony przeciwpowodziowej.

W ocenie NIK w RZGW nie przywigzano nalezytej wagi do pojawiajgcych sie
w dniu 14 wrzeénia 2024 r. informacji o sytuacji na zbiorniku Stronie Slaskie,
a podjete dziatania ograniczyly sie w zasadzie do publikacji komunikatéw
w mediach spotecznosciowych oraz przekazania informacji do Starostwa
Powiatowego w Klodzku. Nie nawigzano natomiast $cistej wspodtpracy
operacyjnej w tym obszarze w szczegdlnosci z Wojewoda Dolnoslgskim.
W zwigzku z tym stan zapory nie byt monitorowany w sposéb adekwatny do
istniejgcego zagrozenia i nie zapewniono niezwtocznego przekazania informacji
0 rozpoczeciu procesu niszczenia zapory do Wojewody Dolnoslaskiego oraz
gminnych i powiatowych organdw zarzadzania kryzysowego.

Czes¢ istotnych informacji w aspekcie zarzadzania kryzysowego nie byta
przekazywana zaréwno do podmiotdw spoza PGW WP jak i do KZGW lub nie byta
przekazywana niezwlocznie, wzglednie - jak w przypadku zmian dyspozydji
odptywdw ze zbiornikdw retencyjnych - byla przekazywana jedynie
z kilkudziesieciominutowym wyprzedzeniem. W ocenie NIK nalezy dazy¢ do
zapewnienia bezposredniego, systemowego przekazywania informagji
i sygnalizacji zagrozen przez COOP réwniez do samorzadowych organdw
zarzadzania kryzysowego, zwilaszcza w aspekcie zagrozen zwigzanych
z gospodarowaniem wodg w zbiornikach retencyjnych i zbiornikach suchych.
Powdd? i podjete po niej dziatania' ujawnity réwniez istotne nieprawidtowosci
w systemie sterowania zbiornikiem Nysa, kluczowym dla realizacji ochrony
przeciwpowodziowej, tj.. 1) niezgodnos¢ danych w systemie sterowania
zbiornika Nysa w zakresie wielkosci odptywéw w zaleznosci od otwarcia
urzgdzen upustowych (segmentdéw) w poréwnaniu z danymi w tym zakresie
zawartymi w instrukcji gospodarowania woda' zatwierdzonej w pozwoleniu
wodnoprawnym (system sterowania wykazuje mniejsze odplywy przez
urzgdzenia upustowe - segmenty na budowli zrzutowej w poréwnaniu do
danych z instrukcji gospodarowania wodg przy okreslonej wielkos$ci otwarcia
segmentu, a takze mniejsze odptywy w stosunku do danych w kodzie Zrédtowym
sterownika PLC), 2) wieksze faktyczne otwieranie urzadzen upustowych
(segmentdw) na budowli zrzutowe] ww. zbiornika niz wynikajgce z dyspozycji
wprowadzanych przez obstuge (skutkujgce wiekszym odptywem ze zhiornika niz
dysponowany), 3) nieprawidlowe usytuowanie sondy do pomiaru poziomu
pietrzenia (wody gdérnej), skutkujgce zanizeniem danych o poziomie pietrzenia
w zbiorniku, stosowanych réwniez do ustalania aktualnej pojemnosci zbiornika,
obliczania doptywu i odpltywu ze zbiornika. W wyniku niniejszej kontroli
stwierdzono, ze w RZGW nie sprawdzano zgodnosci danych o wielkosci
odptywéw  wprowadzonych  w elektronicznych  systemach  sterowania
urzadzeniami upustowymi na zbiornikach z danymi wynikajgcymi z instrukgji
gospodarowania woda.

3 Tj. najwyzszego potozenia zwierciadta spietrzonej wody w okresach pomiedzy wezbraniami (dalej:
NPP).
14 Zlecenie przez RZGW i wykonanie ekspertyzy przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.
15 Dalej réwniez IGW.
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Opis stanu
faktycznego

Dla zbiornika Nysa nie byto réwniez w okresie od zakoriczenia jego modernizacji
w 2016 r. do czasu powodzi w 2024 r. instrukcji eksploatacji zatwierdzonej przez
Dyrektora RZGW i nie byto ustalonego sposobu sterowania (o potwierdzonej
prawidtowosci) urzadzeniami upustowymi - segmentami, w przypadku
niedziatania elektronicznego systemu sterowania, w zakresie otwierania
segmentdw na oczekiwang wielko$¢ (ustawiania spodu segmentu na okreslonej
rzednej w ukladzie wysokosciowym), od ktérej zalezy wielkos¢ odplywu ze
zbiornika'®.

Wystepujace w czasie powodzi zdarzenia i podejmowane dziatania nie zostaty
rzetelnie udokumentowane. Nie prowadzono dziennika dyzuru powodziowego,
a symulacje dotyczace gospodarowania wodg na zbiorniku Nysa, ktére wedtug
wyjasnien sktadanych w toku kontroli miatyby byé wielokrotnie sporzadzane, nie
zostaly zarchiwizowane'. Nie przedstawiono sladdw rewizyjnych pozwalajacych
na ustalenie w oparciu o jakie konkretne dane i zatozenia ustalone zostaty
wielkos$ci odplywdéw wprowadzane w okreslonym czasie ze zbiornika Nysa.

Dla zbiornikdéw Topola i Kozielno nie bylo pozwolern wodnoprawnych na
pietrzenie i retencjonowanie wdéd. Minister Infrastruktury Zarzgdzeniem
pokontrolnym nr 9 z dnia 17 maja 2022 r., zobowiazat PGW WP m.in. do podjecia
dziatan majgcych na celu uzyskanie dla zbiornikdw Topola i Kozielno pozwolenia
wodnoprawnego na pietrzenie i retencjonowanie wéd w terminie do 31 grudnia
2024 r. We wskazanym terminie pozwolenia takiego nie uzyskano.
W wystapieniu pokontrolnym Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2025 r.
wskazano, ze skutkowato to uzytkowaniem zbiornikdw bez uprawnien
i Z naruszeniem przepiséw ww. ustawy.

RZGW nie brat udziatu w dziataniach zwigzanych z pomoca finansowg i rzeczowa
poszkodowanym powodzig.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powddz.

1.1. Zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 6 ustawy Prawo wodne, Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej wspdtuczestniczg w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia
przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie regiondéw
wodnych.

Zgodnie z 8 60 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP w sktad RZGW wchodzi
miedzy innymi COOP realizujgce wybrane zadania Pionu Ochrony Przed
Powodzig i Suszg. Wedtug w 8 61 ust. 4 Regulaminu do zadarh COOP nalezat
w szczegdlnosci:  [1] monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej,
[2] przygotowywanie komunikatow o aktualne] sytuacji z uwzglednieniem

8 W powigzaniu ze stanem wody w zbiorniku.

7 Z okresu od 11 do 18 wrzesnia 2024 r. udostepniono tylko jedng symulacje dotyczaca
gospodarowania woda na zbiorniku Nysa (dotyczg wprowadzenia odptywu o wielkosci 1000 m3/s).

8 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Dalej: Regulamin organizacyjny.



gospodarki wodnej na zbiornikach przeciwpowodziowych w regionie,
przekazywanie informacji i raportéw zainteresowanym, [3] gromadzenie,
przetwarzanie, udostepnianie i przekazywanie informacji o sytuacji
hydrologiczno-meteorologicznej oraz gospodarki wodne] na zbiornikach
przeciwpowodziowych na potrzeby Wéd Polskich, centréw zarzadzania
kryzysowego oraz innych podmiotdw, [4] wspdtpraca z wojewddzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi oraz
przy aktualizacji wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, plandéw
operacyjnych ochrony przed powodzig i planéw ratowniczych wojewddztw,
[5] wspdtpraca operacyjna z organami administracji rzagdowe] i samorzadowe;j
w ochronie przed powodzig, [6] przygotowywanie projektdéw decyzji
w przypadku  ostrzezenia o nadejsciu  wezbrania  powodziowego,
[7] prowadzenie zimowe] ostony przeciwpowodziowej, w tym wspotpraca
z kierujgcym akcjg przy planowaniu i organizowaniu akcji lodotamania, zgodnie
z instrukcjg lodotamania, [8] biezacy monitoring wykonywania obowigzkow
wynikajgcych z instrukcji gospodarowania wodami obiektédw hydrotechnicznych
Wéd Polskich, [9] zbieranie i archiwizowanie danych o sytuacji i zjawiskach
hydrologicznych dla wéd regionu wodnego, [10] petnienie dyzuréw w okresie
zagrozenia powodziowego i powodzi, w tym rdéwniez dyzuru zdalnego,
[11] wspdtpraca ze statym dyzurem w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,
[12] uczestnictwo w dziataniach w sytuacjach kryzysowych  zwigzanych
z zagrozeniem powodziowym oraz koordynacjg dziatar Wéd Polskich, na terenie
nadzorowanym przez wiasciwy regionalny zarzad gospodarki wodnej,
[13] powiadamianie KZGW w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych na
terenie regionalnego zarzadu gospodarki wodne] oraz informowanie
o podjetych dziataniach, [14] wspdtpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi
Wéd Polskich w zakresie zarzadzania kryzysowego, [15] koordynowanie
i wspdtpraca z pozostalymi komdrkami organizacyjnymi wiasciwymi przy
uzgadnianiu planéw ochrony infrastruktury krytycznej, [16] wspdtpraca
z instytucjami naukowymi i badawczymi zajmujgcymi sie gospodarkg wodng
w zakresie wiasciwosci komérki organizacyjnej, wdrazanie programéw
modelujgcych dynamiczne zjawiska hydrologiczne w zakresie zagrozen
powodziowych z wykorzystywaniem najnowszych technik informatycznych,
[17] opracowywanie i publikacja komunikatéw Zzeglugowych na drogach
wodnych, [18] wspdtpraca z urzedami zeglugi $rédladowe] w zakresie
srédlgdowych drég wodnych.

W Zarzadzeniu Prezesa PGW WP nr 48/2019 z dnia 4 wrzednia 2019 r. w sprawie
utworzenia i funkcjonowania procedury w Centrach Operacyjnych Ochrony
Przeciwpowodziowej na czas zagrozenia powodziowego?® okreslona zostala
procedura obowigzujgca w COOP, niezbedna do funkcjonowania podczas
powodzi. Z zarzadzenia wynika, ze koordynacja ochrony przeciwpowodziowse;j
polega na cigglym pozyskiwaniu informacji o biezgcym zagrozeniu
powodziowym, analizie i ocenie zagrozenia, przekazywaniu informacji
zainteresowanym podmiotom wewnetrznym i zewnetrznym. Informacja
przygotowana przez Centra stuzy tym podmiotom jako pomoc merytoryczna
w podejmowaniu decyzji o zastosowaniu s$rodkdéw i sit odpowiednich do
reagowania na zaistniala sytuacje. Centra powinny dysponowac

20 Dalej: Zarzadzenie nr 48.



specjalistycznym  wyposazeniem | oprogramowaniem  oraz  stalym
nielimitowanym dostepem do Internetu i sieci komunikacyjnych. Wyposazenie
Centréw powinno umozliwiaé petnienie dyzuru w miejscu Swiadczenia pracy, jak
réwniez w sposéb zdalny poza nim. W zaleznosci od stanu zagrozenia
powodziowego, funkcjonowanie Centréw podzielono na tryby pracy okreslone
stopniami: normalny, podwyzszonej gotowosci, alarmowy, powodziowy.
Wyboru stopnia dokonuje wtasciwy dyrektor dla pracy danego Centrum.

(akta kontroli: t. |, str. 33-54)

1.2. W dniu 11 wrzednia 2024 r. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowy Instytut Badawczy?®' wydat ostrzezenia meteorologiczne 3-go stopnia
o intensywnych opadach deszczu (fagczna suma opaddéw mogta wyniesé do 380
mm) dla 25 powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego 11 wrzednia 2024 r. IMGW
wydal ostrzezenia meteorologiczne 3-go stopnia o intensywnych opadach
deszczu (taczna suma opaddw mogta wynies¢ do 380 mm) dla 25 powiatdéw
wojewddztwa  dolnoslaskiego??  iwszystkich  powiatéw  wojewddztwa
opolskiego® oraz ostrzezenie hydrologiczne 3-go stopnia o wezbraniu
ze znacznym przekroczeniem standéw alarmowych?®. W kolejnych dniach
otrzymywano dalsze informacje z IMGW, w tym ostrzezenia, prognozy,
komunikaty, biuletyny dotyczgce prognozowania i wystepowania intensywnych
opaddw deszczu i wezbran.

RZGW we Wroctawiu, 11 wrzesdnia 2024 r. o godz. 14.22 otrzymat pismo Zastepcy
Prezesa PGW WP ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg?®, znak KPC.622.26.2024.

21 Dalej: IMGW.

22 QOstrzezenie meteorologiczna zbiorczo nr 272 z godz. 13:07 (wptyw do RZGW o godz. 13.10)
o trzecim stopniu zagrozenia intensywnymi opadami deszczu dla 25 powiatéw wojewddztwa
dolnoslaskiego. W ostrzezeniu wskazano, ze ,Prognozowane sq opady deszczu o nateZeniu
umiarkowanym i silnym. Prognozowana suma opaddw dla okresu od godz. 03.00 dnia 12.09 do 07.00
dnia 13.09 wyniesie od 40 mm do 70 mm, od godz. 07.00 dnia 13.09 do godz. 07.00 dnia 14.09 wyniesie
od 80 mm do 120 mm, od godz. 07.00 dnia 14.09 do godz. 07.00 dnia 15.09 wyniesie od 70 mm do 110
mm, lokalnie do 150 mm, od godz. 07.00 dnia 15.09 do godz. 07.00 dnia 16.09 suma opadéw wyniesie
od 20 mm do 40 mm.”

2 Ostrzezenie metecrologiczne zbiorczo nr 193 o trzecim stopniu zagrozenia intensywnymi opadami
deszczu dla wszystkich powiatéw wojewédztwa opolskiego z godz. 13:07 (wptyw do RZGW o godz.
13.10).

24 Ostrzezenie hydrologiczne 3-go stopnia o wezbraniach z przekroczeniem standw alarmowych nr
203 dla obszaréw z godz. 14:30 (wptyw do RZGW godz. 14:32), w ktérym wskazano miedzy innymi:
»~Waznosé: od godz. 14:00 dnia 12.09.2024 do godz. 11:00 dnia 16.09.2024. Obszar: Opawa, Opawica,
Psina, Odra od KoZla do ujscia Nysy Klodzkiej, Stradunia, Osobloga od granicy RP do ujscia, Osobfoga,
Mata Panew od Krupskiego Miyna do Zb. Turawa, Mata Panew od Zb. Turawa do ujscia do Odry, Mata
Panew, Nysa Klodzka do Zb. Nysa, Nysa Kfodzka od Zb. Nysa do ujscia do Odry, Nysa Klodzka ze
Scinawkg, Nysa Ktodzka od Scinawki do Zb. Kozielno, Nysa Ktodzka od Zb. Kozielno do Zb. Nysa, Nysa
Klodzka od Zb. Nysa do ujscia, Klikawa, Zydawka, Czermnica, Zdoniowski Potok, Orlica, Ofawa od
Zborowic do ujécia do Odry, Ofawa gérna do Zborowic, Olawa od Zborowic do ujscia, Sleza od Borowa
do ujscia do Odry, Sleza gérna do Borowa, Sleza od Borowa do ujscia, Bystrzyca od Zb. Lubachéw do
Zb. Mietkéw, Bystrzyca od Zb. Mietkéw do ujscia, Bystrzyca gérna do Zb. Mietkdw, Bystrzyca dolna
(Czarna Woda i Strzegomka), Strzegomka od Zb. Dobromierz do ujscia do Bystrzycy, Strzegomka do
tazan, Odra od ujécia Widawy do Scinawy, Kaczawa od Dunina do ujscia do Odry, Kaczawa gérna do
Dunina, Kaczawa od Dunina (bez gérnej Skorej) do ujscia, Nysa Szalona od Zb. Stup do ujscia do
Kaczawy, Skora (gérna), Bobr od Zb. Bukéwka do Zb. Pilchowice, Bébr do Zb. Pilchowice, Kwisa gérna do
Zb. Lesna, Ostroznica, Izera (dolnosigskie, opolskie, slgskie). Przebieg: W zwiqzku z opadami deszczu
o0 nateZeniu intensywnym prognozowane sg stopniowe wzrosty stanéw wody w zlewniach dopfywoéw
Odry do strefy stanéw wysokich i znaczne przekroczenie standéw alarmowych oraz lokalnie
ostrzegawczych. Zaleznie od przebiegu sytuacji meteorologicznej najwieksze wzrosty stanéw wody mogg
wystqpi¢ w dniach 13/14.09 oraz 15.09 i obejmq zlewnie Osobfogi, Nysy Kfodzkiej, gérnego Bobru i Kwisy,
oraz Ofawy, Slezy, Bystrzycy i Kaczawy”.

% Dalej: Zastepca Prezesa PGW WP.



Pismo zawierato wytyczne do stosowania w zwigzku z niekorzystnymi
prognozami hydrologiczno-meteorologicznymi, tj. prognozowanymi silnymi
opadami deszczu, mozliwoscig wystgpienia gwattownych wezbran na rzekach,
aw przypadku utrzymywania sie niekorzystnych prognoz - koniecznosci
petnienia dyzuréw oraz przekazywania informacji o sytuacji. Pismo to zostato
niezwtocznie przestane przez COOP droga elektroniczng do podleglych
Zarzaddw Zlewni. Zastepca Dyrektora ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg?®
przestat do Dyrektoréw Zarzgddw Zlewni elektroniczne zaproszenie wraz
z agenda na spotkanie zaplanowane na 12 wrzesnia 2024 r. Na spotkaniu
polecono Dyrektorom Zarzaddw Zlewni stosowanie Zarzadzenia nr 48 oraz
wewnetrznego dokumentu RZGW we Wroctawiu pn. ,Plan dziatania w sytuacji
zagrozenia powodziowego i powodzi"¥. Na spotkaniu Dyrektorzy Zarzadow
Zlewni zostali poinformowani m.in. o koniecznosci wzmozonego monitoringu
i Scistej wspotpracy z COOP, koniecznosci sprawdzenia sprawnosci urzadzen
zrzutowych, poinformowania wykonawcdw do zabezpieczenia placéw buddéw
i postepowania zgodnie zinstrukcjami przeciwpowodziowymi na czas
wystapienia zagrozenia powodziowego i powodzi, zaktualizowania kontaktéw
do firm zewnetrznych ktérym zlecane s3 interwencyjne prace utrzymaniowe,
biezgcego przekazywania informacji do COOP w zakresie awarii, incydentéw
wystepujgcych zardwno na ciekach jak i obiektach hydrotechnicznych,
zobligowania podleglych jednostek terenowych i obstugi obiektéw
hydrotechnicznych na ktérych zainstalowane sg narzedzia do komunikacji
wramach DMR - czyli dyspozytorskiej tgcznosci radiowej zrealizowanej
w ramach Kontraktu 4B.1/4 w Projekcie OPDOW o wykorzystywania tego
narzedzia. Poinformowani zostali réwniez, ze COOP cyklicznie przypominato
kierownikom zbiornikéw o wykorzystywaniu i testowaniu tego narzedzia.
Ponadto Dyrektorzy Zarzaddw Zlewni zostali poproszeni o przekazywanie na
biezaco informacji o wystepujgcych problemach z tgcznosdcig dyspozytorska
(DMR).

W okresie zagrozenia powodziowego i powodzi w 2024 r. Zastepca Dyrektora ds.
Organizacyjno-Ekonomicznych podpisywat polecenia dotyczace wprowadzenia
dyzuréw powodziowych?. Na podstawie otrzymanych mailowo polecen,
podleglte ZZ mialy sporzadzi¢c i przekaza¢ do COOP grafiki dyzuréow
powodziowych.

We wrzesniu i w pazdzierniku w 2024 r. COOP pracowato w nastepujgcych
trybach:

[1]1 do 12 wrzednia 2024 r. - w trybie normalnym;

[2] od 12 wrzesnia 2024 r. do godz. 19:00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. - w trybie
podwyzszonej gotowosci (dyzury do godz. 19.00 w dniach 12§ 13 wrzesnia);

% Dalej: Zastepca Dyrektora RZGW.

77 Dalej: Plan dziatania.

2 Wydane zostaty nastepujace polecenia: [1] polecenie z 12 wrzesnia 2024 r. o wprowadzeniu pracy
zmianowej i dyzuréw powodziowych oraz podawaniu meldunkéw ze zbiornikdéw retencyjnych
i suchych oraz stanéw wéd na Odrze w dniach 12-15 wrzesnia 2024 r. (12-13 wrzesnia w godzinach
7:00-19:00, 14-15 wrzednia w godzinach 8:00-19:00); [2] polecenie z 13 wrzes$nia 2024 r.
0 rozszerzeniu pracy zmianowej i dyzuréw powodziowych w dniach 14-18 wrzesnia (w catym
wskazanym okresie w godzinach 7:00-22:00), [3] polecenie datowane na 14 wrze$nia 2024 r.
o wprowadzeniu od godziny 22:00 14 wrzesnia 2024 r. do odwotania catodobowych dyzuréw
powodziowych.
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[3] do godziny 22:00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. - w trybie podwyzszonej
gotowosci (rozszerzonym, dyzur do godz. 22.00 w dniu 14 wrzeénia);
[4] od godziny 22:00 w dniu 14 wrzednia 2024 r. do godziny 6:00 w dniu
5 pazdziernika 2024 r. - w trybie powodziowym catodobowym. Przy czym
w pierwsze]j dobie nie zapewniono petnienia catodobowego dyzuru w siedzibie
COOP (dyzur byt petniony do godz. 02.00 w dniu 15 wrzesnia), a polecenie
w sprawie dyzuréw catodobowych zostato podpisane i przestane do Zarzadéw
Zlewni dopiero w dniu 15 wrzesdnia 2024 r., o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. I, str. 33-480, t. lll, str. 1-121, t. IV, str. 405-417, 449-490, 517-
525, t. V, str. 1-30, 81-101, t. VI, str. 34-81)

1.3. Kierownik COOP w dniu 11 wrzesnia 2024 r. zwrdcita sie (droga
elektroniczng) do IMGW z prosbg o przekazanie prognoz objetosci fali
doplywajgcej do przekrojow wodowskazéw ostonowych dla zbiornikéw Topola,
Kozielno, Otmuchdw, Nysa, Mietkdw, Bukdwka, Dobromierz, Stup, Pilchowice,
Lubachéw, Ztotniki, Lesna, Witka. W okresie od 11 wrzesnia do 4 pazdziernika
2024 r. RZGW otrzymat 28 prognoz objetosci (zwykle jedng dziennie, przy
przyjeciu jako podstawy czasu prognozy godziny 8.00 czasu urzedowego
w danym dniu). Prognozy objetosci zawieraty informacje o ilosci wody jak moze
doptynac do przekrojéw wodowskazowych w oparciu o analizy réznych modeli
opad-odptyw (przy czym w dokumentach tych prognoza HBV (IMGW-PIB) zostata
opisana jako najbardziej wiarygodna prognoza, wybrana z dostepnych wynikéw
scenariuszy modelu HBV na podstawie dlugoterminowej analizy sprawdzalnosci
prognoz), w ciggu 6, 12, 18, 24, 36, 48, 54, 60, 66 | 72 godzin (poszczegdlne
modele nie zawsze obejmowaty horyzont prognozy na petne 72 godziny - np.
w prognoza objetosci z 12 wrzesnia 2024 r. z modelu HBV (IMGW-PIB)
obejmowata okres 66 godzin). RZGW wykorzystywat ww. prognozy do
prowadzenia gospodarowania wodg na zbiornikach zarzgdzanych przez PGW
WP, natomiast nie przekazywat otrzymywanych prognoz objetosci do zarzgdcéw
zbiornikéw spoza PGW WP (dotyczylo to zbiornikdw Pilchowice, Lubachdw,
Ztotniki, Lesna, Witka), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. |, str. 33-480, t. VI, str. 1-81)

1.4. Zgodnie z Planem dziatania (Cze$¢ Il, Regulamin dziatania stuzb RZGW we
Wroctawiu w sytuacji zagrozenia powodziowego i powodzi, pkt. 3.7.3) do zadan
COOP, ktére stanowito gtéwny osrodek nadzoru i koordynacji dziatan RZGW
w czasie powodzi nalezalo w  szczegdlnosci  sterowanie, zgodnie
z obowigzujgcymi instrukcjami, przeplywem fal powodziowych w zbiornikach
retencyjnych Topola, Kozielno, Otmuchéw, Nysa i Mietkéw. COOP przekazywato
do obstugi zbiornikdw Nysa, Otmuchdéw i Mietkédw dyspozycje dotyczace
wprowadzania odplywow o okreslonej wielkosci z tych zbiornikédw w okresie
powodzi w 2024 r. Natomiast w przypadku zbiornikéw Topola i Kozielno
dyspozycje takie nie byty przekazywane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W przypadku zbiornikdw Nysa, Otmuchdéw i Mietkdw obowigzywaly pozwolenia
wodnoprawne dotyczace retencjonowania i pietrzenia wéd.

W zbiornikach Topola i Kozielno retencjonowano i pietrzono wode pomimo
braku pozwolenia wodnoprawnego na takie dzialanie, o czym mowa
w wystapieniu pokontrolnym Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2025 r.
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Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Pietrzenie wody w zbiornikach odbywa sie
do celéw energetycznych dla elektrowni wodnych Topola i Kozielno bedgcych
w administracji RZGW Wroctaw na mocy Pozwolenia wodnoprawnego na szczegéine
korzystanie z wéd do celéw energetycznych elektrowni wodnej Kozielno wydanego
decyzig nr DM-W.1.6223-2/11 Marszotka wojewddztwa dolnoslgskiego z dnia
21.02.2011 r. oraz Pozwolenia wodnoprawnego na szczegdine korzystanie z wéd do
celdw energetycznych elektrowni wodnej Topola wydanego decyzjq nr DM-W.1.6223-
1/11 Marszatka wojewddztwa dolnosigskiego z dnia 21.02.2011 r. Pozwolenie
wodnoprawne na szczegélne korzystanie z wéd przy okreslonych parametrach
wydane jest pod nastepujgcymi warunkami: b) do czasu uregulowania stanu
formalno- prawnego kaskady zbiornikéw Topola - Kozielno gospodarowanio wodg
zgodnie z dotychczasowymi zasadami; od dnia, w ktorym pozwolenie wodnoprawne
dla kaskady zbiornikéw Topola - Kozielno stanie sie ostateczne - gospodarowanie
wodq zgodnie z instrukcjq gospodarowania wodq zatwierdzong, w tym pozwoleniu,
na podstawie art.128 ust. 3 ustawy Prawo wodne. Korzystanie z wéd zgromadzonych
w zbiorniku za pomocq istniejqcych urzqdzen elektrowni wodnej, przy poziomach
pietrzenia wody w przekroju zapory zbiornika.

NIK wskazuje, ze przedmiotowe pozwolenia dotyczg szczegdlnego korzystania
zwdéd do celdw energetycznych i jako takie nie zastepujg pozwolen na
retencjonowanie i pietrzenie wéd w ww. zbiornikach. Od 2008 r., kiedy
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje o pozwoleniu
wodnoprawnym dotyczgcego zbiornika Topola nie podjeto efektywnych dziatan
w celu uzyskania ww. pozwoleh. Ostatni wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego?, ztozony dnia 4 listopada 2024 r. zostat pozostawiony w lutym
2025 r. bez rozpatrzenia ze wzgledu na niespetnienie wymogéw formalnych
dotyczgcych  przedtozenia oryginatu lub urzedowo poswiadczonego
petnomocnictwa udzielonego przez Prezesa PGW WP pracownikom Zarzadu
Zlewni w Nysie do dziatania w imieniu PGW WP.

(akta kontroli: t. |, str.33-196, tom Il, str. 153-271, 274-345, t. IV 1-62, 474-516,
t.V, 121-151)

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze podczas powodzi we wrzesniu 2024 r.,
w uzgodnieniu z nim, decyzje o wielkosci odptywu ze zbiornikéw podejmowane
byty przez Kierownika COOP oraz dodatkowo byly uzgadniane z éwczesnym
Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg (od 15 wrzesnia
2024 r.), Zastepca Prezesa PGW Wody Polskie - ds. Ustug Wodnych - (od 16
wrzesnia 2024 r.) oraz Zastepcg Dyrektora Departamentu Ochrony Przed
Powodzig i Susza - (od 20 wrzesdnia 2024 r.).
Decyzje o zadysponowanych wielkosciach odptywu ze zbiornikdw bytly
przekazywane, miedzy innymi, do KZGW, réwniez przed 15 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli: t. ll, str. 274-581, t. lll, str. 1-251, t. IV, str. 64-113, 265-377, 405-
470, t. V, str. 1-34, 81-108)

Owczesny Zastepca Prezes PGW WP (obecny Prezes PGW WP), w odniesieniu do
powodow wprowadzenia od 15 wrzesnia 2024 r. zasady uzyskiwania zgoéd
dotyczacych dysponowanych wielkosci odplywéw ze zbiornikdw Nysa,
Otmuchodw i Mietkdw wyjasnit, ze: Dynamika zdarzert w pierwszych dniach powodzi
we wrzesniu 2024 r., gdzie sytuacja hydrologiczna charakteryzowata sie znaczng

2 Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.
10



zmiennosciqg warunkdw, co w pofgczeniu z koniecznoscig monitorowania prognoz
meteorologicznych i hydrologicznych oraz biezqcego bilansowania pojemnosci
powodziowych zbiornikéw, a takze ponadregionalny charakter zagrozeri i dynamika
zdarzert wymusita potrzebe omawionio planowanej gospodarki wodnej na Nysie
Kfodzkiej z KZIGW przed podaniem tej informacji do publicznej wiadomosci. RZGW we
Wroctawiu przekazywato do mnie informacje o planowanych zmianach gospodarki
wodnej na Kaskadzie Nyskiej w sposéb mailowy od dnia 15 wrzesnia 2024 r.
W kontekscie niewprowadzenia takiej zasady wczesniej Prezes PGW WP wyjasnit,
réwniez ze: Zinformacji przekozywanych przez RZGW we Wroclawiu podczas
posiedzert | odprow w dniach poprzedzajgcych wezbranie wynikato, Ze
zabezpieczona rezerwa byta wystarczajgca do przyjecia fali wezbraniowej. Ponadto
w poprzedzajgcym powddz okresie poziom wody na zbiornikach Kaskady Nyskiej byt
nizszy niz NPP. Zbiorniki kaskady nyskiej na rzece Nysie Kfodzkiej miaty wypracowane
dodatkowe  pojemnosci  powodziowe ponad  wymogane  pozwoleniem
wodnoprawnym. Zbiorniki kaskady nyskief na Nysie Kfodzkiej posiadafy w sumie do
wykorzystania wolng pojemnos¢ 178 min m3. Ponadto od potowy sierpnia 2024 r.
utrzymywane byly odptywy ze zbiornika Nysa wieksze od doptywdw do zbiornika, tym
samym gospodarka wodna prowadzona w okresie poprzedzajgcym powddz?
z wrzesnia 2024 r. wypracowata dodatkowq rezerwe (pojemnosc) w zbiorniku, co jest
tozsame z przygotowaniem zbiornika na mozliwosé bezpiecznej redukcji fali
powodziowej. Rzedna pietrzenia byta 1,3 m ponizej NPP (poziomu wskazanego do
zastosowanio zrzutu wyprzedzajgcego). Nalezy podkreslié, ze na zbiorniku
Otmuchdw réwniez od trzeciej dekady sierpnio 2024 r. utrzymywany byt obnizony
poziom pietrzenio o okoto 1,30 m ponizej NPP (normalnego poziomu pietrzenio)
m.in. ze wzgledu na trwajgcy remont, tym samym gospodarka wodna prowadzona
w okresie poprzedzajgcym powddZ? wypracowota dodatkowq rezerwe (pojemnosc)
w zbiorniku, co jest tozsame z przygotowaniem zbiornika na mozliwos¢ bezpiecznej
redukcji fali powodziowej. W wyniku prognoz pogody Wody Polskie nakazaty w dniu
12 wrzesnia 2024 r. (czwartek) wykonowcy usuniecie cafego sprzetu budowlanego
(w tym z czaszy zbiornika) oraz zabezpieczenie i opuszczenie placu budowy. Dzieki
wysitkowi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i wykonawcy,
pomimo remontu, zbiornik zostot wykorzystany jok zbiornik w pefni dziofajgcy.
Podkreslenia wymago fakt, ze zbiornik Otmuchéw, ktéry byt w remoncie, dziataf jak
petnosprawny zbiornik.

(akta kontroli: tom VII. str. 55-71)

W czasie kontroli NIK Zastepca Dyrektora RZGW oraz Kierownik COOP
wskazywali, ze w okresie powodzi w zakresie gospodarowania woda na
zbiornikach Nysa i Otmuchdw byt stosowany tzw. scenariusz trzeci (wariant
drugi), przewidziany w pkt 10.4 IGW dla zbiornikéw Otmuchdw i Nysa, dotyczacy
wezbrania na Odrze i Nysie Ktodzkiej o prawdopodobienstwie mniejszym niz 1%
(fala wieksza od stuletniej), zuwzglednieniem, ze poziom pietrzenia
w zbiornikach byt ponizej NPP. W udostepnionych dokumentach z okresu
powodzi nie wskazano wyraznie na stosowanie takiego scenariusza. W dniu 15
wrzesnia 2024 r., o godz.13.20, Kierownik COOP wystapita do dwczesnego
Zastepcy Prezesa PGW WP ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg o zgode na
zastosowanie odptywu ze zbiornika Nysa wynoszacego 1000 m3/s, na zasadzie
odstepstwa od schematu odptywu zawartego w IGW, w pkt 9.4 Gospodarowanie
wodq na zbiorniku Nysa w warunkach powodziowych (tabela 9.5) dotyczacego
niewystepowania wezbrania na Odrze, jednoczesnie odwotata sie do jednego z
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zapiséw z pkt 10.4 IGW, dotyczacego nieprzekraczania maksymalnego
napetnienia zbiornikdw Nysa i Otmuchdéw. Schemat ten zawarty jest w pkt 9.4
IGW, w ktérym wskazano, ze dotyczy sytuacji niewystepowania wezbrania na
Odrze.

Zdaniem NIK stosowanie schematu odptywu (tabela 9.5) byto uzasadnione juz
w poczatkowym okresie wezbrania, gdy nie wystepowato zagrozenie natozenia
sie fal powodziowych z Nysy Ktodzkiej i Odry, co umozliwitoby wypracowanie
wiekszej pojemnosci (rezerwy) powodziowe] i wdrazanie, co do zasady,
mniejszych odptywdw ze zbiornika Nysa w okresie kulminacji powodzi (schemat
ten przewiduje, miedzy innymi, przy rzednej pietrzenia na zbiorniku Nysa
ponizej 196,0 m n.p.m. (to jest ponizej NPP) stosowanie odptywu ze zbiornika
Nysa o wielkosci 250 m3/s gdy doptyw nie przekracza tej wartosci, o wielkosci
400 m3/s, gdy doplywy sg w przedziale od 250 m3/s do 1100 m?3/s, o wielkosci 600
m3/s gdy doptywu sg w przedziale 1100-1500 m3/s).

Proces wypracowywania decyzji o wielkosci odptywdw ze zbiornikéw Nysa
i Otmuchéw, w tym przyjmowane zatozenia (np. dotyczgce wielkosci doptywdw
iczasu ich trwania oraz sposocbu ich okreslenia), ktérego efektem bylo
wprowadzanie, a nastepnie utrzymywanie odptywdw w okreslonym czasie na
ustalonym poziomie nie byt przejrzysty i nie zostat nalezycie udokumentowany,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przeplyw dozwolony zostat okreslony w przypadku zbiornika Nysa na 400 m?3/s,
zbiornika Otmuchéw 250 m?/s, Kozielno - 300 m?/s, Topola - 300 m3/s (odptyw
ze zbiornika bezposrednio do zbiornika Kozielno), zbiornika Mietkdw 40 m?3/s.
Normalny poziom pietrzenia zostat okredlony: dla zbiornika Nysa na 196,00 m
n.p.m. (pojemnos¢ - ilos¢ wody w zbiorniku -przy NPP to 65,69 min m3), dla
zbiornika Otmuchéw na 211,00 m n.p.m. (pojemnos¢ przy NPP to 58,39 min m3),
dla zbiornika Kozielno na 222,50 m n.p.m. (pojemnos¢ przy NPP to 12,92 min
m?), dla zbiornika Topola na 229,00 m n.p.m. (pojemnos¢ przy NPP to 16,49 min
m?), dla zbiornika Mietkéw na 176,60 m n.p.m. (pojemnos$¢ przy NPP to 63,02
min m?3). Maksymalny poziom pietrzenia®® (najwyzsze potozenie zwierciadla
wody przy uwzglednieniu pojemnosci powodziowej statej, tj. zawartej pomiedzy
NPP a Max PP) w zbiorniku Nysa to 198,90 m n.p.m. (pojemnos$¢ przy Max PP to
121,70 min m3), a nadzwyczajny poziom pietrzenia®' (najwyzsze dopuszczalne,
krétkotrwate potozenie zwierciadta spietrzonej wody ponad Max PP) to 199,45
m n.p.m. (pojemnos¢ przy Nad PP to 133,57 min m3). Max PP dla zbiornika
Otmuchoéw to 214,84 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Max PP to 129,17 min m3), a Nad
PP to 215,84 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Nad PP to 150,28 min m3). Max PP dla
zbiornika Kozielno to 223,50 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Max PP to 16,30 min m?),
a Nad PP to 224,70 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Nad PP to 20,22 min m?). Max PP
dla zbiornika Topola to 230,35 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Max PP to 21,68 min
m?), a Nad PP to 232,15 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Nad PP to 30,00 min m3). Max
PP dla zbiornika Mietkéw to 172,30 m n.p.m. (pojemnos¢ przy Max PP to 77,22
min m?), a Nad PP to 173,60 m n.p.m. (pojemnos$¢ przy Nad PP to 88,30 min m?3).

Wedtug danych operacyjnych3 RZGW z wrzednia 2024 r. o godz. 8.00 w dniu 11
wrzesnia 2024 r. dodatkowe rezerwy powodziowe (tzw. rezerwy przypadkowe) -

*0Dalej réwniez: Max PP

31Dalej réwniez: Nad PP.

32 Wykorzystywanych przy gospodarowaniu woda w zbiornikach.
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od éwczesnego poziomu pietrzenia w zbiornikach do NPP wynosity: w zbiorniku
Nysa 19,78 min m3, w zbiorniku Otmuchéw - 19,37 min m?, w zbiorniku Kozielno
- 1,79 min m3, a w zbiorniku Topola 1,77 min m?, tj. facznie 42,71 min m3.
Natomiast pojemnos$¢ (rezerwa) powodziowa stata, pomiedzy NPP a Max PP,
wynosita w zbiorniku Nysa - 56,01 min m3, w zbiorniku Otmuchéw - 70,78 min
m?3, w zbiorniku Kozielno - 3,38 min m3, a w zbiorniku Topola 5,19 min m?, .
tacznie 135,36 min m3. Pojemno$¢ forsowana (pomiedzy Max PP a Nad PP)
wynosita odpowiednio: 11,87 min m?, 21,11 min m?3, 3,92 min m3i 8,32 min m?,
tj. facznie 45,22 min m3. W zbiorniku Mietkéw o godz. 8.00 w dniu 11 wrzesdnia
2024 r. dodatkowa rezerwa do NPP wynosita 23,81 min m?3, pojemnosc
powodziowa stata 14,20 mln m?3, a forsowana 11,08 min m3.

Wedlug stanu na godz. 8.00 w dniu 11 wrzednia 2024 r. w zbiorniku Nysa
zgromadzonych byto* 45,91 min m® wody, przy rzednej wody gérnej wynoszacej
194,72 m n.p.m. Nastepnie rzedna pietrzenia w zbiorniku byta utrzymywana byta
na zblizonym poziomie - w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 8.00 wynosita
194,71 m n.p.m. (w zbiorniku zgromadzonych byto 45,77 min m3 wody), po czym
poziom wody zaczat rosngé: w dniu 14 wrzesnia o godz. 8.00 rzedna pietrzenia
wynosita 195,47 m n.p.m. (w zbiorniku zgromadzonych byto 57,70 min m3),
0 godz. 14.00 w tym dniu rzedna pietrzenia wynosita 196,10 m n.p.m., tj. powyzej
NPP3*, a w zbiorniku zgromadzonych byto 67,39 min m? wody, natomiast o godz.
20.00 rzedna pietrzenia wynosita 196,64 m n.p.m., a w zbiorniku zgromadzonych
byto 76,96 min m* wody.

We wskazanym wyzej okresie, do dnia 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 odptyw
sredni3® ze zbiornika byt utrzymywany na poziomie zblizonym do doptywu
Sredniego®®. Pomiedzy godz. 8.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 14.00 w tym
dniu odptyw $redni wynosit 35,00 m*/s przy doptywie srednim 54,91 m?¥s,
pomiedzy godz. 14.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 18.00 w tym dniu
odplyw sredni wynosit 35,00 m3/s przy doptywie srednim wynoszacym 84,93
m?3/s. Pomiedzy godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 8.00 w dniu 14
wrzesnia 2024 r. odplyw $redni wynosit 35,00 m?/s przy doptywie $rednim
wynoszacym 237,14 m?3/s, pomiedzy godz. 8.00 w dniu 14 wrzesdnia 2024 r.
agodz. 14.00 w tym dniu odplyw 3$redni wynosit 145,83 m3/s przy doptywie
$rednim wynoszacym 621,94 m3/s, tj. wiekszym od odplywu dozwolonego
wynoszgcego 400 m3/s. Pomiedzy godz. 14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. a godz.
20.00 w tym dniu odptyw sredni wynosit 312,50 m3/s przy doptywie $rednim
wynoszgcym 755,51 m3/s.

W przypadku zbiornika Nysa, po otrzymaniu z IMGW w dniu 11 wrzednia 2024 r.
ostrzezenia meteorologicznego | hydrologicznego trzeciego stopnia oraz
otrzymaniu w dniu 12 wrzesnia 2024 r. prognozy objetosci w profilach

3 Wedhug danych operacyjnych RZGW, tj. danych otrzymywanych od obstugi zbiornikéw. Dalsze
dane, o ile nie wskazano inaczej, podawane wedtug danych operacyjnych RZGW.

34 wedtug danych z sondy hydrostatycznej NPP zostat osiagniety ok. godz. 12.31 w dniu 14 wrzesnia
2024r.

3 Odptyw dla okreséw czasu pomiedzy kolejnymi meldunkami do COOP. We wskazanym okresie
dane byly przekazywane na godz. 8.00 w dniu 11 wrzednia 2024 r., na godzine 8.00, 14.00 i 18.00
w dniu 12 wrzesnia 2024 r., na godz. 8.00, 14.00 i 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r oraz na godz.
8.00, 14.00 i 20.00 w dniu godz. 14 wrzesnia 2024 r.

% Najpierw odptyw Sredni byt nieco wiekszy od doptywu sSredniego - réznica do ok 10 m?/s,
a nastepnie mniejszy od doptywu $redniego - réznica do ok. 5,7 m3/s.
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wodowskazowych powyzej zbiornikdw retencyjnych, zadysponowano od godz.
12.00 w dniu 12 wrzednia 2024 r. odptyw wynoszacy 35 m3/s (uprzedni odplyw
wynosit 10 m3/s). Nastepne zwiekszenia odptywu wprowadzono w dniu 14
wrzesnia 2024 r.: od godz. 9.00 - 80 m?¥/s, od godz. 10.00 - 120 m?/s, od godz.
11.00 - 170 m3/s, od godz. 12.00 - 220 m?/s, od godz.13.00 - 250 m?/s, od godz.
17.00 - 300 m?¥/s, od godz. 17.30 - 350 m?/s, od godz. 18.00 - 400 m?3/s, od godz.
22.30 - 500 m?/s, a od godz. 23.00 - 600 m3/s. W dniu 15 wrzesnia 2024 r. od
godz. 14.00 zadysponowano odptyw 800 m3/s, a od godz. 15.00 1000m3/s.
W dniu 16 wrzesnia 2024 r. od godz. 17.30 zadysponowano odplyw 800 m?/s.
W dniu 17 wrzesnia 2024 r. od godz. 9.00 zadysponowano odptyw 600 m3/s, a od
godz. 20.00 500 m3/s. Od godz. 7.00 w dniu 18 wrzesnia 2024 r. zadysponowano
odptyw wynoszacy 400 m3/s. W dniu 19 wrzesnia 2024 r. zadysponowano odplyw
wynoszacy 300 m3/s od godz. 9.00.

Wedtug danych operacyjnych RZGW z wrzesnia 2024 r. najwyzszy sredni doptyw
do zbiornika Nysa odnotowano pomiedzy godz. 13.00 a 14.00 w dniu15 wrzesnia
2024 r. i wynosit on 1367,50 m3/s. Najwyzszy poziom pietrzenia w zbiorniku
odnotowano o godz. 17.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. i wynosit on 197,83 m
n.p.m.¥, a w zbiorniku zgromadzone byto 99,718 min m3. Najwyzszy sredni
godzinowy odptyw zostat odnotowany od godz. 15.00 w dniu 15 wrzes$nia 2024
r.do godz. 16 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. i wynosit 1000 m?3/s.

Wedtug danych operacyjnych RZGW z wrzesnia 2024 r. na godz. 8.00 w dniu
11 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku Otmuchow zgromadzonych byto 39,02 min m?
wody, przy rzednej wody goérnej 209,64 m n.p.m. Nastepnie rzedna pietrzenia
w zbiorniku byt utrzymywana byta na zblizonym poziomie - w dniu 13 wrzesnia
2024 r. o godz. 8.00 wynosita 209,71 m n.p.m. (w zbiorniku zgromadzonych byto
39,93 min m3 wody), po czym poziom wody zaczat rosngé: w dniu 14 wrzesnia
ogodz. 8.00 rzedna pietrzenia wynosita 210,20 m n.p.m. (w zbiorniku
zgromadzonych byto 46,54 min m3), o godz. 14.00 w tym dniu rzedna pietrzenia
wynosita 210,24 m n.p.m., tj. ponizej NPP, a w zbiorniku zgromadzonych byto
47,10 min m? wody, natomiast o godz. 20.00 rzedna pietrzenia wynosita 210,26
m n.p.m., a w zbiorniku zgromadzonych byto 47,38 min m?® wody. W dniu
15 wrzesnia 2024 r. rzedna pietrzenia wynosita 210,54 m n.p.m., a w zbiorniku
zgromadzonych byto 51,42 min m?® wody. NPP zostat przekroczony pomiedzy
godz. 14.00 a 15.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r.

We wskazanym wyzej okresie, do dnia 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 odptyw
sredni®® ze zbiornika byt utrzymywany na poziomie zblizonym do doptywu
Sredniego®®. Pomiedzy godz. 8.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 14.00 w tym
dniu odptyw $redni wynosit 20,00 m*/s przy doptywie $rednim 50,19 m?/s,
pomiedzy godz. 14.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 18.00 w tym dniu
odptyw sredni wynosit 20,00 m3/s przy doplywie srednim wynoszgcym 56,46

37 Wedtug danych z sondy hydrostatycznej najwyzszy poziom wody gérnej w zbiorniku Nysa wystapit
w dniu 15 wrzeénia 2024 r. pomiedzy godz. 16:21 a 16.56, gdy odnotowywano rzedng 197,99 m
n.p.m., co odpowiada pojemnosci powodziowej wynoszacej 102,92 min m3.

% Odptyw dla okreséw czasu pomiedzy kolejnymi meldunkami do COOP. We wskazanym okresie
dane byly przekazywane na godz. 8.00 w dniu 11 wrzes$nia 2024 r., na godzine 8.00, 14.00 i 18.00
w dniu 12 wrzesnia 2024 r., na godz. 8.00, 14.00 i 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r oraz na godz.
8.00, 14.00 i 20.00 w dniu godz. 14 wrzesnia 2024 r.

3% W tym okresie wystepowaty przedziaty czasu, ktérych odptyw Sredni byt mniejszy albo wiekszy od
doptywu sredniego , przy czym réznice wynosito do ok. 9 m3/s.
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m?3/s. Pomiedzy godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 8.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. odptyw sredni wynosit 20,00 m3/s przy doptywie Srednim
wynoszacym 127,82 m?/s, pomiedzy godz. 8.00 w dniu 14 wrzesdnia 2024 r.
a godz. 14.00 w tym dniu odptyw $redni wynosit 170,00 m3/s przy doptywie
$rednim wynoszgcym 195,97 m?/s. Pomiedzy godz. 14.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r. agodz. 20.00 w tym dniu odptyw $redni wynosit 200,00 m3/s przy
doplywie srednim wynoszacym 213,06 m3/s. Pomiedzy godz. 20.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. a godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. odptyw Sredni
wynosit 200,00 m*/s przy doplywie s$rednim wynoszacym 293,38 m?/s,
tj. wiekszym od odptywu dozwolonego wynoszacego 250 m?/s.

W dniach 12-19 wrzednia 2024 r. zostaly wydane przez COOP nastepujgce
dyspozycje dotyczgce zbiornika Otmuchéw: - zwiekszenie odptywu do 20 m3/s
od godz. 12.00 w dniu 12 wrzesnia, - zwiekszenie odptywu do 200 m?/s od godz.
9.00 w dniu 14 wrzesnia, - zwiekszenie odptywu do 350 m3/s od godz. 9.00 w dniu
15 wrzednia, - zmniejszenie odptywu do 250 m3/s od godz. 12.00 w dniu
15 wrzesnia 2024 r., - zwiekszenie odptywu do 350 m?/s od godz. 11.00 w dniu
16 wrzesnia (dyspozycja dotyczyta odptywu upustami dennymi), - zmniejszenie
odptywu do 250 m3/s od godz. 9.00 w dniu 19 wrzednia 2024 r.

Wedltug danych operacyjnych RZGW z wrzes$nia 2024 r. najwyzszy sredni doptyw
do zbiornika Otmuchdéw odnotowano pomiedzy godz. 6.00 a 7.00 w dniu
16 wrzesnia 2024 r. i wynosit on 1679,72 m3/s. Najwyzszy poziom pietrzenia
w zbiorniku odnotowano od godz. 14.00 do 17.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r.
i wynosit on 214,67 m. n.p.m., a w zbiorniku zgromadzone byto 125,777 min m?3.
Najwyzszy sredni godzinowy odplyw zostat odnotowany od godz. 15.00 do 17.00
w dniu 16 wrzesnia 2024 r. i wynosit 837,53 m3/s.

Pojemnosé powodziowa do wykorzystania do Max PP zbiornika Nysa, wedtug
stanu na godz. 8.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r.*® wynosita 75,933 min m3, a do
Nad PP wynosita 87,803 min m3. Wedtug stanu na godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r. pojemnos$¢é powodziowa do wykorzystania do Max PP wynosita 64,596
min m?2, a do Nad PP wynosita 76,466 mIn m3. Wedtug stanu na godz. 8.00 w dniu
15 wrzednia 2024 r. pojemnos¢ powodziowa do wykorzystania do Max PP
wynosita 32,928 min m?, a do Nad PP wynosita 44,798 mIn m3. Wedtug stanu na
godz. 8.00 w dniu 16 wrzednia 2024 r. pojemnos¢é powodziowa do wykorzystania
do Max PP wynosita 44,560 min m?, a do Nad PP wynosita 56,430 min m?3.
W okresie od godz. 8.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 7.00 w dniu
18 wrzesnia 2024 r.41, odptyw catkowity ze zbiornika Nysa wynidst 235,944 min
m?3, a doplyw catkowity 267,680 min m3, a w okresie kiedy zadysponowano
odptyw $redni 1000 m?/s (tj. od godz. 15.00 w dniu 15 wrzesénia 2024 r. do godz.
16.00 w dniu 16 wrzednia 2024 r.*?) odplyw catkowity wyniést 90,000 min m?,
a doptyw catkowity 64,021 min m3. W dniu 18 wrzesnia 2024 r. o godz. 7.004

40 Wéwczas w zbiorniku zgromadzone byto 45,767 min m? wody.

' Wedtug danych operacyjnych RZGW, od godz. 7.00 w dniu 18 wrzes$nia 2024 r. odptyw ze zbiornika
Nysa wynosit 400 m®/s i byt réwny odplywowi dozwolonemu.

42 Wedtug danych operacyjnych RZGW o godz. 15.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku
zgromadzone byto 99,320 min m?, a o godz. 16.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku
zgromadzone byto 73,341 min m3wody.

43 Wéwczas w zbiorniku zgromadzone byto 77,140 min m? wody.
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pojemnos¢ powodziowa do Max PP w zbiorniku Nysa wynosita 44,560 min m?,
a do Nad PP- 56,430 min m3.

Pojemnos$¢ powodziowa do wykorzystania do Max PP zbiornika Otmuchodw,
wedtug stanu na godz. 8.00 w dniu 13 wrzednia 2024 r.** wynosita 89,243 min m?,
a do Nad PP wynosita 110,353 mIn m3. Wedlug stanu na godz. 8.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. pojemnos¢ powodziowa do wykorzystania do Max PP
wynosita 82,632 min m3, a do Nad PP wynosita 103,742 min m3. Wedtug stanu na
godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. pojemnos¢ powodziowa do wykorzystania
do Max PP wynosita 77,755 min m?, a do Nad PP wynosita 98,865 min m3. Wedtug
stanu na godz. 8.00 w dniu 16 wrzes$nia 2024 r. pojemnos¢ powodziowa do
wykorzystania do Max PP wynosita 17,247 min m?, a do Nad PP wynosita 38,357
min m3. Wedtug danych operacyjnych RZGW w okresie od godz. 8.00 w dniu
13 wrzesdnia 2024 r. do godz. 7.00 w dniu 18 wrzednia 2024 r., odplyw catkowity
ze zbiornika Otmuchow wynidst 152,42 min m3, a doptyw catkowity 222,074 min
m3. W dniu 18 wrzesdnia 2024 r. o godz. 7.00%* pojemnosé¢ powodziowa do Max
PP w zbiorniku Otmuchéw wynosita 19,589 min m3, a do Nad PP - 40,699 min
m>.

Wedlug stanu na godz. 8.00 w dniu 11 wrzednia 2024 r. w zbiorniku Topola
zgromadzonych byto 14,72 min m? wody, przy rzednej wody gérnej 228,48 m
n.p.m. Nastepnie poziom pietrzenia w zbiorniku byt utrzymywany na zblizonej
rzednej - w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 14.00 wynosit 228,41 m n.p.m.
(w zbiorniku zgromadzonych byto 14,50 min m? wody), po czym zaczat rosngé
i wdniu 14 wrzesnia o godz. 14.00 rzedna wody gornej wynosita 229,10, tj.
powyzej NPP, aw zbiorniku zgromadzonych byto 16,84 min m?® wody. We
wskazanym wyzej okresie, do dnia 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 14.00 odptyw
$redni*® ze zbiornika byt utrzymywany na poziomie réwnym doptywowi
sredniemu lub minimalnie wiekszym od tego doptywu, a nastepnie - pomiedzy
godz. 14.00 a 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. odptyw Sredni wynosit 60,22 m3/s
przy doptywie $rednim 73,90 m?/s, pomiedzy godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia
2024 r. agodz. 8.00 w dniu 14 wrzednia 2024 r. odpltyw S$redni wynosit
147,86 m3/s przy doplywie srednim wynoszacym 172,48 m3/s, pomiedzy godz.
8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. a godz. 14.00 w tym dniu odptyw Sredni wynosit
239,92 m?/s przy doptywie srednim wynoszgcym 282,00 m?3/s, a pomiedzy godz.
14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. a godz. 20.00 w tym dniu odplyw Sredni wynosit
275,55 m3/s przy doptywie srednim wynoszacym 317,49 m3/s, tj. wiekszym od
przeptywu dozwolonego wynoszacego 300 m3/s. Na godz. 20.00 w dniu 14
wrzesnia 2024 r. poziom pietrzenia wynosit 229,35 m n.p.m., a w zbiorniku
zgromadzonych byto 17,75 min m?® wody. W zwigzku z ewakuacjg obstugi
zbiornika Topola, w okresie kulminacji powodzi odnotowywano dane w zakresie
gospodarowania wodga jedynie do godz. 16.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. (do
tego czasu najwyzszy poziom pietrzenia - 230,72 m n.p.m. - odnotowano o godz.
16.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. przy pojemnosci zbiornika 23,250 min m?3.
Wéwczas tez odnotowany zostat najwyzszy odplyw sredni wynoszacy 887,50

44 Wéwczas w zbiorniku zgromadzone byto 39,927 min m? wody.

4 Woéwczas w zbiorniku zgromadzone byto 109,581 min m® wody.

4 Odptyw dla okreséw czasu pomiedzy kolejnymi meldunkami do COOP. We wskazanym okresie
dane byly przekazywane na godz. 8.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r., na godzine 8.00, 14.00 i 18.00
w dniu 12 wrzesnia 2024 r., na godz. 8.00, 14.00 i 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r oraz na godz.
8.00, 14.00i 20.00 w dniu godz. 14 wrzesénia 2024 r.
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m?3/s, a najwyzszy odnotowany doptyw sredni nastapit pomiedzy godz. 10.00
a 11.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. i wynosit 830,55 m3/s).

Wedlug stanu na godz. 8.00 w dniu 11 wrzednia 2024 r. w zbiorniku Kozielno
zgromadzonych byto 11,13 min m*® wody, przy rzednej wody gérnej 221,98 m
n.p.m. Nastepnie poziom pietrzenia w zbiorniku ulegt nieznacznemu obnizeniu
- w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 14.00 wynosit 221,81 m n.p.m. (w zbiorniku
zgromadzonych byto 10,56 mIn m*® wody), po czym zaczat rosna¢ i w dniu 14
wrzesnia o godz. 14.00 rzedna wody gérnej wynosita 222,44 m n.p.m.,
a w zbiorniku zgromadzonych byto 12,71 min m3 wody, natomiast o godz. 20.00
poziom pietrzenia wynosit 222,93 m n.p.m., tj. powyzej NPP, a w zbiorniku
zgromadzonych byto 14,40 min m? wody. We wskazanym wyzej okresie, do dnia
13 wrzednia 2024 r. do godz. 14.00 odptyw Sredni?’ ze zbiornika byt utrzymywany
na poziomie zblizonym do doplywu S$redniego lub nieco wiekszym od tego
doptywu, a nastepnie - pomiedzy godz. 14.00 a 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024
r. odptyw sredniwynosit 55,62 m®/s przy doptywie srednim 60,20 m3/s, pomiedzy
godz. 18.00 w dniu 13 wrzednia 2024 r. a godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r.
odplyw Sredni wynosit 136,45 m3/s przy doptywie srednim wynoszacym 153,16
m3/s, pomiedzy godz. 8.00 w dniu 14 wrzednia 2024 r. a godz. 14.00 w tym dniu
odplyw Sredni wynosit 182,50 m3/s przy doptywie srednim wynoszacym 239,91
m?/s, a pomiedzy godz. 14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. a godz. 20.00 w tym
dniu odplyw Sredni wynosit 197,26 m3/s przy doplywie Srednim wynoszacym
275,55 m3/s. Nastepnie od godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00
w dniu 15 wrzednia 2024 r. odptyw sredni wynosit 454,40 m3/s przy doptywie
srednim wynoszacym 494,52 m?3/s, tj. wiekszym od odpltywu dozwolonego
wynoszgcego 300 m3*/s. Na godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. poziom
pietrzenia wynosit 223,45 m n.p.m., a w zbiorniku zgromadzonych byto 16,14
min m3 wody. W zwigzku z ewakuacjg obstugi zbiornika Kozielno, w okresie
kulminacji powodzi odnotowywano dane w zakresie gospodarowania wodg
jedynie do godz. 18.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. (do tego czasu najwyzszy
poziom pietrzenia - 223,89 m n.p.m. - odnotowano o godz. 18.00 w dniu 15
wrzesnia 2024 r. przy pojemnosci zbiornika 17,610 min m?3. Wdéwczas tez
odnotowany zostat najwyzszy odptyw sredni wynoszacy 1175,00 m3/s i najwyzszy
odplyw Sredni, ktéry wynosit 1127,50 m3/s).

COOP otrzymywato meldunki dotyczace gospodarowania wodg na zbiornikach.
Raportowanie danych dotyczacych gospodarowania wodg na zbiornikach
w cyklach wynoszacych od 4 do 14 godzin w dniach od 12 do 14 wrzesnia 2024
r. nie zapewniato COOP posiadania biezgcych danych o wielkosci doplywu do
zbiornikéw*®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z ekspertyzy sporzadzonej w 2025 r. (odbidr ekspertyzy nastapit w dniu
18 grudnia 2025 r.) przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu na zlecenie

47 Odptyw dla okreséw czasu pomiedzy kolejnymi meldunkami do COOP. We wskazanym okresie
dane byly przekazywane na godz. 8.00 w dniu 11 wrzes$nia 2024 r., na godzine 8.00, 14.00 i 18.00
w dniu 12 wrzesnia 2024 r., na godz. 8.00, 14.00 i 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r oraz na godz.
8.00, 14.00 i 20.00 w dniu godz. 14 wrzesnia 2024 r.

%8 pPrzyktadowo za okres od godz. 18 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r. doptyw Sredniw zbiorniku Nysa zostat okreslony na 237 m®/s, natomiast z danych z pomiaru
poziomu wody goérnej sonda hydrostatyczng wynika, ze pomiedzy godzing 03:01:16 a godzing
04:07:46 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw $redni wynosit 298 m3/s, a pomiedzy godzing 05:17:21
a godzing 06:22:51 doptyw sredni wynosit 421 m3/s.
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PGW Wody Polskie, wynika ze system sterowania zbiornika Nysa prezentowat
dane o odplywach poprzez segmenty na budowli zrzutowej niezgodne z danymi
wynikajacymi z IGW. Ponadto faktyczne otwarcie segmentéw byto wieksze od
prezentowanego w systemie sterowania (od wielkosci otwarcia i rzednej wody
gornej zalezy wielko$¢ odptywu), a jedno z urzadzen (sonda radarowa) do
pomiaru poziomu pietrzenia (z ktérego pomiar byt wykorzystywany do ustalania
poziomu pietrzenia w zbiorniku, wielkosci odptywu i doptywu) byto usytuowane
zbyt blisko segmentdw na budowli zrzutowej (w miejscu, w ktédrym wystepowato
obnizenie poziomu lustra wody, na skutek jej odptywu ze zbiornika), zanizajgc
dane o poziomie pietrzenia (do kilkunastu centymetréw). Przy czym z ekspertyzy
wynika, ze pomiary bezposrednie przeplywu w rzece ponizej zbiornika, wykazaty
zgodnos$¢ odpltywu deklarowanego ze zbiornika z jednego segmentu do
wielkoéci 120 m3/s. Dla wyzszych deklarowanych odptywdéw (poczawszy od
wartosci 150 m3/s do 250 m3/s - odptywdw o jeszcze wyzszych deklarowanych
wielkosciach nie dokonywano w czasie badan) réznice w badaniach wyniosty ok.
10% - zmierzony przeplyw byt wiekszy od deklarowanego. W ekspertyzie
wskazano, ze przy zatozeniu, iz analogiczna sytuacji zachodzi przy wyzszych
odplywach to przy deklarowanym odplywie 1000 m3/s mozna szacowa(, ze
odptyw ten moze wynosi¢ 1100 m3/s. W ekspertyzie wskazano jednak réwniez,
ze do ustalania odplywu realizowanego segmentami nalezy stosowad dane
wynikajgce z tabeli 18.14 zawartej w IGW, w ktérej wynika, ze przy okreslonym
otwarciu segmentdw i rzednej wody gérnej réznice dotyczace wielkosci odplywu
mogty by¢ znacznie wieksze niz 10 % (dla deklarowanego w dniu 15 wrzesnia
2024 r. odptywu 1000 m3/s odptyw wg. ww. tabeli wynosit ok. 1300 m3/s przy
rzednej pietrzenia 197,99 m n.p.m. i wielkosci otwarcia segmentéw przy tej
rzednej). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze wielkos$¢ roznicy nie byta stata (zalezata
od wielkosci otwarcia segmentdw, rzednych wody gérnej). Ponadto wielkos¢
rezerwy powodziowe] byla nieco mniejsza, przy uwzglednieniu danych
0 poziomie wody gérnej z sondy hydrostatycznej (np. rezerwa do Max PP o godz.
8.00 w dniu 15 wrzednia 2024 r. wedlug pomiardw sonda hydrostatyczng
wynosita ok. 31,177 min m? - wobec 32,928 min m3 jak wynikato z danych
operacyjnych RZGW, natomiast o godz. 17.00 w tym dniu, kiedy wedtug danych
operacyjnych RZGW odnotowano najwyzszy poziom pietrzenia z okresu powodzi
tj. 197,83 m n.p.m. a pojemnos¢ w zbiorniku wynosita 99,718 (rezerwa do Max
PP - 22,002 min m3), to wedtug danych z pomiaru sonda hydrostatycznag poziom
pietrzenia wynosit 197,99, czemu odpowiadata pojemnos¢ 102,92 min m?
(rezerwa do Max PP - 18,78 min m3).

Okolicznosdci te wskazujg, ze dane operacyjne RZGW dotyczace doptywdw
i odplywdw ze zbiornika Nysa, a takze poziomu pietrzenia z okresu powodzi nie
byty w petni wiarygodne (zwtaszcza w okresie stosowania odptywdw powyzej 400
m?3/s - przy odptywach przez poszczegdlne segmenty powyzej 120 m3/s). Dane
o wielkosci odptywdéw byly przekazywane, miedzy innymi, do organéw
zarzadzania kryzysowego.

Ponadto z ww. ekspertyzy oraz danych o rzednych potozenia klap na jazach
nr 1inr 2w Nysie w okresie powodzi wynika, ze wéwczas niektére klapy (jedna
na jazie nr 1 i trzy (wszystkie) klapy na jazie nr 2) mogty nie by¢ odpowiednio
ustawione (potozone) do przeprowadzenia wéd powodziowych - odnotowano
rzedne klap wyzsze od rzednych progéw statych jazéw.
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Z ww. ekspertyzy wynika réwniez, ze przepustowos¢ rzeki Nysy Ktodzkiej na
odcinku miejskim w Nysie nie odpowiada zatozeniom prac modernizacyjnych
zakonczonych w 2016 r., ktorych wynikiem miato byé zapewnienie bezpiecznego
przeprowadzenia przez odcinek miejski przeptywu powodziowego wynoszacego
1400 m3/s. W ekspertyzie wskazano, ze wyniki przeprowadzonego modelowania
sugerujg, ze przepustowos$¢ koryta na odcinku do wodowskazu Nysa wynosi
doktadnie 1000 m3/s (ze wzgledu na osiggniecie rzednej brzegu na wysokosci
mostu w km 61+896), natomiast ponizej wodowskazu przeptyw 1000 m3/s
powoduje wystgpienie wody z koryta.

W RZGW nie sprawdzano zgodnosci danych w elektronicznych systemach
sterowania zainstalowanych na zbiornikach z danymi wynikajgcymi z instrukgji
gospodarowania woda, zatwierdzanych pozwoleniami wodnoprawnymi,
w zakresie wielkosci odptywdw przy okreslonym otwarciu urzadzer upustowych
i rzednych wody gérnej. Szerzej o ww. kwestii, systemie sterowania zbiornika
Nysa oraz braku dziatart w celu sprawdzenia danych o odptywach ze zbiornika
Nysa i danych dotyczacych potozenia klap na jazach w Nysie w okresie powodzi,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z ekspertyzag sporzadzong przez Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu Dyrektor i Zastepca Dyrektora RZGW skierowali do Prokuratury
Rejonowej dla Wroctawia zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia przez

Na zbiornikach kaskady Nysy Ktodzkiej oraz w zbiorniku Mietkéw nie zwiekszano
we wrzedniu 2024 r. istotnie rezerwy powodziowej poprzez wprowadzenie
odptywdw wyprzedzajgcych. Zmiany - zwiekszenia odplywdédw na zbiornikach
Nysa i Otmuchdw byly znacznie opdznione w stosunku do zwiekszen doptywdw,
co spowodowato, ze rezerwa powodziowa w tych zbiornikach ulegta istotnemu,
szybkiemu zmniejszeniu juz w okresie kiedy doptywy do tych zbiornikéw nie
przekraczaly jeszcze odplywdw dozwolonych, a takze pdzZzniej (na skutek
zadysponowania odplywu ze zbiornika Nysa na poziomie odplywu dozwolonego
- 400 m3/s, dopiero od godz. 18.00 w dniu 14 wrzesnia). COOP nie wyrazito
réwniez zgody na zastosowanie zrzutéw wyprzedzajgcych ze zbiornikéw Topola
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i Kozielno, o co wnioskowat kierownik tych zbiornikéw. Posiadanie, poczgtkowo,
rezerwy powodziowej w zbiornikach retencyjnych wiekszej niz rezerwa istniejgca
przy normalnym poziomie pietrzenia w zbiornikach (a zatem sytuacji
dogodniejszej do transformacji fali powodziowej od pietrzenia na poziomie NPP)
w powigzaniu z prognozami objetosci doplywu, byto zasadniczym powodem
braku dziatan w kierunku zwiekszania te] rezerwy. Zdaniem NIK,
w gospodarowaniu wodga, w obliczu zagrozenia katastrofalng powodzia (a taki
byt prognozowany rozmiar tej powodzi wedhlug klasyfikacji wezbran zawartej
w Planie dziatania) powinno dazy¢ sie, w mysl reguly przezornosci, do
maksymalizacji dostepne] pojemnosci powodziowej, majac na wzgledzie
okolicznos¢, ze przekraczanie odptywdw dozwolonych ze zbiornikéw powoduje
szkody ponizej tych zbiornikéw. W IGW dla zbiornikéw Otmuchdéw i Nysa
wskazano, ze efekty redukcji fal powodziowych moga by¢ wyzsze o ile chwilowy
poziom wody w zbiorniku podczas podjecia decyzji o dysponowaniu odptywu
wyprzedzajgcego bedzie nizszy niz NPP = 196,0 m n.p.m.

Gospodarowanie wodg na zbiornikach kaskady Nysy Klodzkiej oraz zbiorniku
Mietkdéw nie bylo prowadzone we wrzedniu 2024 r. sposéb zapewniajacy
mozliwie najefektywniejszg transformacje - redukcje fali powodziowej, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

IGW dla zbiornikéw Otmuchdw i Nysa przewiduje, ze zrzuty wieksze niz 100 m3/s
ze zbiornika Nysa nalezy stosowad po zamknieciu zeglugi na Odrze i pofozeniu
jazu iglicowego w Ujsciu Nysy. Pomimo takich zapiséw IGW, RZGW nie podjat
dziatan w kierunku niezwlocznego potozenia ww. jazu, zarzgdzanego przez
RZGW Gliwice oraz zamkniecia zeglugi na Odrze, o czym szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. I, str. 33-480, t. II. str. 1-361, t. lll, str. 1-251, t. IV str. 1-526, t. V,
str. 1-230, t. VI, str. 1-303, t. VII, str. 1-428, t. VIII, str. 1-372)

1.5. RZGW we Wroclawiu w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi
przekazywat informacje na potrzeby zarzgdzania kryzysowego do KZGW oraz
podmiotéw spoza PGW WP. Komunikacja prowadzona byta przede wszystkim
mailowo i telefonicznie. W COOP dziatat réwniez telefon dyzurny, pod ktérym
mozna byto przekazaé i uzyska¢ informacje o sytuacji powodziowej. COOP
przekazywato raporty do KZGW dot. sytuacji powodziowej i gospodarki woda na
zbiornikach, publikowato na stronie internetowej komunikaty o sytuacji
w regionie (raz dziennie, wg. stanu na godz. 8.00), informacje (np. w sprawie
czasowego zakazu poruszania sie po watach przeciwpowodziowych)
i oswiadczenia w sprawie niektorych zdarzen (np. zalania Nysy). Komunikaty
o sytuacji w regionie, dwa razy dziennie, byty przekazywane do wybranych
podmiotéw, w tym wojewddzkich i miejskich centréw zarzadzania kryzysowego
we Wroctawiu i w Opolu. Zdaniem NIK w zwigzku ze sporzadzaniem
komunikatédw o sytuacji w regionie dwa razy dziennie zasadne bytoby ich
publikowanie na stronie internetowej réwniez dwa razy dziennie.

Ponadto publikowano komunikaty na kontach RZGW na platformach
spotecznosciowych. Przedstawiciele RZGW brali udziat w posiedzeniach, przede
wszystkim, wojewddzkiego zespotu zarzgdzania kryzysowego we Wroctawiu
i miejskiego zespotu zarzadzania kryzysowego we Wroctawiu (w tym zdalnie).
Przyjmowano i przekazywano do jednostek organizacyjnych PGW WP informacje
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o zdarzeniach z terenu. Do niektérych podmiotéw przekazywano rdwniez
dyspozycje dotyczace odplywodw ze zbiornikdw Nysa, Otmuchdéw i Mietkow.
Dziatania podejmowane w zwigzku z zagrozeniami nie zawsze byly prawidtowe,
a przekazywanie informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego nie byto
realizowane w petni rzetelnie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

COOP nie dokumentowato réwniez rzetelnie podejmowanych dziatan, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 33-480, t. Il. str. 1-361, t. lll, str. 1-251, t. IV str. 1-526, t. V,

str. 1-230, t. VI, str. 1-303, t. VII, str. 1-428, t. VIII, str. 1-372)

1.6. RZGW nie dysponowat aktualnymi opracowaniami (mapami) dotyczgcymi

obszaru zalewu w przypadku odplywdéw powyzej przeptywu dozwolonego, ze

zbiornikéw zarzgdzanych przez PGW WP na obszarze wilasciwosci RZGW oraz

obszaréw zalewu w przypadku zniszczenia zapdr na zbiornikach suchych?®,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(akta kontroli: t. |, str.125-167, t. 1I, str. 1-63, t. IV, str. 64-146, 405-417, 449-470,
t. V, str. 1-34, 63-76, 210-230, VI-1-29)

1.7. Do czasu powodzi w 2024 r. nie zostat ukonczony, realizowany w ramach
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty, w komponencie
4 Wzmocnienie instytucjonalne i udoskonalenie prognozowania, Kontrakt
4B.1/1 ,Modernizacja i wdrozenie systemodw informatycznych wspomagajacych
prace operacyjng Centréw Operacyjnych Krakéw i Wroctaw wraz z dostawami
niezbednego sprzetu i oprogramowania” oraz powigzane z nim zadania
w kontraktach 4B.1/2 ,Modernizacja i wdrozenie systeméw pomiaréw
hydrologicznych, sterowania i teletechnicznych na obiektach hydrotechnicznych
RZGW Krakow i RZGW Wroctaw” oraz 4B.1/3 ,Centra Operacyjne w Krakowie i we
Wroctawiu - tgcza telekomunikacyjne do obiektéw hydrotechnicznych”. W 2023
r. zostat ukoniczony kontrakt 4B.1/5, powigzany z zadaniem 4B.1/1, dotyczacy
.Dostawa oprogramowania do modelowania DHI Mike - cze$¢ 1". W zwigzku
z niezakoniczeniem realizacji kontraktéw 4B.1/1, 4B.1/2, 4B.1/3 w okresie
powodzi nie funkcjonowat jeszcze System Informatyczny Centrum
Operacyjnego. Dyrektor RZGW wyjasnit, Zze wdrozenie Podsystemu
modelowania bedzie umozliwiato prognozowanie przez COOP stanéw wody
i przeptywdw w punktach kontrolnych wyznaczonych w Podsystemie
Modelowania oraz szacowanie standw wody w zbiornikach retencyjnych
i suchych w perspektywie czasowej 72 godzin od podstawy czasu prognozy.
(akta kontroli: tom IV, str. 474-516, tom V, str. 121-151)

RZGW | jednostki organizacyjne PGW WP z obszaru wiasciwosci RZGW
wewrzedniu i w pazdzierniku 2024 r. do monitorowania waltdw
przeciwpowodziowych (dhlugos¢ watdw przeciwpowodziowych na obszarze
wtasciwosci RZGW wynosita 2213,8 km*Y) oraz zbiornikéw retencyjnych i suchych

49 Za wyjatkiem zbiornikéw Boboszdw, Roztoki, Krosnowice i Szalejéw Gérny.

50 W tym: [1] 228,3 km w ZZ w Legnicy, [2] 440,3 km w ZZ w Zielonej Gorze, [3] 184,5 km w ZZ
w Lwéwku élqskim, [4] 118,6 km w ZZ w Nysie, [5] 487,1 km w ZZ w Lesznie, [6] 78,8 km w ZZ
w Zgorzelcy, [7] 676,1 km w ZZ we Wroctawiu.
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dysponowaty $rodkami technicznymi w postaci samochodéw, ciggnikdow
rolniczych, trzech todzi motorowo-wiostowych i jednego drona.

W czasie zagrozenia powodziowego i powodzi we wrzesniu i pazdzierniku 2024
r. RZGW zostaty uzyczone drony z innych jednostek organizacyjnych PGW WP.
RZGW w Lublinie uzyczyt ZZ w Zielonej Gérze drona do monitoringu fali
powodziowej ma rzece Odrze, ZZ we Wioctawku uzyczyt drona ZZ w Nysie -
glownie do monitoringu okolic Klodzka, RZGW w Rzeszowie uzyczyt drona
z kamerg na podczerwien do ZZ w Legnicy do monitorowania stanu ziemnych
nasypoéw zapory zbiornika Mietkéw. Po powodzi Departament Ochrony Przed
Powodzig KZGW przekazat do RZGW drona na potrzeby usuwania skutkdéw
powodzi.

We wrzedniu 2024 r. w obszarze whasciwosci RZGW wykonano 10 lotéw dronem?’
bedgcych w zasobie PGW WP, a w pazZdzierniku 2024 r. - osiem?*2,

Wabec brakéw kadrowych uniemozliwiajgcych prace zmianowa, Zastepca
Dyrektora RZGW wystapit 15 wrzesnia 2024 r. do KZGW z wnioskiem o wsparcie
kadrowe, w ramach ktérego oddelegowano 116 oséb (w tym pompiarze,
straznicy watowi, operatorzy drondw, zespoly wsparcia technicznego oraz
pomocnicy do dyzuréw w COOP). Osoby te pelnity dyzury przeciwpowodziowe
przez 4825,40 godzin. W siedzibie RZGW we Wroctawiu, pracownicy spoza
obszaru wiasciwosci RZGW we Wroctawiu petnili dyzury w dniach 16 - 24
wrzesnia 2024 r. na trzy zmiany w trybie dyzuréw catodobowych.

Niedobory kadrowe w czasie zagrozenia powodziowego i powodzi w 2024 r.
wystepowaly réwniez na obiektach hydrotechnicznych. Zbiornik w Stroniu
Slaskim obstugiwaly dwie osoby, w tym jedna zatrudniona na pét etatu,
a zgodnie z instrukcjg eksploatacji, w okresie trwania akcji przeciwpowodziowe]
stuzba na zbiorniku powinna trwac¢ bez przerwy, przy czym liczba obstugi
powinna wynosi¢ co najmniej 2 osoby na jednej zmianie. Podobna sytuacja
wystapita na zbiorniku w Miedzygdrzu. RZGW wskazat na braki kadrowe po 2,5
etatu na kazdym z tych zbiornikéw do wykonywania zadan operatora zbiornika.
Ponadto réwniez na innych zbiornikach i obiektach hydrotechnicznych
wystepowaty braki kadrowe, w szczegdlnosci w zwigzku z potrzebg zapewnienia
dyzuréw catodobowych. W ,Raporcie z wnioskdéw z powodzi we wrzesniu 2024
r.", o ktédrym szerzej mowa w pkt 1.14 niniejszego wystgpienia, wskazano na
potrzebe uzupetnienia brakdéw kadrowych na obiektach hydrotechnicznych. Kadry
na obiektach sq wysoce niewystarczajgce, wystarczy 48 godzin by wyczerpa¢ limity
kadr no obiektach. W ww. raporcie wskazano réwniez na potrzebe ,zwiekszenia
kadry merytorycznej, aby w Centrum Operacyjnym na kazdej zmianie (24 h) byly co
najmniej dwie osoby z doswiadczeniem w zokresie hydrologii i gospodarowania
wodq na zbiornikach. Z uwagi na duzq ilos¢ zbiornikéw retencyjnych jest potrzeba
stafego nadzorowania pracy zbiornikéw i przygotowania wtasciwych rekomendacji
dla Dyrekcji w zakresie zmiany odpfywdw. Na braki kadrowe wskazaty réwniez

51113 wrzesnia 2024 r. - Odolandéw, [2] 14 wrzesnia 2024 r. - zbiornik Szalejéw, [3] 16 wrzesnia 2024
r. - monitorowanie przedpowodziowe we Wroctawiu, [4] 18 wrzesnia 2024 r. - Most Marcinkowice,
[5] 19 wrzesnia 2024 r. - Kanat Odra, Widawa, Strachocin, [6] 20 wrzesnia 2024 r. - rzeka Otawa Jaz
nr 1, [7]1 21 wrzeénia 2024 r. - Swidnica rzeka Pitawa, [8] 23 wrzesnia 2024 r. - Lewin Brzeski, [9] 24
wrzesnia 2024 r. - Mikolin rzeka Odra, [10] 30 wrze$nia 2024 r. - Stronie $laskie zapora.

521111 pazdziernika 2024 r. - Stronie élqskie, [2]17 pazdziernika 2024 r. - Wroctaw, [3] 10 pazdziernika
2024r. - Kozielno, [4] 14 paZzdziernika 2024 r. - Nowy Gierattéw, [5] 16 paZzdziernika 2024 r. - Nowy
Gieraltow, [6] 17 pazdziernika 2024 r. - Wroctaw, [7] 21 paZdziernika 2024 r. - Kopacz, 29
pazdziernika 2024 r. - Bardo.
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jednostki organizacyjne (Zarzad Zlewni w Nysie, Nadzory Wodne: w Klodzku,
Otmuchowie, Brzegu, Strzelinie, Otawie, Namystowie, Oleénicy, Srodzie Slgskiej,
Lubinie, Wotowie i Gtogowie), zwtaszcza w zakresie dotyczgcym monitorowania
podlegtego obszaru.
Prezes PGW WP wyjasnit, ze Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej okresla limit
Srednioroczny zatrudnienia nao dany rok dla jednostek organizacyjnych,
tj. poszczegbinych Regionalnych Zarzgdéw Gospodarki Wodnej (ogdéfem, bez
wyszczegolnienio Zarzqddéw Zlewni i Nadzoréw Wodnych). Decyzje w zakresie
zatrudnienia w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych RZGW oraz ZZ i NW,
w tym obsady obiektow hydrotechnicznych, podejmuje dyrektor RZGW w ramach
przyznanego przez KZGW limitu etatéw. W RZGW we Wroctawiu limit zatrudnienia
przekazany w styczniu 2024 r. wynosit 925 etatow. W kwietniu 2024 r. do KZGW
wpiyneto pismo z RZGW we Wrocfawiu dotyczgce zalecen pokontrolnych Paristwowej
Inspekcji Pracy, . zwiekszenio zatrudnienio w obiektach hydrotechnicznych
(stopniach wodnych) o 26 etatéw. Ze wzgledu na liczbe wakatéw, ktére posiadot
region w trakcie 2024 r. (niewykorzystywane wakoty Sredniorocznie do paZdziernika
2024 r. to 28,9) wniosek dot. zaleceri pokontrolnych PIP zostaf uwzgledniony w limicie
zatrudnienio na 2025 r. (jednoczesnie nastgpifo zabezpieczenie srodkéw na ten cel
w budzecie na wynagrodzenia). W paZdzierniku 2024 r. zostata przekazana
informacja o limicie Sredniorocznym etatéw na 2025 r., uwzgledniajgcym
w szczegdlnosci wniosek o 26 etatdw.
(akta kontroli: t. lll, str. 1-6, 122-137, t. IV, str.1-54, 154-157, 242-264,474-525,
t. VI. str. 1-47, 243-248, 288-303, t. VII, 62-71)

1.8. W ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty,
w  komponencie 4 Wzmocnienie instytucjonalne i udoskonalenie
prognozowania, w zadaniu 4B.1 Budowa Centréw Operacyjnych w RZGW we
Wroctawiu i RZGW w Krakowie, zrealizowane zostato w 2022 r. za kwote
4 252,0 tys. zt zadanie pn. Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu -
cyfrowa tacznos¢ dyspozytorska dla obiektdw hydrotechnicznych (zadanie
4B.1/4). Zadanie polegato na wdrozeniu niezaleznego i odpornego na sytuacje
kryzysowe systemu cyfrowej tgcznosci dyspozytorskiej DMR%? zlokalizowane;j:
w sterowniach obiektéw hydrotechnicznych (stopnie wodne, zbiorniki
retencyjne wraz z obiektami towarzyszgcymi i zbiorniki suche), w jednostkach
mobilnych (samochody serwisowe, jednostki plywajgce), w biurach nadzoréw
wodnych, bedacych w administracji RZGW we Wroctawiu. System dyspozytorski
miat stuzy¢ komunikacji glosowej w obrebie obiektu lub grupy obiektéw na
administrowanym obszarze, charakteryzowad sie niezawodnoscig, gdyz mialy
nie dotyczy¢ go problemy przecigzenia w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak
okresy wzmozonej komunikacji w sieci GSM (np. w czasie powodzi lub swiat) ze
wzgledu na catkowitg separacje od komunikacyjnych ustug publicznych.
tgcznos¢ dyspozytorska wspiera¢ miata funkcjonowanie centrow i stuzb
technicznych na obiektach hydrotechnicznych w realizacji biezgcych zadan oraz
w sytuacjach kryzysowych. W okresie powodzi w 2024 r. nie zapewniono

53 Digital Mobile Radio.
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skutecznej tgcznosci z obstugg zbiornikdéw zarzadzanych przez PGW WP, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. t. I, str.1-60, t. lll str. 1-6, 122-137, t. IV, str. 1-54, 64-146, 405-
417, 422-470, 474-545, t. V, str. 121-132, 141-177, t. VI, str. 1-29, 34-49, 223-233)

1.9.0d wprowadzenia w 2017 r. aktualnie obowigzujace] instrukgji
gospodarowania wodg na zbiornikach Nysa i Otmuchdéw nie byty prowadzone
w RZGW ¢wiczenia (symulacje) dotyczace sposobu prowadzenia gospodarki
woda na ww. zbiornikach w pozorowanych warunkach zagrozenia
powodziowego i powodzi. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze RZGW nie
posiada dokumentu, z ktérego wynikatby obowigzek przeprowadzenia takich
¢wiczen.
Zdaniem NIK regularna realizacja ww. ¢wiczen, wedtug réznych scenariuszy
przebiegu powodzi, powinna przyczyni¢ sie do wzmocnienia przygotowania na
czas realnego zagrozenia i zdiagnozowal elementy wymagajgce poprawy.
Z uwagi na wystepujgce odstepy czasowe pomiedzy powodziami i zachodzace
zmiany kadrowe istotne jest ¢wiczenie reakcji na to zagrozenie, zwtaszcza wobec
znaczenia gospodarowania woda w zbiornikach dla ochrony ludnosci przed
powodzia.

(akta kontroli: t.VI, str. 255-261)

1.10. W przypadku zbiornika Stronie Slgskie w okresie powodzi podjeto dziatania
polegajace na podwyzszaniu zapory czotowe]j workami z piaskiem. Tego rodzaju
dziatanie nie bylo przewidziane w instrukcji gospodarowania woda ani
w instrukcji eksploatacji zbiornika. Zdaniem NIK nalezatoby przeanalizowa¢
uwarunkowania istniejgce na zarzadzanych zbiornikach i rozwazyé
wprowadzenie uregulowan w tym obszarze, ustalajgcych zasady postepowania
w sytuacjach zagrazajacych bezpieczefistwu zbiornikdw (w szczegdlnosci
niewyposazonych w przelewy awaryjne), obejmujgce zardwno tryb
podejmowania decyzji jak i zasady wykonywania i monitorowania stanu
dodatkowych tymczasowych wzmocnieh czy zabezpieczen.

(akta kontroli: t. I, str. 153-193, t. V, str. 1-29, .t. IV, str. 154-264)

1.11. Dyrektor RZGW we Wroctawiu nie zatwierdzit od czasu zakonczenia
modernizacji zbiornika Nysa instrukcji eksploatacji tego zbiornika pomimo, ze
takie zatwierdzenie bylo przewidziane w tresci tego dokumentu i wielokrotnie
formutowano zalecenia w tym zakresie w wyniku kontroli okresowych
przeprowadzanych na podstawie art. 62 Prawa budowlanego, ani nie zapewnit
sporzgdzenia zmienionej instrukcji w tym zakresie, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 125-130, t. ll, str.1-63, t.VI, str. 34-49, 223-238)

1.12. NIK zauwaza réwniez potrzebe uaktualniania instrukcji gospodarowania
woda i instrukcji eksploatacji w zwigzku ze zmianami jakie zachodza
w organizacji zarzadzania obiektami hydrotechnicznymi oraz otoczeniu
instytucjonalnym (instrukcje zawierajg, miedzy innymi, nieaktualne dane
dotyczace podmiotdw uczestniczacych w zarzadzaniu zbiornikami). W toku
kontroli NIK, Zastepca Dyrektor RZGW skierowat 10 grudnia 2025 r. pismo do
dyrektoréow zarzaddw zlewni, w ktéorym wskazat na koniecznosci biezacej
aktualizacji instrukcji eksploatacji dla obiektéw bedacych w administracji
zarzaddéw zlewni na: zbiornikach retencyjnych, suchych zbiornikach
przeciwpowodziowych, polderach, stopniach wodnych (w tym jazach, sluzach
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i bramach przeciwpowodziowych), elektrowniach wodnych i przepompowniach,
m.in. w zakresie: zmian struktur organizacyjnych (w tym nazwy firmy, adresu,
nazwy wydziatdw Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, etc.), zmian oséb
do kontaktu zaréwno w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, jak innych
podmiotéw biorgcych udziat w ochronie przeciwpowodziowej, w tym m.in.
centra zarzadzania kryzysowego, zmian wykazu stanowisk wraz z zakresem
obowigzkdéw, zmian innych zapiséw w instrukcjach, ktére mogly ulec
zdezaktualizowaniu. Aktualizacje polecono sporzadzac¢ na biezgco w formie tzw.
Erraty, podpisanej przez wtasciwego dyrektora zarzadu zlewni lub jego zastepcy

i przekazywac do COOP.
(akta kontroli: tom IV, str. 474-505, tom V, str. 121-151, tom VI, str. 1-29, 297-
303)

1.13. W zwigzku z powodzig we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. Dyrektor RZGW
we Wroctawiu Poleceniem nr 031/55/2025 z dnia 18.07.2025 r. powotat w RZGW
zespét ds. opracowania aktualizacji Instrukcji Gospodarowania Woda na
zbiornikach Otmuchéw i Nysa oraz polecit dostosowanie gospodarowania woda
na zbiornikach Otmuchdw i Nysa do rzeczywiste] przepustowosci hydrowezia
wodnego Lewin Brzeski.
Dyrektor RZGW wyjasnil, ze w zwigzku z powyZzszym poleceniem niezwtocznie
przystgpiono do przygotowania Opisu Przedmiotu Zamowienia na wyfonienie
wykonawcy aktualizacji Instrukcji gospodarowania wodg na zbiornikach Otmuchow
i Nysa wraz z uzyskoniem pozwolenia wodnoprownego na pietrzenie wody
w zbiornikach przy dopuszczalnym przeptywie bezpiecznym ponizej zbiornika Nysa
w wysokosci 800 m3/s. (...) Informacje uzyskane od ewentuainych wykonawcow
powyzszego zadania do dnia 28.08.2025 r. wskazaty, ze sporzqdzenie i ztozenie
wniosku o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zdeterminowane jest od czasu
wykonania zadania - przygotowania operatu wodnoprawnego przez wytoniongq firme
w drodze przetargu, ktéry wymaga okresu diuzszego niz wskazany w Poleceniu
Dyrektora RZGW tj. do dnio 31.10.2025 r. W zwigzku z powyzszym zlecenie
opracowania oktualizacji Instrukcji Gospodarowania Wodq na zbiornikach
Otmuchdw i Nysa przesunieto na rok 2026. Przeprowadzone rozpoznanie rynku
wykazato réwniez szacowang wartos¢ tej usfugi w zakresie od okofo 1,5 min zt do
okofo 2 min zf brutto.

(akta kontroli: tom V, str. 121-140, 196-230, tom VI, str. 34-49)

1.14. Poleceniem nr 031/56/2025 r. z dnia 21 lipca 2025 r. Dyrektora RZGW
powotany zostat zesp6t ds. opracowania wnioskdw z powodzi we wrzesniu 2024
r5% W skiad zespolu powotano: Zastepce Dyrektora RZGW jako
Przewodniczgcego Zespotu, Kierownika COOP - jako Z-ce Przewodniczacego,
ajako Czlonkéw zespotu: Kierownika Wydziatu Planowania i Koordynagji
Eksploatacji, Kierownika Wydziatu Koordynacji Inwestycji, Kierownika Wydziatu
Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Susza, Kierownika Spraw Pracowniczych,

54 W dniu 15 lipca 2025 r. kontroler NIK wystapit o wyjasnienie czy w zwiazku z powodzig we wrzesniu
i pazdzierniku 2024 r. w RZGW dokonano analiz podjetych dziatah oraz dostepnych, a takze
niezbednych w przysztosci narzedzi/informacji do prowadzenia dziatan przeciwpowodziowych, jak
réwniez przeptywu informacji pomiedzy PGW WP a organami zarzadzania kryzysowego i stuzbami
panstwowymi a takze czy zidentyfikowano elementy wymagajace zmian (poprawy, wzmaocnienia,
doskonalenia, uzupetnienia, modyfikacji).
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Dyrektoréw ZZ: Wroctaw, Leszno, Zielona Géra, Legnica, Nysa, Lwéwek Slaski
i Zgorzelec, oraz przedstawiciela Wydziatu Obstugi Informatycznej - Potudnie.
Na podstawie informacji otrzymanych od cztonkdéw Zespotu, 17 pazdziernika
2025r. Kierownik COOP opracowata dokument pn. Raport z wnioskéw z powodzi
we wrzedniu 2024 r. zawierajacy 146 punktdéw w sprawie istotnych
zmian/usprawnien w jednostkach organizacyjnych PGW WP, komdrkach
organizacyjnych RZGW i poszczegdlnych obiektach, w tym dotyczacych
wzmocnien kadrowych i sprzetowych, zmian organizacyjnych, opracowania lub
aktualizacji dokumentdéw (propozycje zostaty sformutowane przez : [1] COOP,
[2] Wydziat Spraw Pracowniczych, [3] Wydziat Obstugi Informatycznej - Potudnie,
[4] Wydziat Koordynacji Inwestycji, [5] Planowania i Koordynacji Eksploatacji,
[6] Wydziat Koordynacji przed Powodzig iSusza, [7] ZZ Lwéwek Slaski,
[8] ZZ Zgorzelec, [9] ZZ Legnica, [10] ZZ Wroctaw, [11] ZZ Nysa).

Dokument zawiera dwa wnioski koricowe, tj. [1] Zaleca sie, aby realizacja
wnioskéw zostata przeprowadzona w formie Polecen Dyrektora, a projekty tych
polecen  powinny zostaé przygotowane przez czionkéw  zespotu
odpowiedzialnych za poszczegdlne pozycje (osoby, ktére zglosity wnioski) oraz
[2] realizacja powyzszych wnioskdw wigze sie z dodatkowymi naktadami
finansowymi zwigzanymi z realizacjg prac utrzymaniowych i inwestycyjnych,
aktualizacjg istniejgcych dokumentéw formalnych, zatrudnieniem kadry
specjalistycznej oraz personelu do zapewnienia wystarczajgcej obstugi
obiektdw.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze realizowat wskazane w raporcie dziatania poprzez:
[1] Polecenie Dyrektora nr 031/54/2025 z 21 lipca 2025 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu czynnosci do wykonania w czasie okresowych kontroli obiektéw
hydrotechnicznych. Z Polecenia wynika obowigzek wykonywania lub zlecania do
wykonywania dziatania umozliwiajgcego weryfikacje poprawnosci systemow
sterowania oraz systeméw pomiarowych oraz zakres czynnosci zwigzanych ze
sprawdzeniem stanu technicznego oraz poprawnosci dziatania systemu
sterowania zamknieciami klapowymi i upustami oraz systemu pomiarowego,
[2] pismo V.RPC.622.33.2025.KM.527 z 10 grudnia 2025 r. dotyczace aktualizacj
instrukcji eksploatacji i V.RPC.622.30.2025.MM.395 z 2 pazdziernika 2025 r.
dotyczgce koniecznosci uporzgdkowania danych oraz meldunkéw z gospodarki
wodnej na zbiornikach RZGW przekazywanych do COOP oraz koniecznosci
stosowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowe]
z 31 maja 2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia, w tym czestotliwosci
dokonywania wpiséw oraz wzoru dziennika gospodarowania woda,
[3] wpisywanie planowanych dziatan w Planowane zadania utrzymaniowe na
terenie Zarzadu Zlewni i uwzglednienie ich w budzecie na biezacy rok, [4] mail
dotyczacy zwiekszenia pojemnosci skrzynki pocztowej COOP.

Zastepca Dyrektora RZGW w zakresie wnioskéw z przebiegu powodzi w 2024 r.
wyjasnit, ze 217 lipca 2025 r. Poleceniem nr 031/56/2025 Dyrektora Regionalnego
Zarzqdu Gospodarki Wodnej (...) we Wroctawiu powotano zespdét do opracowania
wnioskéw z powodzi we wrzesniu 2024 r. Na podstawie wnioskéw procownikow
RZGW we Wroctawiu oraz Zarzqdéw Zlewni bedgcych w administracji RZGW
utworzono zbiorczy Raport z wnioskéw z powodzi we wrzesniu 2024 r. (...) przekazany
w dniu 17.10.2025 r. Dyrektorowi RZGW we Wroctowiu. Poza ujetymi w raporcie
wnioskami wyrézniom dodatkowe elementy wymaogajgce uwagi: - zwiekszenie
odpornosci infrastruktury komunikacyjnej na ekstremalne zjawiska powodziowe

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym przede wszystkim dostosowanie przeswitu mostu zapewniajgcego swobodny
przeptyw wéd miarodajnych bez nadmiernego spietrzenia i rozmycia dna, - analiza
potrzeb jednostek samorzqdu terytorialnego i wyznaczenie obszardéw priorytetowych
w celu ich zabezpieczenia w mobilne systemy ochrony przed powodziqg, - budowa
kolejnych Lokalnych Systemdéw Osfony Przeciwpowodziowej, - zwiekszenie nakfadéw
finansowych na poprawe stanu technicznego istniejqcej infrastruktury
hydrotechnicznej, - wykonanie przeglgddéw obecnych zbiornikéw i urzgdzen
pietrzgcych wode pod kqtem budowy przelewdw awaryjnych, - dwa razy w roku
wspdlne ¢wiczenia powodziowe: PGW WP (szczebel RZGW, Zarzgd Zlewni, Nodzér
Wodny), WCZK, MCZK, GCZK, IMGW-PIB, - bezwzgledny udzial/zapraszanie na
posiedzenia sztabdw kryzysowych (wszystkich szczebli) przedstawicieli PGW WP, -
biezgce aktualizowanie plandw zarzgdzania kryzysowego, - przygotowanie zalecen
dotyczqcych lokalizacji nowych budynkdw, aby minimalizowac ich ekspozycje na
bezposrednie uderzenio nurtu rzek, - bezwzgledny zakaz zabudowy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodziq (mapy dostepne w hydroportalu ISOK PGW WP
https://isok.gov.pl/hydroportal. htmi).

(akta kontroli: t. Ill, str. 1-6, 122-137, t. VI. str. 1-47, 243-248, 288-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. RZGW nie prowadzit w dniach 11-14 wrzednia 2024 r. gospodarowania
woda na zbiornikach kaskady Nysy Klodzkiej w sposdb ukierunkowany na
zapewnienie mozliwie najefektywniejszej transformacji - redukcji fali
powodziowej w celu ochrony obszarédw ponizej zbiornikéw
i najskuteczniejszej realizacji funkcji przeciwpowodziowej przez zbiorniki
Nysa, Otmuchéw, Kozielno i Topola:

a) w dniach 11-14 wrzesnia 2024 r. nie wykorzystywano mozliwosci, poprzez
zastosowanie  odplywdw  (zrzutédw) wyprzedzajgcych®, znaczacego
powiekszenia pojemnosci (rezerwy) powodziowej ww. zbiornikéw>s,

55 W wielkosci nieprzekraczajgcej odptywéw dozwolonych - to jest takich, ktére nie powinny
powodowaé szkéd ponizej zbiornikéw. Wedtug pozwolenia wodnoprawnego dotyczacego
zbiornikéw Nysa i Otmuchéw odplyw dozwolony w przypadku tych zbiornikéw to odpowiednio -
400 m3/s i 250 m3/s. W przypadku zbiornikéw Topola i Kozielno, dla ktérych nie byto pozwolenia
wodnoprawnego na retencjonowanie i pietrzenie wéd, wedtug danych z posiadanej instrukcji
gospodarowania wodg, odptyw dozwolony wynosit 300 m?/s.

56 Wielkos¢ mozliwej do wypracowania rezerwy ponad istniejacg w dniu 11 wrzesnia 2024 r. zalezata
od czasu wdrozenia zrzutéw wyprzedzajgcych i ich wielkosci oraz zbiornikéw, ktérymi zostang
objete. Mozliwy do zastosowania byt przyktadowo scenariusz, w ktérym zastosowany zostatby
odptyw wyprzedzajgcy od godz. 16.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r. ze zbiornika Nysa o wielkosci 100
m3/s do godz. 18.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r., a nastepnie (po potozeniu jazu w Ujsciu Nysy
i zamknieciu zeglugi na Odrze), odptywy wynoszace: 150 m3/s do godz. 19.00, 200 m>/s do godz.
20.00, 250 m3/s do godz.21.00, 300 m*/s do godz. 22.00, 350 m*/s do godz. 23.00, 400 m?/s od godz.
23.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. do godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. Ze zbiornika Otmuchéw
odptyw wyprzedzajacy mégt wynosi¢ 50 m3/s od godz. 16.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r. do godz.
8.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r., a nastepnie 80 m3/s do godz. 18.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r.,
100 m3/s do godz. 19.00, 150 m3/s do godz. 20.00, 200 m3/s od godz. 20.00 w dniu 12 wrzesnia 2024
r. do godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. W efekcie o godz. 20.00 w dniu 14 wrzednia 2024 r.
w zbiorniku Otmuchéw zgromadzone bytoby ok. 25,752 min m?® (wobec 47,381 min m? jakie
wéweczas byty w zbiorniku wedtug danych RZGW i to przy uwzglednieniu zwiekszonych o 8 min m?
doptywéw w zwigzku z réwnoczesnym tworzeniem dodatkowej pojemnosci powodziowe] na
zbiornikach Topola i Kozielno). Natomiast w zbiorniku Nysa o godz. 20.00 zgromadzone bytoby ok.
44,277 min m?/s {(wobec 78,060 min m?® jakie wéwczas byto zgromadzone w zbiorniku wedtug
pomiaru poziomu pietrzenia sondg hydrostatyczng). Wskazane wypracowanie dodatkowych
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w stosunku do istniejgcej 11 wrzesnia 2024 r., tj. w dniu wydania przez IMGW
ostrzezenia hydrologicznego trzeciego stopnia oraz mozliwosci spowolnienia
zmniejszania rezerwy powodziowe] poprzez odpowiednio wczesne
wdrozenie odplywdw na poziomie odplywu dozwolonego.

W tym okresie, poczatkowo zadysponowano jedynie niewielkie zmiany
odplywu - w dniu 12 wrzesnia 2024 r. od godziny 12.00 zadysponowano
zwiekszenie odptywu ze zbiornika Nysa z 10 do 35 m?/s, a ze zbiornika
Otmuchoéw z 6 do 20 m3/s. Kolejne zmiany odptywow, ktére nastapity dopiero
14 wrzesnia 2024 r., podazaly z opdZnieniem za rosnacymi dopltywami i nie
prowadzity do zwiekszenia rezerwy powodziowej. Dziatanie takie nie
prowadzito do zapewnienia mozliwie najkorzystniejszego dla obszaréw
ponizej zbiornikdw transformowania (redukcji) fali powodziowej i nie
korelowato z zapisem zawartym w IGW>’ w zakresie dotyczgcym zbiornika
Nysa, wedtug ktérego: ,Efekty redukcji fal powodziowych moga byé wyzsze
oile chwilowy poziom wody w zbiorniku podczas podjecia decyzji
o dysponowaniu odplywu wyprzedzajgcego bedzie nizszy niz NPP = 196,0 m
n.Kr.” oraz zawartymi w tej instrukcji schematami dotyczgcymi wielkosci
odplywéw ze zbiornikédw Nysa i Otmuchdéw w stosunku do doptywdw.
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, miedzy innymi, ze: ,Po powodzi znajgc
wszystkie foktyczne, a nie prognozowane, doplywy i sumy opadéw oraz inne
losowe zdarzenia oraz dysponujgc nieograniczonym czasem mozng oczywiscie
dokonywad analiz i proponowaé inne scenariusze dziotan. Jednak w trakcie
wezbran i powodzi, ktére charakteryzujq sie duzq dynamikq, szczegdinie
w zlewniach gérskich i podgdrskich, doktadne okreslenie prognozy objetosci fali
i czasu jej trwania jest bardzo trudne, szczegdinie w pierwszym etapie wezbrania
i wymaga stosowania metody prognostycznej transformacji opadu w odptyw. Na
zbiorniku Nysa gtéwny wplyw mialy przestanki opisane w pismie (...), tj.: # Od dnia
14.09.2024 r. zarzqdzajgcy zbiornikiem nie posiadat doktadnej wiedzy o ilosci
wody, ktéra splywa rzekq Biatg Giuchotaskq wprost do zbiornika Nysa, ze wzgledu
na zniszczenie przez wode powodziowg wodowskazéw IMGW-PIB Gluchofazy
i Biota Nyska. Przy odnotowywanych ekstremainych opadach w zlewniach rzek
dopfywajgcych do zbiornika Nysa istniofo bardzo duze zagrozenie doptywu
niekontrolowanej, ogromnej objetosci wody do zbiornika ze zlewni réznicowej,
w tym zlewni rzeki Biafej Gluchotaskiej, ktéra moglaby doprowadzi¢ do szybkiego
wypetnienia ostatniego w kaskadzie zbiornikéw na rzece Nysa Kfodzka - zbiornika
Nysa. Mogfo to stanowi¢ bardzo duze zagrozenie utraty statecznosci zapory (jak
to miafo miejsce kilka godzin wczesniej, 15.09 po godz. 11:00, na zbiorniku Stronie
Sl. - katastrofa budowlana zapory ziemnej zbiornika, ktérego zlewnia jest réwniez
niekontrolowana). e Obserwowana byto tendencja szybko rosngcego doplywu
z rzeki Nysy Klodzkiej i utrzymujgcym sie szybkim wypetnioniem pojemnosci
powodziowej (2-3 min m3 /godzine) zbiornika Otmuchdw, pofozonego
w kaskadzie zbiornikéw nyskich tuz przed zbiornikiem Nysoa. Zbiorniki Topola

pojemnosci powodziowych w zbiornikach, tagcznie wynoszacych ok. 63,411 min m?* (co oznaczatoby
dodatkowg pojemnos¢ o wielkosci niemal odpowiadajgcej zaktadanej pojemnosci powodziowej
projektowanego zbiornika Kamieniec Zgbkowicki okreslanej na 66 min m?, przy pojemnosci
catkowite] tego zbiornika, ktéra ma wynosi¢ 104 min m?lub wiecej niz pojemnos¢ powodziowa stata
zbiornika Nysa, wynoszgca 56,01 min m?) stwarzatoby dogodniejsze warunki do efektywniejszej
redukcji fali powodziowej i stosowania mniejszych odptywéw ze zbiornika Nysa w okresie
kulminacji powodzi.
57 Pkt 9.4., str. 32.
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i Kozielno pietrzyty w zakresie pojemnosci powodziowej forsowanej. Brak byfo
mozliwosci sterowania tymi zbiornikami ze wzgledu na catkowite pofozenie klap,
wytgczenie elektrowni wodnej, zasilonio oraz ewakuacje obsfugi zbiornika ze
wzgledéw bezpieczenstwa. Zbiornik Otmuchdw dn. 15.09 o godz. 15:00 wszedt
w zakres pietrzenia pojemnosci powodziowej i jego wypefnienie wynosito 46%
w stosunku do MoxPP, (maksymalne wypetnienie zb. Otmuchdw w dn. 16.09.2024
r. 0 godz. 15:00 wynosifo Vmax=125,77 min m3 wedftug danych otrzymanych od
obstugi zbiornika Otmuchdw, t. ok. 3-4 min m3 ponizej MaxPP). Wobec
powyzszego przy zorzqdzoniu gospodarkg wodng w ukfadzie zlewniowym
w dorzeczu Odry istotnym byfo cafosciowe kontrolowanie sytuacji tak, aby nie
dopusci¢ do natozenia sie fal powodziowych ze wszystkich zbiornikéw na rzeke
Odre. Kulminacje z rzeki Nysy Kfodzkiej i Odry nie nafozyly sie. Przyczynito sie to
znaczqgco, wspdinie ze zbiornikiem Racibdrz i polderem Bukdw, do ochrony takich
miast jak Ofawa, Brzeg i Wroctaw. W opracowaniu dr inz. Ryszarda Kosierba pn.:
LZotgeznik 4, Autoreferat”, opracowanym w styczniu 2018 r. autor wskazuje, ze
sterowanie urzgdzeniami zrzutowymi na zbiornikach w czasie wezbranio jest
nierozerwalnie zwiqzane z ryzykiem. PoniewazZ ,absolutna pewnosé w mysleniu
i dziataniu” nie istnieje, dlatego nie ma mozliwosci ustalenia bezpiecznego
poziomu niepewnosci | bezpiecznego ryzyka na podstawie opracowanej dla
kazdego zbiornika instrukcji gospodarki wodnej w czasie wezbran. (...) model
systemu ze zbiornikami retencyjnymi jest ukfodem niezwykle ztoZzonym,
dziatajgcym w krytycznych warunkach, z reguly pod presjq czasu i pod ciezarem
ogromnej odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa zapdr zbiornikéw
i skutkow wysokich odpfywdéw w dolinie rzeki ponizej tych zbiornikéw. (..)
Istniejgcy system zbiornikdw, ich sterowalnos¢, o tokze budowany model
matematyczny sq bez wqtpienia uktadami niezwykle ztozonymi, funkcjonujgcymi
w czasie rzeczywistym w krytycznych warunkach brzegowych. Cechujg sie one
losowym charakterem zagrozen i znaczng dynamikg procesdw i dlatego celowym
jest tgczenie we wspéiny system réznych modeli opisujgcych transformacje foli
przez zbiornik, transformacje fali w sieci koryt rzecznych oraz proces opad -
odpfyw. Identyfikacje i weryfikacje tak zbudowanego systemu przeprowadza sie
na podstawie obliczeri symulacyjnych. Ponadto autor zaznocza, (...) Szczegbine
znaczenie przypisuje badoniom prowadzonym nad znajomosciq ograniczeni
czfowieka w podejmowaniu decyzji w Ssytuacjach kryzysowych. W procesie
decyzyjnym mozna dqzy¢ jedynie do minimalizacji poziomu niepewnosci, czyli
skutkéw negatywnych ryzyko, gldwnie poprzez systematyczne zwiekszanie
kompletnosci i wiarygodnosci danych wejSciowych do modeli, maksymalizujgc
w ten sposoéb wage zbioru przestanek do podjecia decyzji.” oraz ,Gospodarka
wodna na zbiornikach kaskady nyskiej na rzece Nysie Klodzkiej jest oraz byfa
prowadzona wg zasad, ktére sq scisle okreslone w aktualnie obowigzujqgcej
i zatwierdzonej pozwoleniem wodnoprawnym - Instrukcji Gospodarowania Wodg
na zbiornikach Otmuchdw i Nysa oroz no podstawie prognoz IMGW-PIB, ktére
bardzo dynamicznie sie zmieniafy. Ponadto informujemy, ze od pofowy sierpnia
2024 r. utrzymywane byty odplywy ze zbiorniko Nysa wieksze od doptywdw do
zbiornika, tym samym gospodarka wodna prowadzona w  okresie
poprzedzajgcym powodZz we wrzesniu wypracowata dodatkowq rezerwe
(pojemnosé) w zbiorniku, co jest tozsame z przygotowaniem zbiornika na
mozliwos¢ bezpiecznej redukcji fali powodziowej. Na zbiorniku Nyso ,..zrzut
wyprzedzajgcy rozpoczynamy z poziomu 196,0 m n.p.m. Kr” (cytat z Instrukcji
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Gospodarowania Wodg), natomiast w dniu 12 wrzesnia 2024 r. poziom pietrzenia
wody w zbiorniku wynosif 194,70 m n.p.m. Kr, wedfug odczytu dokonanego przez
obstuge zbiornika Nyso, tj. byt o 1,3 m ponizej poziomu wskazanego do
zastosowania zrzutu wyprzedzajgcego. W dniu 12.09.2024 r. w godzinach
okofopofudniowych RZGW we Wroctawiu otrzymafo z IMGW-PIB dokument tj.
prognoze objetosci w profilach wodowskazowych powyzej zbiornikéw
retencyjnych opracowanie w oparciu o analize wynikéw modeli typu opad-odptyw
HBV (prognoza w zat.), na podstawie ktérej wynikato, ze w ciggu 66 h, poczgwszy
od 12.09.2024 r. godz.6:00 UTC (8:00 czasu lokalnego) do kaskady nyskiej tj. do
zbiornikdw Topola, Kozielno, Otmuchdw Nysa dopfynie objetos¢ fali réwna 76,967
min m3 z rzeki Nysy Ktodzkiej oraz 22,655 min m3 z rzeki Biatej Gtuchotaskiej, co
sumarycznie stanowito kubature doptywu do kaskady w/w zbiornikéw réwng
99,622 min m3 . Zgodnie z komentarzem IMGW-PIB w prognozie, byfa to cyt.:
~najbardziej wiarygodna prognoza, wybrana z dostepnych wynikdw scenariuszy
modelu HBV na podstawie diugoterminowej analizy sprawdzalnosci prognoz”.
Wdéwczas dokonano weryfikacji aktualnych danych ze zbiornikdw kaskady nyskiej
w celu analizy mozliwosci transformacji fali powodziowej oraz dostepnych
wolnych  pojemnosci powodziowych | dodatkowych w  Zzbiornikach,
z uwzglednieniem pojemnosci powodziowej forsowanej. Analiza wykozofa, Ze na
dzienn 12.09.2024 r. sumaryczna rezerwa w 4 zbiornikach kaskady nyskiej
wynosita 178 min m3 w odniesieniu do Maksymalnego Poziomu Pietrzenia, 223
min m3 w odniesieniu do Nadzwyczajnego Poziomu Pietrzenio i byta dwukrotnie
wyzsza od prognozy objetosci IMGW-PIB, o tym samym wystarczajgca do
zgromadzenia prognozowanej objetosci foli w 4 zbiornikach na czas horyzontu
prognozy IMGW-PIB czyli na okres 66 h. Majgc na uwadze powyzsze
przygotowanie (opréznienie) zbiornikéw na prognozowane przez IMGWPIB
doplywy - dodatkowo w dniu 12.09.2024 r. 0 godz. 12.00 zwiekszono odptywy ze
zbiornika Nysa z 10 m3 /s do 35 m3 /s oroz zwiekszono odptyw ze zbiornika
Otmuchéw z 6,0 m3 /s do 20,0 m3 /s. Ponizej przytaczamy otrzymane w dniach
11-14 wrzesnia z IMGW-PIB szczegdfowe ,Prognozy objetosci w profilach
wodowskazowych powyzej zbiornikéw retencyjnych, opracowanie w oparciu
o analize wynikéw modeli typu opad-odptyw HBV, prognoza HBY (IMGW-PIB) jako
najbardziej wiarygodna prognoza, wybrana z dostepnych wynikdw scenoriuszy
modelu HBV na podstawie dlugoterminowej analizy sprawdzalnosci prognoz”:
obowigzujgca od godziny 8.00 dn. 11.09.2024 r.m.in. powyzej zb. kaskady Nysy:
w ciqgu 72 godz. wynosita 13,438 min m3 , do przekroju Gtuchotazy wynosita
1,530 min m3 . W tym czasie pojemnos¢ powodziowa i dodatkowa do
wykorzystania (do Moax PP) na zbiornikach kaskady Nysy wynosita 178 min m3
i pozwalafa no ewentualne bezpieczne zgromadzenie nadmiaru dopfywajgcej
wody. « obowiqzujgca od godziny 8.00 dn. 12.09.2024 r. powyzej zb. Kaskady
Nysy: w ciggu 66 godz. do przekroju Bardo zwiekszyta sie czterokrotnie i wynosita
76,967 min m3 , do przekroju Gluchotazy w horyzoncie czasowym 72 godzin
zwiekszyta sie pietnastokrotnie i wynosifa 22,655 min m3. PowyZisza prognoza
wskazywata wzrost doplywu do zbiornikéw retencyjnych w ciggu 66 godzin,
jednakze byta znacznie nizsza od pojemnosci powodziowej | dodatkowej do
wykorzystania (do Max PP) na zbiornikach kaskady Nysy, ktora wynosita 178 min
m3 i pozwalota no bezpieczne zgromadzenie nadmiaru dopfywajgcej wody. ¢
obowigzujgco od godziny 8.00 dn. 13.09.2024 r. powyzej zb. Kaskady Nysy:
w ciggu 66 godz. do przekroju Bardo zwiekszyta sie o 25 % w stosunku do dnia
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poprzedniego i wynosita 95,262 min m3, do przekroju Gfuchotazy z horyzontem
czasowym 72 godzin zmniejszyta sie o 30 % w stosunku do dnia poprzedniego
i wynosita 15,069 min m3 . Powyzsza prognoza w ciggu 72 godzin nadal nie
przekraczota aktualnej pojemnosci powodziowej | dodatkowej do wykorzystania
(do Max PP) na zbiornikach kaskady Nysy, ktéra wynosita = 177,7 min m3
i pozwalafa na bezpieczne zgromodzenie nadmiaru dopfywajgcej wody.
obowigzujgca od godziny 8.00 dn. 14.09.2024 r. w ciggu 72 godz. do przekroju
Bardo zwiekszyta sie 0 30 % w stosunku do dnia poprzedniego i wynosita 124,646
min m3, do przekroju Gtuchofazy z horyzontem czasowym 72 godzin zwiekszyta
sie ponad czterokrotnie w stosunku do dnio poprzedniego i wynosita 66,884 min
m3. Powyzsza prognoza w ciqgu 72 godzin przekraczota o okoto 14,5 min m3
oktualng pojemnosé¢ powodziowq | dodatkowg do wykorzystania (do Max PP) na
zbiornikach kaskady Nysy, ktéra wynosita 177,7 min m3. Ponadto informujemy,
ze w dniu 14.09.2024 r. o godz. 10:00 nastgpita utrata tqcznosci - zniszczenie
wodowskazu Gfuchofazy IMGW-PIB na rzece Biata Gfuchofasko, ktdéry petni
funkcje ostonowq dla zbiornika Nysa, o o godzinie 19.00 utracono cotkowitq
osfone hydrologiczng zlewni réznicowej zbiornika Nysa w zlewni Biatej
Gtuchotaskiej po stronie polskiej poprzez utrate tgcznosci - zniszczenie drugiego
wodowskazu Biata Nyska IMGW-PIB na rzece Biafa Gfuchofaska - co oznaczatfo
catkowitg utrate mozliwosci obserwacji stanéw wody i przeplywdw w rzece Biatej
Gtuchotaskiej po stronie polskiej, a tym samym doplywu ze zlewni réznicowej do
zbiornika Nysa.

Kierownik COOP wyjasdnita, miedzy innymi, ze Po otrzymoniu w dniu 11
wrzesnia 2024 r. ostrzeZenio meteorologicznego i hydrologicznego z IMGW-PIB
dokonano analizy wolnych pojemnosci powodziowych i dodatkowych na
zbiornikach administrowanych przez PGW WP RZGW we Wroctawiu. Analiza ta
wykazato, ze dostepne pojemnosci powodziowe i dodatkowe wypracowane na
zbiornikach retencyjnych sq wystarczajgce w stosunku do otrzymywanych
poczgtkowo prognoz z horyzontem czasowym 72h. Dodatkowo dostepne byty
réwniez pojemnosci wszystkich suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych oraz
polderdw. Takie oceny byty wykonywane na biezgco i wykorzystywane do
prowadzenia gospodarki wodnej na zbiornikach (..) Brak wczesniejszego
pofozenia jazu Ujscie Nysy na Odrze nie byt przeszkodq do zastosowania zrzutu
wyprzedzajgcego oraz nie wystqpity Zzadne inne przeszkody w tym kierunku.
Zbiorniki byly przygotowane na przyjecie wezbran z poszczegdinych doplywdw t.
wypracowane byly dodotkowe i wymagane pozwoleniem wodnoprawnym
pojemnosci powodziowe. Zbiorniki kaskady nyskief na Nysie Kfodzkiej posiadaty
w sumie wolng pojemnos¢ 178 min m3, poréwnywalnq z pojemnosciq zbiornika
przeciwpowodziowego Racibérz Dolny nao Odrze wynoszqgcq 185 min m3. Analiza
wykazato, ze na dzien 12.09.2024 r. sumaryczna rezerwa w 4 zbiornikach kaskady
nyskiej wynosita 178 min m3 w odniesieniu do Maksymalnego Poziomu
Pietrzenio, 223 min m3 w odniesieniu do Nadzwyczajnego Poziomu Pietrzenia
i byta dwukrotnie wyzsza od prognozy objetosci IMGW-PIB, a tym samym
wystarczajgca do zgromadzenia prognozowanej objetosci fali w 4 zbiornikach na
czas horyzontu prognozy IMGW-PIB czyli na okres 66 h”. Wskazala réwniez, ze
poziom pietrzenia wody w zbiorniku Nysa w dniu 12 wrzesnia 2024 r. wynosit
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194,70 m n.p.m. Kr, tj. byt o 1,3 m ponizej poziomu wskazanego do
zastosowania zrzutu wyprzedzajgcego.

NIK wskazuje, ze RZGW, w tym COOP, jako wyspecjalizowana komdrka
w prowadzeniu gospodarki wodnej na zbiornikach retencyjnych, powinno
mieé¢ ustalone paradygmaty postepowania, a wrealizacji zadania
polegajacego na wspdtuczestniczeniu w ochronie ludnosci przed powodzig
powinno sie kierowal regula przezornosci, rozumiang jako obowigzek
podejmowania zdecydowanych dziatan wyprzedzajgcych majacych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniu. W szczegdlnosci w odniesieniu do kaskady
zbiornikdw Nysy Klodzkiej, w przypadku ostrzezeri meteorologicznych
i hydrologicznych wskazujgcych na wysokie ryzyko wystapienia powodzi®s,
paradygmatem takim (co do zasady) powinno by¢ wypracowywanie, przed
rozpoczeciem wezbrania i w jego poczatkowej fazie, jak najwiekszych rezerw
powodziowych. W zwigzku z tym nie ma tutaj znaczenia kwestia dokonywania
analizy zjawiska przez NIK po jego wystgpieniu. Dalsze stosowanie w praktyce
podejscia polegajgcego na tym, ze pordwnuje sie poczatkowe prognozy
objetosci doplywu do wodowskazdéw ostonowych® i w przypadku gdy
wielkosci dopltywu sg mniejsze od posiadanych rezerw, rezygnuje sie
z mozliwosci zwigkszania dostepnej pojemnosci powodziowej, wobec
mozliwej zmiennosci lub nietrafnosci prognoz, nieobejmowania prognozami
poczatkowo catego okresu objetego ostrzezeniem oraz niepeine]
przewidywalnosci przebiegu zjawiska powodzi, bedzie negatywnie wplywato
na efektywnos¢ redukeji fali powodziowej i moze powodowad zwiekszenie
skali lub przyspieszaé¢ czas wystapienia powodzi na terenach ponizej
zbiornikéw. Okolicznosci wskazane w wyjasnieniach nie staty na przeszkodzie
i nie czynity niezasadnym potrzeby zwiekszania rezerwy powodziowej
w dniach 11-14 wrzesnia 2024 r. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z prognozy
objetosci z dnia 12 wrzesnia 2024 r. wynikato, iz wezbranie bedzie

%8 Z ostrzezenia meteorologicznego zbiorczo nr 272 z dnia 11 wrzesnia 2024 r., godz. 13.07 wynikato,
ze opady mogg wynosi¢ od godz. 3.00 12 wrzesnia do 7.00 16 wrzesnia nawet do 380 mm.

59 Prezentowane w wyjasnienia dane dotyczg objetosci doptywdw do przekrojéw wodowskazowych.
W IGW dla zbiornikéw Otmuchéw i Nysa okreslone zostaty wspétczynniki zwigkszajgce przeptywy
prawdopodobne dla wodowskazéw Bardo i Gluchotazy pozwalajgce na okreslenie doptywdw do
zbiornikéw Otmuchéw iNysa. Do przeptywéw na wodowskazie Bardo, w zaleznosci od ich
wielkosci, nalezy stosowaé wspolczynniki zwiekszajace: 1,4 (przeptywy od 80 do 300 m3/s),
1,2 (przeptywy wieksze niz 300 m3/s), 1,15 (przeptywy wieksze niz 1000 m3/s) oraz 1,1 (przeptywy
wieksze niz 1750 m3/s). Do przeplywdw na wodowskazie Gtuchotazy nalezy stosowaé wspétczynniki
zwiekszajgce wynoszace: 2,5 w przypadku przeptywoéw o wielkosci od 40 do 130 m3/s oraz 2,1 dla
przeptywow wiekszych niz 130 m3/s. Przy uwzglednieniu wspétczynnikéw zwiekszajacych 1,1 dla
Barda i 2,1 dla Gtuchotaz, dane dotyczace objetosci doptywéw do profili wodowskazowych
z prognozy objetosci z 12 wrzesnia 2024 r. z najbardziej niekorzystnego scenariusza, wskazywaty,
ze objetosci doptywdéw moga przekroczyé dwczesng pojemnosé (rezerwe) powodziowag w tych
zbiornikach. W scenariuszu HBV {COSMO) przewidywano doptyw w o objetosci 112,459 min m? do
profilu wodowskazowego Bardo w ciggu 72 godzin oraz doptyw o objetosci 50,019 min m* do
profilu wodowskazowego Gtuchotazy, co po powiekszeniu wspétczynnikami zwiekszajagcymi dawato
228,7 min m3, tj. wiecej niz wskazywana w ww. wyjasnieniach pojemnos$é 223 min m? (do
nadzwyczajnego poziomu pietrzenia). Przy czym NIK dostrzega, ze poréwnania prezentowane
w wyjasnieniach i innych materiatach PGW WP dotyczacych pojemnosci powodziowej w stosunku
do prognoz objetosci z jednej strony nie uwzgledniajg wspdtczynnikéw zwiekszajacych, ale
jednoczesdnie nie uwzgledniajg odptywu z kaskady zbiornikéw Nysy Ktodzkiej w okreslonym czasie,
objetym prognozg objetosci.
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katastrofalnie wielkie wedtug klasyfikacji wezbran przywotane] w Planie
dziatania, obowigzujgcym w RZGWSC,

Zdaniem NIK, wobec tego, ze podstawowym zadaniem zbiornikéw kaskady
Nysy Klodzkiej jest zapewnienie mozliwie najlepszej ochrony
przeciwpowodziowe] obszaréw znajdujacych sie ponizej tych zbiornikow, to
w sytuacji zagrozenia powodzig nalezy dazy¢ do wypracowywania jak
najwiekszych mozliwych rezerw powodziowych przy zastosowaniu zrzutéw
wyprzedzajacych, co do zasady, o wielkosci nieprzekraczajgcej przeptywu
dozwolonego. Pojemnosci powodziowe zbiornikéw kaskady Nysy Ktodzkiej
nie gwarantujg bowiem, ze fale powodziowe bedzie mozna transformowacd
do odptywu mieszczgcego sie w granicach odptywu dozwolonego, a zatem im
wieksza dostepna pojemnosé (rezerwa) powodziowa, tym wieksza szansa na
unikniecie powodzi lub ograniczenie jej wielkosci i skutkéw ponizej
zbiornikéw (wzglednie odsuniecie w czasie jej wystgpienia)®’. W tych
okolicznosciach nie zastuguje na aprobate gospodarka wodg prowadzona na
zbiornikach kaskady Nysy Ktodzkiej w dniach 11-14 wrzesnia 2024 r., jako, ze
w tym czasie (gdy doplywy do zbiornikdw byly jeszcze stosunkowo niewielkie
i dopiero wdniu 14 wrzesnia 2024 r. zaczely przekracza¢ wielkosci
przeptywow dozwolonych) nie wykorzystano mozliwosci powiekszania
rezerwy powodziowej, w sposdb nie zagrazajgcy terenom ponizej zbiornikdw.
NIK wskazuje, ze pietrzenie w zbiornikach ponizej NPP (nawet znacznie
ponizej NPP) nie powinno stanowi¢ okolicznosci uzasadniajgcej brak dziatan
w celu powiekszania dostepnych rezerw powodziowych. Przy czym instrukcja

60 Zgodnie z ww. planem wezbranie katastrofalnie wielkie to wezbranie, jezeli przeptyw kulminacyjny
jest wiekszy od wartosci wielkiej wody o prawdopodobienstwie pojawiania sie Qss. Przeptyw
maksymalny o zadanym prawdopodobienstwie przewyzszenia 5% dla Barda to 744 m?/s, a dla
Gtuchotaz to 215 m?/s.

W prognozie objetosci dla profilu wodowskazowego Bardo z 12 wrzesnia 2024 r., w ktérej modele
obejmowaly okres maksymalnie od 66 do 72 godzin od godziny 8.00 w dniu 12 wrzeénia, w dwéch
modelach najwyzszy przeptyw sredni w okresie 6 godzin, wynosit odpowiednio: 1269 m3/s (model
HBV (IMGW-PIB) w godzinach od 20.00 w dniu 14 wrzesnia do 02.00 w dniu 15 wrze$nia 2024 r.
i dalsza prognoza nie byta podana) i 1425 m*/s (model HBV (COSMO) w godzinach od 02.00 w dniu
15 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia). Odpowiadato to przeptywowi
o prawdopodobienstwie odpowiednio: ponizej 0,5% (0,5% to tzw. woda dwustuletnia (raz na 200
lat) - przeptyw maksymalny o zadanym prawdopodobienstwie przewyzszenia 0,5% dla Barda to
1245 m3/s), awdrugim przypadku niemal réwnym przeptywowi maksymalnemu o zadanym
prawdopodobiefstwie przewyzszenia 0,2% (0,2% to tzw. woda piecsetletnia (raz na 500 lat) -
przeptyw maksymalny o zadanym prawdopodobienstwie przewyzszenia 0,2% dla Barda to 1442
m3/s). Z hydrograméw przeptywu publikowanych 12 wrzesnia 2024 r. przez IMGW w serwisie
hydro.imgw.pl wynikato, ze kulminacja przeptywu mogta wynosi¢ w okresie powodzi nawet powyzej
1500 m3/s (w jednym z hydrograméw wskazano na mozliwy przeptyw powyzej 2000 m3/s).

W prognozie objetosci dla profilu wodowskazowego Gtuchotazy z 12 wrzednia 2024 r., w ktérej
modele obejmowaty okres maksymalnie od 66 do 72 godzin od godziny 8.00 w dniu 12 wrzesnia,
w dwdéch modelach najwyzszy przeptyw sredni w okresie 6 godzin, wynosit odpowiednio: 321 m3/s
{(model HBV {IMGW-PIB) w godzinach od 20.00 w dniu 14 wrzesnia do 02.00 w dniu 15 wrzesnia
2024 r. i dalsza prognoza nie byta podana) i 594 m3/s (model HBV (COSMO) w godzinach od 02.00
w dniu 15 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia). W pierwszym przypadku
odpowiadato to niemal przeptywowi maksymalnemu o zadanym o prawdopodobienstwie
przewyzszenia 1% (1% to tzw. woda stuletnia (raz na 100 lat) - przeptyw maksymalny
o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1% dla Gtuchotaz to 334 m®/s), a w drugim przypadku
ponizej 0,2% (przeptyw maksymalny o zadanym prawdopodobienistwie przewyzszenia 0,2% dla
Gtuchotaz to 453 m3/s). Z hydrograméw przeptywu publikowanych 11 wrzesnia 2024 r. przez IMGW
w serwisie hydro.imgw.pl wynikato, ze kulminacja przeptywu w okresie powodzi moze wynosié
nawet powyzej 500 m3/s, azhydrograméw publikowanych 12 wrzesnia 2024 r. wynikato, ze
kulminacja przeptywu moze przekroczy¢ nawet 600 m?/s.

81 Réwniez doswiadczenia historyczne, jak przebieg wezbrania w 1985 r., wskazujg na korzystnosé
jak najnizszego poziomu pietrzenia w zbiorniach retencyjnych.
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gospodarowania wodg nie zawiera zapisu wskazanego w wyjasnieniach
dotyczacego rozpoczynania zrzutu wyprzedzajgcego (,...zrzut wyprzedzajgcy
rozpoczynamy z poziomu 196,0 m n.p.m. Kr” (cytat z Instrukcji Gospodarowania
Wodq), natomiast w dniu 12 wrzesnia 2024 r. poziom pietrzenia wody w zbiorniku
wynosit 194,70 m n.p.m. Kr, wedfug odczytu dokonanego przez obstuge zbiornika
Nysa, ti. byt o 1,3 m ponizej poziomu wskazanego do zastosowania zrzutu
wyprzedzajgcego.”®?). Faktycznie zapis w instrukcji gospodarowania wodg (nie
wystepuje tam stowo ,rozpoczynamy” lecz stowo ,rozpoczynany”) brzmi
nastepujgco: ,Dla zbiornika Nysa przyjeto jeden poziom normalnego
pietrzenia na rzednej 196,0 m n.Kr. Na podstawie badann symulacyjnych
przejscia fal powodziowych przez zbiornik ustalono, ze stosujgc zrzut
wyprzedzajgcy rozpoczynany z poziomu 196,0 m n.Kr istnieje mozliwosé
bezpiecznych redukgji fal powodziowych o kulminacji do ok 1500 m3/s
z wykorzystaniem rezerwy powodziowej, nie przekraczajgc MaxPP 198,90 m
n.Kr.” Mozliwos¢ rozpoczynania zrzutu wyprzedzajgcego na zbiorniku Nysa
przy rzednej ponizej 196.0 m n.p.m. Kr wynika wprost z ww. instrukcji - np.
zapisu na str. 32 -, Efekty redukcji fal powodziowych moga by¢ wyzsze o ile
chwilowy poziom wody w zbiorniku podczas podjecia decyzji o dysponowaniu
odplywu wyprzedzajacego bedzie nizszy niz NPP = 196,0 m n.Kr.".

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. istniata korzystna sytuacja na zbiornikach kaskady
Nysy Ktodzkiej w aspekcie posiadanych rezerw (pojemnosci) powodziowych
zbiornikach, ale nie wykorzystano kolejnych dni do powiekszenia tych
rezerw®?, co mogltoby umozliwi¢ wieksza elastycznos¢ gospodarowania wodg
w czasie kulminacji powodzi, w tym ograniczy¢ w pdzniejszym czasie wielkos¢
odptywu powyzej przeptywu dozwolonego lub skréci¢ czas trwania takich
odpltywdw ze zbiornika Nysa, jak réwniez odsunac w czasie wprowadzenie
odplywdw powyzej przeptywdw dozwolonych®*. Nieznaczne tylko zwiekszenie
odplywu z najwiekszych zbiornikdw, tj. Nysy i Otmuchowa, od godz.12.00
w dniu 12 wrzesdnia 2024 r. odpowiednio z 10 m3/s do 35 m?/s w przypadku
zbiornika Nysa i z 6 m3/s do 20 m3/s w przypadku zbiornika Otmuchdéw byto
dziataniem dalece niewystarczajgcym (kolejne zmiany odplywéw zostaly
zadysponowane dopiero od dnia 14 wrzesnia 2024 r.). Zdaniem NIK,
pierwszoplanowa rola zbiornikdw retencyjnych, jakg jest ochrona
przeciwpowodziowa terendéw ponizej zbiornikéw® wymaga, w miare

52 Analogiczny zapis pojawia sie réwniez w dostepnych publicznie informacjach dotyczacych
przebiegu powodzi - odpowiedziach na interpelacje poselskie.

8 0d NPP do tzw. pojemnosci zapasu zastrzezonego - zgodnie z instrukcja gospodarowania woda
dla zbiornikéw Otmuchéw i Nysa pojemnos¢ zapasu zastrzezonego to pojemnos¢, ktérej
wykorzystanie wody podlega Scistemu racjonowaniu. W pierwszej kolejnosci stuzy do zaspokojenia
potrzeb gospodarki komunalnej (woda pitna dla Wroctawia), a w sytuacjach wyjatkowych moze
zosta czesciowo wykorzystana do zasilania rzeki Odry dla celéw zeglugowych. Pojemnosé
uzytkowa zastrzezona moze by¢ wykorzystana w wyjgtkowych sytuacjach tj. przy zjawisku suszy
w zbiorniku lub jezeli wymagajg tego wzgledy zachowania bezpieczerstwa zbiornika. Poziom
pietrzenia zapasu zastrzezonego na zbiorniku Otmuchdédw to zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym 208,08 m. n.p.m., przy ktérym pojemnos¢ zbiornika to 21,54 min m®(pojemnos¢
wedtug wynikéw pomiaréw batymetrycznych z 2021 r.). Natomiast poziom pietrzenia zapasu
zastrzezonego na zbiorniku Nysa to zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym 193,00 m. n.p.m., przy
ktérym pojemnos$¢ zbiornika to 23,54 min m?® (pojemnos¢ wedtug wynikdw pomiardw
batymetrycznych z 2021 r.)

5 Nalezy réwniez zauwazy¢, ze do RZGW wplywaly sygnaty od oséb zaniepokojonych brakiem
zrzutéw wyprzedzajgcych ze zbiornikéw retencyjnych.

65 Pkt 5, str. 6 IGW.
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mozliwosci, dazenia do ograniczania zrzutdw o wielkosci powyzej odptywu
dozwolonego lub jak najkrétszego stosowania takich zrzutdw (przy
uwzglednieniu jednak réwniez, jak w przypadku zbiornikdw Nysa
i Otmuchoéw, przeciwdziatania natozeniu sie fali powodziowej z Nysy Ktodzkiej
i Odry, jak réowniez bezpieczenstwa zbiornikéw). W okolicznosciach powodzi
z 2024 r., w dniach 11-14 wrzesnia 2024 r., przy zastosowaniu zrzutéw
wyprzedzajgcych, nie byto jednak zagrozenia natozenia sie fal z Nysy Ktodzkiej
i Odry, jak réwniez nie bylo zagrozenia dla bezpieczenstwa zbiornikéw.
Odwrotnie, to brak takich zrzutéw w poczatkowym okresie, zwiekszat ryzyko,
ze moze nastapic¢ natozenie sie fal powodziowych z obu ww. rzek i istotnie
zmniejszat elastycznosé w gospodarowaniu woda na zbiornikach Nysa
i Otmuchdéw. Wedle schematéw zawartych w instrukcji gospodarowania
wodg3 (tabele 9.2i 9.5), przy okreslonych wielkosciach doptywu do zbiornikéw
Nysa i Otmuchdéw nalezy, co do zasady, realizowa¢ okreslonej wielkosci
odplywy, przy czym istotny jest tutaj réwniez aktualny poziom pietrzenia
w zbiornikach. Przy poziomie pietrzenia ponizej NPP odplywy te sg nizsze niz
w sytuacji gdy poziom wody zbiorniku jest réwny NPP lub wyzszy. Tres¢ tych
schematéw®®. potwierdza réwniez, ze w poczatkowej fazie wezbrania (do
czasu gdy doplywy nie przekraczajg przeptywu dozwolonego) powinno
nastepowac zwiekszenie rezerwy powodziowe]. Jednoczednie zapewnia to
realizacje zasady przepuszczenia podstawy fali powodziowej bez
zatrzymywania w zbiorniku (zwlaszcza w takim zakresie w jakim nie
przekracza przeptywéw dozwolonych), umozliwiajgc zapewnienie wiekszej
rezerwy powodziowej na czas kulminacji powodzi.

Nadto nalezy réwniez zauwazy¢, ze wdrozenie na zbiorniku Nysa odpltywu
wyprzedzajgcego o wielkosci odptywu dozwolonego, tj. 400 m3/s, pozwala
w ciggu 24 godzin na uzyskanie odplywu catkowitego wynoszgcego 34,6 min
m3, co oznacza, ze przy doplywach jakie odnotowano w RZGW do godz. 18.00
w dniu 13 wrzesnia 2024 r., mozliwe byto wypracowanie w ciggu jednej tylko
doby rezerwy powodziowej od poziomu NPP wiekszej o ok. 10-12 mIn m* niz
istniejgca 11 wrzesnia 2024 r. (np. doptyw catkowity pomiedzy 8.00 w dniu 12
wrzesnia 2024 r., a 8.00 w dniu 13 wrzednia 2024 r. wynidst 2,7 min m?,

8 Ze schematéw zawartych w instrukcji gospodarowania wodg, dotyczacych wielkosci odptywdw
w zaleznosci od poziomu pietrzenia i wielko$ci doptywu do zbiornikéw w okresie wzrostu fali
wynika, ze : a) przy poziomie pietrzenia réwniez ponizej NPP oraz przy poziomie pietrzenia powyzej
NPP, a ponizej MaxPP, przy doptywach do zbiornika Otmuchéw o wielkosci do 450 m3/s nie
powinno nastepowa¢ napetnianie zbiornika - przy doptywie mniejszym lub réwnym 250 m?3/s
(tj. w wielkosci nieprzekraczajacej odptywu dozwolonego) odptyw powinien wynosi¢ 250 m3/s, przy
doptywie od 250 do 350 m3/s odptyw powinien wynosi¢ 350 m3/s, a przy doptywie od 350 do 450
m3/s odptyw powinien wynosi¢ 450 m3/s, b) przy poziomie pietrzenia ponizej NPP, przy doptywach
do zbiornika Nysa mniejszych od 250 m3/s, odptyw powinien wynosi¢ 250 m3/s , przy doptywach od
250 do 1100 m*/s, odplyw powinien wynosi¢ 400 m®/s i dopiero powyzej doptywu 1100 m?/s,
odptyw powinien przekracza¢ odptyw dozwolony i wynosi¢ 600 m3/s. Natomiast przy rzednej
pietrzenia wyzszej od NPP, a nizszej od Max PP, przy doptywie do 250 m3/s odptyw powinien
wynosi¢ 250 m3/s , przy doptywach od 250 do 600 m?3/s, odplyw powinien wynosi¢ 400 m3/s
i dopiero przy doptywie od 600 do 1100 m3/s , odptyw powinien przekracza¢ odptyw dozwolony
i wynosi¢ 600 m3/s. Przy doptywie od 1100 do 1500 m3/s odptyw powinien wynosi¢ 800 m3/s, przy
doptywach od 1500 do 1850 m3/s odptyw powinien wynaosi¢ 1250 m¥/s, a przy doptywie wiekszym
od 1850 m3/s odptyw powinien wynosi¢ 1400 m?/s.
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doplyw catkowity pomiedzy 18.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r., a godz. 18.00
w dniu 13 wrzednia 2024 r. wyniost 4,5 min m3).

Kierownik zbiornikéw Topola i Kozielno zeznat, ze: ,Tak planowatem
zwiekszenie rezerwy powodziowej. Obserwowafem prognozy meteorologiczne
oraz wysokos¢ przeplywdéw na wodowskazach LSOP oraz IMGW. Pani (...) na méj
wniosek wysfafa po godzinie 8 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. maila do Centrum
Operacyjnego Ochrony Przecinpowodziowej we Wroclowiu w sprowie zmiany
poziomu pietrzenia na zbiorniku Topola i Kozielno. Planowatem obnizy¢ poziomy
pietrzenio na obu zbiornikach. Na Topoli o ponad 1 metr, o na Kozielnie okofo 1,4
metra. Spodziewatem sie duzego przyboru wéd na zbiornikach i zamierzatem
przygotowal dodatkowq rezerwe powodziowqg. Nie otrzymatem odpowiedzi
w formie pisemnej na ww. maila. Rozmawiatem z pracownikiem z Centrum
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej we Wroctawiu, ale nie pamietam
zkim. Otrzymatem informacje, Ze moja prosba jest przesadzona. Nie
podejmowatem dalszych préb, ani nie zdecydowatem o obnizeniu poziomu
pietrzenio. Nie moglem sam zdecydowal o zmianie poziomu pietrzenia na
zbiornikach. Tako decyzja jest podejmowana w Centrum Operacyjnym Ochrony
Przeciwpowodziowej we Wroctawiu.

Obnizenie poziomu pietrzenia na ww. zbiornikach, zgodnie z propozycjg
kierownika zbiornikéw (na zbiorniku Topola o 1 m i na zbiorniku Kozielno
o 1,4 m) umozliwitoby zwiekszenie rezerwy powodziowej o ok. 7,73 min m?3.
Kierownik COOP wyjasnita, miedzy innymi, ze Odnoszqc sie do maila z dnia
12.09.2024 r. z godz. 8.17 oroz biorqc pod uwage kontekst cofej biezgcej sytuocji
hydrologiczno-meteorologicznej w zlewni w tym czosie, otrzymang Prognoze
objetosci w profilach wodowskazowych powyzej zbiornikdéw retencyjnych IMGW-
PIB oraz dostepne pojemnosci powodziowe i dodatkowe na zbiornikach kaskady
nyskiej, w tym na zbiornikach Topola i Kozielno, nie zachodzita wéwczas potrzeba
zastosowania zrzutdw wyprzedzajgcych. Ponadto wskazata, ze za gospodarke
woda na zbiornikach Topola i Kozielno odpowiedzialny byt zgodnie
z instrukcjami gospodarowania wodg, kierownik tych zbiornikéw. Wyjasnita
réwniez, ze o prosbie dotyczacej zwiekszenia odptywu ze zbiornikdéw Topola
i Kozielno kierownictwo RZGW we Wroctawiu zostato poinformowane ustnie
przez Kierownika Centrum Operacyjnego w ramach informacji o sytuacji
o sytuacji w regionie wodnym oraz na zbiornikach kaskady nyskiej, przekozanej
w dniu 12.09.2024 r.

Zastepca Dyrektora RZGW wyijasnit, ze: W dniu 12.09.2024 r. o godz. 8.00
zbiorniki Topola i Kozielno pietrzyly wode w zokresie pojemnosci uzytkowych
zbiornikdw, tj. ponizej normalnego poziomu pietrzenia NPP oraz posiadoty
catkowite wymagane pojemnosci powodziowe do wykorzystania oraz ponad te
wymagane - pojemnosci dodatkowe do wykorzystania (okofo 4 min m3 ). W chwili
obecnej, po uplywie tak diugiego okresu, nie przypominam sobie faktu abym
otrzymat informacje, ze obsfuga zbiornika Topola i Kozielno wystgpito mailowo
dn. 12.09.2024 r. o0 godz. 8.17 o zgode na obnizenie poziomu pietrzenia. Brak
réwniez korespondencji email do mnie w tej sprawie.

NIK wskazuje, ze wypracowanie wiekszych rezerw pojemnosci powodziowych
w przypadku zbiornikéw Topola i Kozielna umozliwitoby dtuzszg ochrone
obszardéw ponizej zbiornika Kozielno® i opdznienie czasu gdy odplywy z tego

7 Odplyw ze zbiornika Topola nastepuje bezposrednio do zbiornika Kozielno.
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zbiornika bedg przekraczaly odplyw dozwolony - nie wyrzadzajgcy szkdd
ponizej zbiornikéw. Ponadto zgodnie z Planem dziatania w sytuagji
zagrozenia powodziowego i powodzi (Czes¢ Il, Regulamin dziatania stuzb
RZGW we Wroctawiu w sytuacji zagrozenia powodziowego i powodzi, pkt.
3.7.3) do zadan COOP, ktdre stanowito gtéwny osrodek nadzoru i koordynacji
dziatart RZGW w czasie powodzi nalezato w szczegdInosci sterowanie, zgodnie
z obowigzujgcymi instrukcjami, przeptywem fal powodziowych w zbiornikach
retencyjnych Topola, Kozielno, Otmuchéw, Nysa i Mietkéw.

b) w okresie od 11 do 14 wrzesnia 2024 r. dopuszczono do znacznego
zmniejszenia istniejacej w dniu 11 wrzednia 2024 r. pojemnosci (rezerwy)
powodziowe] zbiornikéw Nysa i Otmuchéw, poprzez stosowanie odptywdw
srednich mniejszych niz doplywy S$rednie, w czasie gdy doplywy te nie
przekraczaty jeszcze wielkodci przeptywédw dozwolonych oraz stosowanie
nadal $rednich odplywdw mniejszych niz odplywy dozwolone w czasie gdy
doplywy srednie byty juz wieksze od odplywu dozwolonego®. Utrzymywanie
mniejszych odplywdw ze zbiornikdéw w stosunku do doptywdw prowadzito do
sytuacji, ze zbiorniki przechwytywaly juz podstawe fali powodziowej (ponizej
wielkosci odptywdéw dozwolonych), co redukowato pojemnosc (rezerwe)
powodziowg i w konsekwencji przy$pieszato moment wdrozenia odplywdw
o wielkosci przekraczajgcej przeptyw dozwolony. Spdznione wdrozenie
odplywédw na poziomie odptywéw dozwolonych powodowato szybsze
zmniejszanie rezerwy powodziowe].

W dniu 11 wrzednia 2024 r. o godz. 16.00 w zbiorniku Otmuchdéw
zgromadzone byto 39,195 min m3 wody, a o godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r. w zbiorniku tym zgromadzone byto 47,381 min m?® wody®. Zatem
rezerwa powodziowa o godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. byta mniejsza

% W przypadku zbiornikéw Topola i Kozielno réwniez doszto do podobnej sytuacji, ale 0 mniejszej
skali.

9 7 danych operacyjnych RZGW wynika, ze doptyw Sredni (w ustalonych okresach raportowania),
przekroczyt odptyw dozwolony w okresie od godz. 20.00 w dniu 14 wrze$nia do godz. 8.00 w dniu
15 wrzesnia - za ten okres doptyw Sredni wynidst 293,38 m3/s. Wczesniej, od godz. 8.00 w dniu
11 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst 11,96 m?/s,
od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu 12 wrzeénia 2024 r. doptyw sredni wyniést 16,69 m®/s, od godz.
14.00 do godz. 18.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst 10,97 m?¥/s, od godz. 18.00
w dniu 12 wrzesdnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst
27,72 m3/s, od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst
50,19 m3/s, od godz. 14.00 do godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst 56,56
m?3/s, od godz.18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw
Sredni wynidst 127,82 m3/s, od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw sredni
wyniost 195,97 m3/s, od godz. 14.00 do godz. 20.00 w dniu 14 wrzesdnia 2024 r. doptyw sredni
wyniost 213,06 m/s.

Odptyw sredni ksztattowat sie natomiast nastepujgco: od godz. 8.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r. do

godz. 8.00 w dniu 12 wrzednia 2024 r. wynidst 6,0 m3/s, od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu

12 wrzesnia 2024 r. odptyw Sredni wynidst 10,67 m3/s, od godz. 14.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r.

do godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. odptyw $redni wyniést 20,00 m?/s, od godz. 8.00 do godz.

14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. odplyw s$redni wyniést 170,00 m3/s, od godz. 14.00 w dniu

14 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. odptyw sredni wynidst 200,0 m¥/s.
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o ok. 8,186 min m3w stosunku do rezerwy, ktéra mogtaby istnie¢ w ww. czasie
przy zastosowaniu odptywu $redniego réwnego doptywowi sredniemu?.

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 16.00 w zbiorniku Nysa, wedtug danych
operacyjnych RZGW, zgromadzone byto ok. 45,862 mIn m?® wody’', a o godz.
20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku tym zgromadzone byto, wedtug
danych operacyjnych RZGW, juz ok. juz ok. 76,957 mIn m3 wody’2. Najwieksze
zmniejszenie rezerwy powodziowe], w czasie gdy doplyw 3Sredni nie
przekraczat jeszcze odptywu dozwolonego, odnotowano wedtug danych
operacyjnych RZGW pomiedzy godzing 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r.
a godz. 8.00 w dniu 14 wrzednia 2024 r.- wéwczas doptyw catkowity wynidst
11,952 min m3, aodplyw catkowity wynidst 1,764 min m3. W kolejnym
okresach réwniez nastagpito znaczne zmniejszenie rezerwy powodziowej. Od
godz. 8.00 do godz.14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw catkowity wynidst
13,434 min m?, a odptyw catkowity za ten okres wynidst 3,150 min m3. Odptyw
na poziomie odptywu dozwolonego zostatl zastosowany dopiero od godz.
18.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. Za okres od godz. 14.00 do godz. 20.00
w dniu 14 wrzesnia 2024 r doptyw catkowity wynidst 16,319 min m?, a odptyw
catkowity za ten okres wynidst 6,750 min m3.

Wedtug danych operacyjnych RZGW zmniejszenie rezerwy powodziowej
pomiedzy godz. 16.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r., a godz. 20.00 w dniu
14 wrzes$nia 2024 r. wyniosto 31,095 mIn m3. Przy zastosowaniu $rednich
odptywdw réwnych srednim doplywom, a od godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r.7® odptywu Sredniego réwnego przeptywowi dozwolonemu - czyli 400
m3/s  (z uwzglednieniem  zwiekszonych  doptywéw z  Otmuchowa
i zwiekszonych odpowiednio odptywéw z Nysy) ogodz. 20.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku Nysa zgromadzone byloby” ok. 59,178 min

70 Wedtug danych operacyjnych RZGW najwieksze zmniejszenie rezerwy powodziowej - 0 5,434 min
m? nastapito w okresie od godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz.8.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r., bowiem w tym okresie odptyw sredniwynosit 20 m3/s, a doptyw Sredni 127,82 m3/s. Odptyw
catkowity ze zbiornika Otmuchéw od godz. 16.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r. do godz. 20.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. wyniost 19,778 min m3, a doptyw catkowity 11,592 min m>.

7t Wedtug danych wynikajacych z pomiaréw sondg hydrostatyczna byto to ok. 46,050 min m?.

72 Wedtug danych z pomiaru sonda hydrostatyczng byto to natomiast juz ok. 78,060 min m?. Z danych
operacyjnych RZGW wynikato, ze doptyw Sredni przekroczyt odplyw dozwolony w okresie od godz.
8.00 wdniu 14 wrzesnia do godz. 14.00 w tym dniu - za ten okres doptyw Sredni wynidst
621,94 m3/s. Wczesniej, od godz. 8.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 12 wrzesnia
2024 r. doptyw sredni wyniést 8,34 m®/s, od godz.8.00 do godz. 14.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r.
doptyw sredni wynidst 11,71 m*/s, od godz. 14.00 do godz. 18.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. doptyw
Sredni wynidst 25,07 m%/s, od godz. 18.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu
13 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst 40,67 m*s, od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu
13 wrzesnia 2024 r. doplyw $redni wynidst 54,91 m3/s, od godz. 14.00 do godz. 18.00 w dniu
13 wrzesnia 2024 r. doptyw sredni wyniést 84,93 m3/s, od godz.18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do
godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw $redni wynidst 237,14 m?/s, od godz. 8.00 do godz.
14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw Sredni wynidst 621,94 m*/s, od godz. 14.00 do godz. 20.00
w dniu 14 wrzesnia 2024 r. doptyw $redni wynidst 755,51 m3/s.

Odptyw sredni ksztattowat sie natomiast nastepujgco: od godz. 8.00 w dniu 11 wrzesnia 2024 r. do
godz. 8.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r. wyniést 10,00 m*/s, od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu
12 wrzeénia 2024 r. odptyw $redni wynidst 18,33 m¥/s, od godz. 14.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r.
do godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. odptyw $redni wynidst 35,00 m?/s, od godz. 8.00 do godz.
14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. odplyw Sredni wynidst 145,83 m®/s, od godz. 14.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. do godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. odplyw Sredni wynidst 312,50 m?/s.

7 W okresie od 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. do 14.00 w tym dniu doptyw sredni przekraczat juz,
wedtug danych operacyjnych RZGW, 400 m®/s i wynosit 621,94 m3/s. Nastepnie doptyw $redni
wzrastat.

74 Przy szacowaniu w oparciu o dane operacyjne RZGW.
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m? wody. Nastgpitoby zatem zmniejszenie rezerwy powodziowej o ok. 13,316
min m?, a nie 0 0k.31,095 min m3 (istniejaca wéwczas rezerwa bytaby wieksza
o ok. 17,779 min m?od odnotowane] przez RZGW).

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Gospodarka wodna na zbiornikach
kaskady nyskiej na rzece Nysie Kfodzkiej jest oraz byta prowadzona wg zasad,
ktére sq scisle okreslone w aktualnie obowigzujqgcej i zatwierdzonej pozwoleniem
wodnoprawnym - Instrukcji Gospodarowania Wodg na zbiornikach Otmuchéw
i Nysa oraz na podstawie prognoz IMGW-PIB, ktére bardzo dynamicznie sie
zmieniaty. Gospodarka wodna na zbiorniku Nysa byta réwnieZ prowadzona: +
woparciu o done godzinowe z gospodarki wodnej na wszystkich zbiornikach
kaskady nyskiej, + oprécz prognoz meteorologicznych IMGW-PIB w oparciu
o prognozy hydrologiczne IMGW-PIB, w szczegbinosci prognozy objetosci
w profiloch wodowskazowych powyzej zbiornikéw retencyjnych- opracowang
woparciu o wynik modeli typu opad-odplyw HBV. < w oparciu o dane,
0 odnotowanych stanach wody i przepfywach na stacjach wodowskazowych
IMGW-PIB w zlewni Nysy Ktodzkiej, a tokze na rzece Odra w celu niedopuszczenia
do natozenio sie kulminacji fali powodziowej z rzeki Nysa Kfodzka z kulminacjg
fali na rzece Odra. 1) Od potowy sierpnia 2024 r. utrzymywane byly odplywy ze
Zbiornika Nysa wieksze od doplywdw do zbiornika, tym samym gospodarka
wodna prowadzona w okresie poprzedzajgcym powddZz we wrzesniu
wypracowata dodatkowq rezerwe (pojemnos¢) w zbiorniku, co jest tozsame
z przygotowaniem zbiornika na moZzliwosé bezpiecznej redukcji fali powodziowej.
2) Na zbiorniku Nysa ,...zrzut wyprzedzajqcy rozpoczynany z poziomu 196,0 m
np.m. Kr” (cytat z Instrukcji Gospodarowania Wodg), natomiast w dniu 12
wrzesnia 2024 r. poziom pietrzenia wody w zbiorniku wynosit 194,70 m n.p.m. Kr,
ti. byt o 1,3 m ponizej poziomu wskazonego do zastosowania zrzutu
wyprzedzajgcego. Zbiorniki byly przygotowone no przyjecie wezbran
z poszczegdinych doplywdw t. wypracowane byly dodatkowe i wymagane
pozwoleniem wodnoprawnym pojemnosci powodziowe. Zbiorniki kaskady nyskiej
na Nysie Kfodzkiej posiadaty w sumie wolng pojemnos¢ 178 min m3 ,
poréwnywalng z pojemnosciq zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na
Odrze wynoszqcq 185 min m3 . Anadliza wykazota, Ze na dziert 12.09.2024 r.
sumaryczna rezerwa w 4 zbjornikach kaskady nyskiej wynosita 178 min m3
w odniesieniu do Maksymalnego Poziomu Pietrzenia, 223 min m3 w odniesieniu
do Nadzwyczajnego Poziomu Pietrzenia i byta dwukrotnie wyzsza od prognozy
objetosci IMGW-PIB, a tym samym wystarczajgca do zgromadzenia
prognozowanej objetosci fali w 4 zbiornikach na czas horyzontu prognozy IMGW-
PIB czyli na okres 66 h. W dniu 12.09.2024 r. w godzinach okofopotudniowych
RZGW we Wroctowiu otrzymat z IMGW-PIB dokument tj. prognoze objetosci
w profilach wodowskazowych powyzej zbiornikéw retencyjnych- opracowanie
w oparciu o analize wynikéw modeli typu opad-odpfyw HBV (prognoza w zot.), na
podstawie ktérej wynikafo, Zze w ciqgu 66 h, poczgwszy od 12.09.2024 r. godz.6:00
UTC (8:00 czasu lokalnego) do kaskady nyskiej tj. do zbiornikéw Topola, Kozielno,
Otmuchdéw Nysa doplynie objetos¢ fali réwna 76,967 min m3 z rzeki Nysy
Kfodzkiej oraz 22,655 min m3 z rzeki Biotej Gluchofaskiej, co sumarycznie
stanowito kubature dopfywu do kaskady w/w zbiornikéw réwng 99,622 min m3 .
Zgodnie z komentarzem IMGW-PIB w prognozie, byta to cyt.:. ,nojbardzief
wiarygodna prognoza, wybrana z dostepnych wynikéw scenoriuszy modelu HBY
na podstawie dfugoterminowej analizy sprawdzalnosci prognoz”. Woéwczas
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dokonano weryfikacji aktualnych danych ze zbiornikéw kaskady nyskiej w celu
analizy mozliwosci transformacji fali powodziowej oraz dostepnych wolnych
pojemnosci powodziowych i dodatkowych w zbiornikach, z uwzglednieniem
pojemnosci powodziowej forsowanej. 4) Brak informacji o ilosci doplywajgcej
wody do zbiornika Nysa z rzeki Biolej Gluchofaskiej i ze zlewni réznicowej
w wyniku zniszczonych wodowskazéw przyczynily sie do niewiedzy na temat
kubatury doptywajgcej wody. a) W dniu 14.09.2024 r. o godzinie 8:00 nastgpitfa
utrata tgcznosci - zniszczenie wodowskazu Gluchotazy IMGW-PIB na rzece Biata
Gtuchotaska, ktéry peini funkcje osfonowq dla zbiornika Nysa, b) W dniu
14.09.2024 r. godzinie 19.00 utracono cafkowitq osfone hydrologiczng zlewni
réznicowej zbiornika Nyso w zlewni Biafej Gluchofaskiej po stronie polskief
poprzez utrate fgcznosci - zniszczenie drugiego wodowskazu Biata Nyska IMGW-
PIB na rzece Biota Gfuchotaska, ¢) co oznaczato catkowitq utrate mozliwosci
obserwagji stanéw wody i przeplywéw w rzece Biotej Gtuchofaskiej po stronie
polskiej, a tym samym doplywu ze zlewni réznicowej do zbiornika Nysa. Po
zniszczeniu powyzszych wodowskazéw IMGW-PIB informacje o przeptywach na
Biatej Gtuchotaskiej pochodzity wylqcznie z wodowskazu CHMU Mikulovice
powyzej Gtuchofazéw - na terenie Czech. d) Uszkodzenie wodowskazéw PGW WP
podczas przejscia fali w wezbraniu wrzesniowym 2024 r.: + no rzece Biota
Gfuchofaska km 3+299 wodowskaz zostat uszkodzony 14.09.2024r. o godz. 8:20
(wodowskoaz cyfrowy). * na rzece Widna km 2+020 wodowskaz zostat uszkodzony
(fata wodowskazowa). 5) Dzieki przygotowaniu zbiornikdw (oprdznieniu) do
nadejscia fali powodziowej i prawidfowej gospodarce wodnej na zbiornikach
w okresie powodzi, fala o kulminacji w zlewni Nysy Ktodzkiej dopfywajgca do
zbiornikéw o maksymalnej wysokosci doptywu 2447 m3 /s (przy zadziotoniu
retencji tzw. jeziorowej na zbiornikach Nysa i Otmuchdéw) zostata zredukowana
do odpfywu ze zbiornika Nysa w wysokosci 1000 m3 /s. Oprécz oficjalnie
otrzymywanych Ostrzezert meteorologicznych oraz Prognoz objetosci w profilach
wodowskazowych powyzej zbiornikéw retencyjnych (Opracowanie w oparciu
o analize wynikéw modeli typu opad-odptyw HBV) uwzgledniano réwniez biezgce
Prognozy stanéw wody oraz przeptywu dlo uzytkownikéw zalogowanych na
portalu IMGW-PIB https://hydro.imgw.pl/. w tym kulminacji (jezeli zostoty
wyznaczone przez IMGW-PIB w horyzoncie prognozy), czyli najwyzszych stanéw
i przeptywéw na rzece Nysy Klodzkiej - po osiqgnieciu ktérych powinien byc
prognozowany trend malejgcy, na poszczegéinych stacjach wodowskazowych
IMGW-PIB bardzo dynamicznie sie zmienialy i byly udostepniane online - w czasie
rzeczywistym. Dla danej stacji wodowskazowej IMGW-PIB udostepniot prognozy
stanu wody oroz przeplywu dlao réznych modeli, ktére w zaoleznosci od
zastosowanego modelu posiadaly rézny horyzont czasowy: od 24 do 72 godzin
do przodu. Przykiadowo pierwsze przewidywane wielkosci kulminacji fali na Nysie
Kfodzkiej w przekroju wodowskazowym Bardo wynosity, w zaleznosci od
zastosowanego modelu: od 86,2 m3/s (prognoza z modelu opad odplyw HBV
(GFS)) oraz 614,2 m3/s (prognoza z modelu hydrodynamicznego IMGW HD) do
maksymalnie 1600 m3/s (prognoza z modelu opad-odptyw HBV (COSMOQ)), tak jak
zostato przekozane w pismie nr V.RPC.091.3.2025.MMe.259 z dnia18.07.2025 r.
Zapisy w IGW nalezy odczytywad, analizowad i wykorzystywac uwzgledniajgc cotg
tres¢ dokumentu, a nie jego wybrane fragmenty positkujqc sie przy tym innymi
okolicznosciami jakie aktualnie wystepujq na zbiornikach oraz catosciowq wiedzg
z zakresu hydrologii i gospodarki wodnej. Elastyczna gospodarka wodna to
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strategia, ktéra pozwala na dostosowanie sie do zmieniajgcych warunkdw.
Ponadto w opracowaniu dr inz. Ryszarda Kosierba pn. : ,Zatqcznik 4, Autoreferat”,
opracowany w styczniu 2018 r. autor wskazuje wprost, ze cyt.: ,przy wiekszych
powodziach zbiorniki Otmuchdéw i Nysa pozwalajg na bardziej elastyczng
gospodarke wodng”.
NIK wskazuje, ze dopuszczenie do zmniejszania pojemnosci powodziowej
zbiornikéw w okresie kiedy doptywy nie przekraczaty odptywu dozwolonego
nie byto racjonalne, redukowato pole manewru w zakresie gospodarowania
woda w okresie kulminacji wezbrania i przyspieszalo czas wdrozenia
odptywdw powyzej odptywdw dozwolonych. Schematy” odptywu ustalone
wIGW dla zbiornikéw Otmuchéw i Nysa wyraZznie wskazujg, ze nawet
w przypadku pietrzenia ponizej NPP, to w okresie wzrostu fali powodziowej
nie tylko nie powinno nastepowac napetnianie zbiornikéw do czasu gdy
doplywy nie przekraczajg odptywdw dozwolonych, ale nawet powinno
nastepowac dalsze zwiekszanie ich pojemnosci powodziowej. W zbiornikach
retencyjnych, co do zasady, nie powinna by¢ przechwytywana podstawa fali
powodziowej (do wielkosci odptywu dozwolonego). Rozpatrujac gospodarke
na zbiorniku Nysa, nalezy zauwazyé¢, ze w ciggu zaledwie 20 godzin (pomiedzy
godzing 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. a godz. 14.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r.) nastgpito zmniejszenie rezerwy powodziowej o ponad 20,472 min m3,
tj. wiecej niz wynosito w dniu 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 14.00 zwiekszenie
rezerwy powodziowej ponad rezerwe stalg (rezerwa ta w stosunku do NPP,
wynosita wéwczas 19,864 min m3)7e.
(akta kontroli: t. I, str. 33-480, t. Il. str. 1-361, t. lll, str. 1-251, t. IV str. 1-526, t.
V, str. 1-230, t. VI, str. 1-303, t. VII, str. 1-517, t. VIII, str. 1-372)

2. Po otrzymaniu ostrzezen meteorologiczno-hydrologicznych z dnia 11
wrzesnia 2024 r. nie przystgpiono do zwiekszania rezerwy (pojemnosci)
powodziowej na zbiorniku Mietkdw, poprzez zrzuty wyprzedzajace
o wielkosci nieprzekraczajgcej poziomu odplywu dozwolonego, ktéry dla ww.
zbiornika wynosi 40 m3/s. Ponadto dopuszczono do zmniejszania pojemnosci
powodziowej ww. zbiornika w okresie od 11 do 14 wrzesnia 2024 r. poprzez
stosowanie mniejszych odplywoéw niz doplywy oraz zadysponowanie dopiero
od godziny 17.00 odplywu wynoszacego 40 m?3/s’’. Powyzsze zmniejszato

75 Tabele 9.2 9.5 str. 27 31 IGW.

76 Z danych RZGW wynika, ze w okresie od godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 14.00
w dniu 14 wrzednia 2024 r., doptyw Sredni wynosit 352,58 m3/s (doptyw catkowity 25,386 min m?3),
przy czym od godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia doptyw
$redni wynosit 237,14 m3/s, natomiast od godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia do godz. 14.00 w tym dniu
doptyw sredni wynosit 621,94 m/s. Odptyw Sredni, w okresie od godz. 18.00 w dniu 13 wrze$nia
2024 r. do godz. 14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. wynosit zaledwie 68,25 m*/s (odptyw catkowity
4,914 min m3), przy czym od godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00 w dniu
14 wrzesnia odptyw $redni wynosit 35,0 m?/s, natomiast od godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia do godz.
14.00 w tym dniu odptyw $redni wynosit 145,83 m?/s.

W dniu 11 wrzednia 2024 r. stosowany byly odptyw wynoszacy 2 m3/s. Wedtug decyzji COOP
z godz. 9.50 w dniu 13 wrzesnia 2024 r. od godz. 11.00 w tym dniu zadysponowano odptyw na
poziomie 6 m?/s, a wedtug decyzji COOP z godz. 14.33 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. zadysponowano
odptyw wynoszgcy 20 m*/s od godz. 15.00 w tym dniu, 30 m3/s od godz. 16.00 a nastepnie 40 m*/s
od godz. 17.00.

W okresie od godz. 14.00 do godziny 20.00 w dniu 14 wrze$nia 2024 r. faktyczny Sredni odptyw byt

jednak mniejszy niz wynikajacy z ww. dyspozycji, gdyz wynosit 13,20 m3/s dla szesciogodzinnego

okresu. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze Réznice w czasie pomiedzy dyspozycig odphywu,

a faktycznym odpfywem ze zbiornika Mietkéw wynikaty przede wszystkim z przepustowosci urzgdzen

zrzutowych, ze wzgledu na gromadzgce sie zanieczyszczenia na kratach przy ich wlotach oraz braku ich
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efektywno$é transformacji (redukcji) fali powodziowej. Przy zastosowaniu
odplywu wynoszacego 20 m3/s od godz. 16.00 w dniu 11 wrzednia 2024 r.,
a nastepnie 40 m*/s od godz. 20.00 w tym dniu, odptyw catkowity do godz.
20.00 w dniu 14 wrzes$nia 2024 r. mégt wynies¢ 10,656 min m?, a faktycznie
odptyw wynidst ok. 1,178 mIn m3, podczas gdy doptyw wynidst 6,344 min m?3.
Wedlug stanu na godz. 16.00 w dniu 11 wrzednia 2024 r. w zbiorniku
zgromadzone byto ok. 39,307 min m?3, a o godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia
2024 r. 44,473 min m3. Przy zastosowaniu ww. odpltywéw wyprzedzajacych od
dnia 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 20.00 w dniju 14 wrzednia 2024 r. w zbiorniku
Mietkdw zgromadzone byloby 34,995 min m?3 Zwiekszona rezerwa
umozliwiataby stosowanie mniejszych odptywdw w okresie kulminagji
powodzi.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Gospodarka wodna na zbiorniku
Mietkéow byta  prowadzona wedle zapisdw aktualnie obowigzujgcej
i zatwierdzonej pozwoleniem wodnoprawnym Instrukcji Gospodarowania Wodg
oraz:+ w oparciu o meldunki z gospodarki wodnej na zbiorniku Mietkdw,
soprécz prognoz meteorologicznych IMGW-PIB w oparciu o prognozy
hydrologiczne IMGW- PIB, w szczegéinosci prognozy objetosci w profilach
wodowskazowych powyZej zbiornikow retencyjnych - oprocowonq w oparciu
o wynik modeli typu opad-odpfyw HBY, + w oparciu o dane o odnotowanych
stanach wody i przeptywach na stacjach wodowskazowych IMGW-PIB w zlewni
Bystrzycy, a takze na rzece Odra, *w oparciu o meldunki z gospodarki wodnej na
zbiorniku Lubachdw, ktéry jok wskazuje Instrukcja Gospodarowania Wodgq dla
zbiornika Mietkdw, str. 12, rozdziot 3.3 ma chroni¢ doline rzeki Bystrzycy przed
powodzig w Scistej wspdfpracy ze zbiornikiem Mietkdéw. Zgodnie z zapisem
w rozdziale 5.5 obowiqzujgcej IGW na zbiorniku Mietkdw, str. 37: ,1/w okresie
wezbran i w warunkach wystepowanio rezerwy przypadkowej na zbiorniku - t.
w sytuacfi, gdy napetnienie zbiornika miesci sie w przedziale pojemnosci
uzytkowej, nalezy dqzy¢ do tego, aby odplywy ze zbiornika byly zblizone do
maksymalnego mozliwego przefyku matej elektrowni wodnej réwnego 1,5 m3/s
i nie wieksze od przepfywu dozwolonego réwnego 40 m3/s, a kazde przekroczenie
tego przeplywu powinno posiadaé stosowne uzasadnienie. W przypadku
wystepowania na zbiorniku zdecydowanie duzej rezerwy przypadkowej oraz
w okresie zimowego napetniania zbiornika, nalezy stosowa¢ odplywy zblizone do
odpfywu nienaruszalnego réwnego 0,55 m3/s, kierujqc sie zasodg maksymalizacji
napefnienia pojemnosci uzytkowej zbiornika."” oraz dodatkowym zapisem IGW na
zbiorniku Mietkéw na str. 39: ,Co nalezy podkresli¢, ilos¢ i rodzaj sytuacji
powodziowych w praktyce jest bordzo duza, sytuacje powodziowe mogq sie
przytrafi¢ przy réznych poziomach napetnienia zbiornika i przy réznym stanie

peinej sprawnosci, tj. zgodnie z Protokofem z kontroli okresowej rocznej z dnia 20.06.2024 r. zasuwy nr
1 i 2 mialy urwane iuniesione do géry zerdzie wskaZnika pofozenia. Powodowafo to ograniczone
mozliwosci wlasciwego okreslenia pofoZzenia zasuw, ktére sq niewidoczne podczas pracy. Sterowanie
tymi urzgdzeniami nie jest zautomatyzowane i wymaga sterowania recznego przy udziale operatoréw.
W ww. okresie $rednie doptywy do zbiornika Mietkdw wynosity: 5,48 m3/s do godz. 8.00 w dniu
12 wrzesnia 2024 r., 15,94 m3/s w okresie od 8.00 do 14.00 w dniu 12 wrzesnia, 7,28 m¥/s od 14.00
do 18.00 w dniu 12 wrzesnia, 14,00 m3/s od godz. 18.00 w dniu 12 wrzesnia do godz. 8.00 w dniu
13 wrzesnia, 14,51 m3/s od godz. 8.00 do godz. 14.00 w dniu 13 wrzesnia, 21,76 m>/s od godz. 14.00
do godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia, 37,79 m3/s od godz. 18.00 w dniu 13 wrzesnia do godz. 8.00
w dniu 14 wrzesnia, 55,86 m3/s od godz. 8.00 do godz. 14.00 dniu 14 wrzesnia, 52,55 m3/s
od godz. 14.00 do godz. 20.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r.
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technicznym jego obiektdw skfadowych. Gospodarka wodna na zbiorniku jest
bardzo zfozona, naleZy przy tym przyjqé, ze przedmiotowa instrukcja obejmuje
tylko zasady gospodarowania woda w najbardziej typowych sytuacjach, ktérych
przyktody podano powyzej. W wiekszosci przypadkdw na biezgco nalezy ustalal
progrom dziotania, posfugujgc sie prognozg doplywu do zbiornika, oktualnym
stanem wypetnienia, sytuacjg hydrologiczna w zlewni rzeki Bystrzycy i na Odrze
oraz wykorzystujgc doswiadczenie w tym wzgledzie decydentéw." Dnia
11.09.2024 r. stan na godzine 6:00 UTC zbiornik Mietkéw posiadat aktualng
pojemnos¢ wynoszgcg 39,207 min m3 przy rzednej pietrzenia 167,6 m n.p.m.,
czyli znacznie ponizej NPP (rzedna 170,60 m n.p.m. i V = 63,02 min m3). Dnia
12.09.2024 r. stan na godzine 6:00 UTC zbiornik Mietkéw posiadat aktualng
pojemnosc¢ wynoszqcq 39,508 min m3 przy rzednej pietrzenia 167,64 m n.p.m.,
czyli znacznie ponizej NPP (rzedna 170,60 m n.p.m. i V = 63,02 min m3). Dnia
13.09.2024 r. stan na godzine 6:00 UTC zbiornik Mietkéw posiadat aktualnq
pojemnosc¢ wynoszgcq 40,490 min m3 przy rzednej pietrzenia 167,77 m n.p.m.,
czyli znacznie ponizej NPP (rzedna 170,60 m n.p.m. i V = 63,02 min m3). Poziom
NPP na zbiorniku Mietkéw zostat dopiero osiggniety dnio 16.09.2024 r. miedzy
godzing 14:00 a 16:00 czasu lokalnego.

NIK wskazuje, ze zagrozenie katastrofalng powodzig powinno powodowac
niezwtoczne dziatania polegajgce na zwiekszaniu dostepnej pojemnosci
powodziowej poprzez stosowanie odplywdw nieprzekraczajgcych odpltywu
dozwolonego. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnil, ze ,Obowy o stabilnosé¢
zbiornika wodnego Mietkéw wynikaly z nieodpowiedniego stanu technicznego
zbiornika wraz z budowlami towarzyszgcymi (jok to wynika m.in. z oceny stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa zbiornika wodnego Mietkéw za rok 2024
wykonanej przez CTKZ IMGW-PIB). Nieodpowiedni stan techniczny zwigzany byt
ze zlym stanem technicznym wszystkich upustdéw dennych, ktére byly czesciowo
zdolne do pracy, ale z powodu braku remontu i nopraw istniofo zagrozenie
kolejnych powaznych awarii segmentéw i zasuw wszystkich nitek oraz ze wzgledu
na abrazje brzegéw zbiornika w obrebie lewego brzegu zbiornika. Nieodpowiedni
stan techniczny zwigzany byt réwniez z uszkodzeniomi skarpy odwodnej w czesci
podwodnej w rejonie starorzecza rz. Bystrzycy (tj. 1000 m na potudnie od budowli
zrzutowej) do ktérych nalezq: ubytki w materiale bitumicznym zabezpieczajgcym
szczeliny dylatacyjne, odstoniete tasmy dylatacyjne, ponadprzecietne szerokosci
szczelin dylatacyjnych, klawiszowanie pfyt betonowych, spekania i zarysowania
w obrebie piyt betonowych oraz wyszczerbienia, ubytki i wykruszenia sie betonu
w obrebie pfyt betonowych. Podobne uszkodzenia skarpy odwodnej na tym
odcinku wystepujqg w czesci nadwodnej. W zwiqzku z powyzszym, z uwagi na
zagrozenie rozbudowq drdg filtracji, a tym samym mozliwos¢ wystqpienia
przebicia hydraulicznego na zbiorniku wodnym Mietkéw. Zdaniem NIK wobec
powyzszych okolicznosci zasadne bylo stopniowe obnizanie poziomu
pietrzenia w zbiorniku przed znacznym wzrostem doptywu do zbiornika, aby
w czasie kulminacji dysponowac wiekszg rezerwg powodziowg, pozwalajgca
réwniez na stosowanie mniejszych odptywdw w okresie kulminacji powodzi.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z pkt 5.5.2 IGW dla zbiornika Mietkdw:
W sytuocji prognozowanego dopfywu szczegdlnie duzego wezbrania
powodziowego o natezeniu powyzej 200 m3/s, nalezy natychmiast przystgpic¢ do
wyprzedzajgcego zrzutu ze zbiornika, zwiekszajqc stopniowo ilosé zrzucanej na
doine stanowisko wody, nie przekraczajgc przeptywu dozwolonego Qdoz = 40
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m3/s, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przeptywu powodziowego
Qpow = 120 m3/s.”. Hydrogramy publikowane przez IMGW od 11 wrzesnia
2024 r. przewidywaty wedtug niektérych modeli dopltywu przeptywy
wynoszace ponad 200 m3/s na wodowskazie Kraskéw - wodowskazie

ostonowym zbiornika Mietkdw.
(akta kontroli: t. |, str. 172-187, 411-481, t. lll, str. 1-227, t. V, str. 1-54, t. VI,
str. 1-29)

3. RZGW po otrzymaniu w dniu 11 wrzednia 2024 r. ostrzezenia
hydrologicznego trzeciego stopnia nie wystgpit do RZGW w Gliwicach
0 podjecie niezwtocznie dziatan majacych na celu potozenie jazu koztowo-
iglicowego Ujscie Nysy i zamkniecie zeglugi na Odrze’ (administrowany przez

8 7 informacji przekazanych przez p.o. Dyrektora w RZGW w Gliwicach, wynika, Zze do rozpoczecia
rozigliczania jazu Ujscie Nysy planowano przystapi¢ o godz. 12 w dniu 13 wrzesnia 2024 r.,
natomiast faktycznie przystapiono ok. godz. 16.00 w dniu 13 wrzesnia 2024 r., po Sluzowaniu
transportu wielkogabarytowego. Rozigliczanie jazu zakoriczono w dniu 14 wrzesnia 2024 r. o godz.
12.00, po czym, po wyniesieniu iglic, przystapiono do ktadzenia jazu do wody, co zostato
zakonczone o godz. 18.00 wdniu 14 wrzesnia 2024 r. W dniach 11-13 wrze$nia 2024 r. miaty miejsce
dwa $luzowania na stopniu wodnym Ujscie Nysy (zwigzane z tym samym transportem
wielkogabarytowym - jedno $Sluzowanie to przejscie w gére rzeki w dniu 12 wrzesnia 2024 r.,
a nastepnie w dot rzekiw dniu 13 wrzednia 2024 ). W dniu 12 wrzesnia 2024 r. w mailu z godz. 14:51,
przedstawiciel armatora wystgpit z prosbg do RZGW w Gliwicach o wstrzymanie sie
z rozbidrka/potozeniem jazu (w mailu tym stwierdzono miedzy innymi, ze ,Niniejszym chcemy
poinformowac ze Nasz zestaw pchany:(...) Znajduje sie aktualnie w Opolu a w dniu jutrzejszym odbedzie
sie zatadunek obu barek sztukami ciezkimi (...). Wyjscie z Opola planowane jest réwniez w dniu
jutrzejszym. Przejscie przez stopiers wodny Ujscie Nysy planujemy wieczorem dnia 13.09 lub w godzinach
porannych dnia 14.09. Do tej pory nie widzieliSmy Zadnego komunikatu dotyczqcego rozbiérki/potoZenia
jazu w Ujsciu Nysy. Informacja dotarta do Naszego Kapitana telefonicznie. Prosimy o wstrzymanie sie
ztym dziataniem do momentu przejscio Naszego zestawu przez w/w stopiefi wodny. O przebiegu
zatadunku jak réwniez o przewidywanej godzinie sluzowania Ujscia Nysy poinformujemy w dniu
jutrzejszym”; mail ten zostat przestany réwniez do wiadomosci COOP w RZGW we Wroctawiu).
Petnigcy obowigzki Dyrektora RZGW w Gliwicach poinformowat, ze w zwigzku z ww. mailem
pracownik wydziatu RPC (Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej), RZGW w Gliwicach
odpowiedziat w korespondencji elektronicznej z godzi. 15.22 w dniu 12 wrzesnia 2024 r., ze
~Zwazywszy na wzgledy bezpieczerstwa przeciwpowodziowego, ktdre obok Zzeglugi pozostaje
statutowym zafoZzeniem dziatalnosci PGW Wody Polskie oraz z uwagi na wydane przez IMGW-PIB
negatywne prognozy oraz ostrzeZenia (3. stopnia) meteorologiczno-hydrologiczne, wskazujgce na
przejscie fali wezbraniowej rzekq Odrg, Dyrektor RZGW w Gliwicach podjgt decyzje o przystgpieniu do
rozbiérki iglic jazu Ujscie Nysy od godziny 12:00 dnia 13.09.2024 r. Termin przystgpienia do powyZzszych
prac zwigzany ze zdekomponowaniem elementéw jazu koztowo- iglicowego UjsScie Nysy musi przebiegac
z uwzglednieniem czasu na to potrzebnego oraz zapewnieniem bezpieczeristwa personelu Wéd Polskich,
dlatego serdecznie prosimy o dostosowanie sie z czasem przejscia barek. OpdzZnienie w przystgpieniu do
prac spowoduje uniemoZzliwienie ich wykonania z powodu potencjalnie gwattownego podniesienia sie
poziomu wody, co moze przefozy¢ sie nastepnie na niedopuszczalne pietrzenie wéd przez budowle
w momencie przejscia fali wezbraniowej.". Petnigcy obowigzki Dyrektora RZGW w Gliwicach
poinformowat réwniez, ze : ,W nawigzaniu do powyZzszego nalezy jednak zaznaczyé, ze informacje do
Pana (..) byly przekazywane dnia 12.09.2024 r., okofo godziny 15:20. Prognozy hydrologiczno-
meteorologiczne przed powodziq z wrzesnia 2024 r. (z uwagi na specyfike i trudng do okreslenia trase
przejscia nizu genueriskiego) dynamicznie sie zmienialy. Nastepnego dnia (tj. 13.09.2024 r.), po
przeanalizowaniu nowych prognoz, ostrzeZer oraz zweryfikowaniu aktualnych standw wody na stacjach
wodowskazowych okazafo sie, ze opady deszczu ,0pdéZniajg sie", wiec iwzrosty wody na stacjach
wodowskazowych bedq obserwowane pdZniej niz bylo to prognozowane jeszcze 12.09.2024 r.
Konsekwencjq czego (przy zachowaniu zgodnosci z zapisami instrukcji eksploatacji stopnia wodnego
oraz uwzglednieniem aktuainej sytuacji na Odrze, prognoz hydrologiczno- meteorologicznych i ostrzezer
wydawanych przez IMGW-PIB) byfo przesuniecie na godzine 16:00 rozpoczecia rozigliczania jazu.(...)
Rozpoczecie rozigliczania jazu Ujscie Nysy nie byto spowodowane prosbg Pana (...) wyrazong w mailu
z dnia 12.09.2024 r. Giéwnym powodem rozpoczecia dziatars byto podniesienie sie wody gérnej ponad
Normalny Poziom Pietrzenia i prognozowany znaczny wzrost stanu wody na wodowskazie Raciborz-
Miedonia oraz spodziewane przejscie wezbrania Odrg. W sytuacjach zagrozenia wezbraniem decyzje
podejmowane nie sq w oparciu o interesy armatoréw, lecz o zapisy instrukcji eksploatacji stopnia
wodnego z uwzglednieniem aktuainej sytuacji na Odrze, prognoz hydrologiczno-meteorologicznych oraz
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RZGW w Gliwicach odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej™ zostat zamkniety dla
zeglugi w dniu 13 wrzesnia 2024 r. od godz. 18.028%). Administrowany przez
RZGW odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej®' zostat zamkniety dla zeglugi
dopiero od godz. 12w dniu 15 wrzednia 2024 r®. Zgodnie z IGW dla
zbiornikéw Otmuchoéw i Nysa, odptywy wieksze od 100 m?/s ze zbiornika Nysa
nalezy stosowa¢ po zamknieciu zeglugi i potozeniu jazu iglicowego w Ujsciu
Nysy.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Pofozenie jozu Ujscie Nysy nie mioto
wpfywu na gospodarke wodng na zbiornikach kaskody nyskiej. Informacje
0 zmianach odpfywoéw wody ze zbiornika Nysa sq przekazywane rdwnie? do
RZGW w Gliwicach, tak aby mogli dostosowal proce jazu. Orientacyjny czas
dobiegu foli ze zbiornika Nysa do ujscia Nysy Kfodzkiej do Odry to ok. 10,5-17,8
godzin (wg monografii Ryszarda Kosierba pt. ,Modelowanie gospodarki wodnej
na zbiornikach retencyjnych na przyktadzie kaskady Nysy Ktodzkiej” z 2017 r.),
wiec w razie koniecznosci, po wydaniu dyspozycji zmiany odpfywu ze zbiornika
Nysa, umozliwione jest przeprowadzenie rozigliczenia jazu.

Pelnigcy obowigzki Dyrektora RGZW w Gliwicach poinformowat, Zze:
Rozpoczecie rozigliczania jozu Ujscie Nysy nie byto uzgadniane z RZGW we
Wroctawiu lub ZZ w Nysie.(...).Odpfyw ze zbiornika Nysa przy podejmowaniu
decyzji o rozigliczaniu jazu koztowo-iglicowego Ujscie Nysy nie jest brany pod
uwage. W zadnym z dokumentéw obowigzujgcych na stopniu wodnym Ujscie
Nysy, w tym w instrukcji eksploatacji jozu Ujscie Nysy, nie ma odniesier wigzgcych
rozigliczanie jozu z wielkoscig odplywu ze zbiornika Nysa.®?

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit roéwniez, ze (..) informacjq, z ktérej
moglismy wnioskowad, Ze jaz Ujscie Nysy zostot rozigliczony byta informacjo z 13
wrzesnia 2024 r. o godzinie 18:02 z Komunikatu o zamknieciu cafego odcinka
Odrzaniskiej Drogi wodnej administrowanego przez RZGW Gliwice.

Kierownik COOP wyjasnita, miedzy innymi, ze RZGW w Gliwicach przekazat
informacje o zamknieciu odcinka Odrzariskiej Drogi wodnej od stopnio wodnego
Zawada do stopnia wodnego Ujscie Nysy w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godzinie
18:02. Na tej podstawie mozna wnioskowad, Ze jaz na Stopniu wodnym w Ujscie
Nysy zostat rozigliczony i nie zostaty zapewnione glebokosci tranzytowe no tym
odcinku. Brak wczesniejszego pofozenia jazu Ujscie Nysy na Odrze nie byt
przeszkodq do zastosowania zrzutu wyprzedzajgcego oraz nie wystgpity zadne
inne przeszkody w tym kierunku. (..) Zgodnie Zz Instrukcjqg utrzymania
srédlgdowych drég wodnych stanowiqcej zatqcznik do zarzgdzenia nr 10/2021
Prezesa PGW WP z dnia 17 lutego 2021 r. punkt 8.6 - Nalezy pamietad, iz szlaki
zeglowne nalezy utrzymywaé mozliwie jak najdfuzej. Zegluga nie zostata
zamknieta wezesniej, ze wzgledu na brak przekroczenia WWZ oraz ruch jednostek
na szlaku zeglownym. Dodatkowo przedwczesne zamkniecie szlaku zeglownego

ostrzezert wydawanych przez IMGW-PIB.”. Kierownik COOP w RZGW we Wroctawiu, w mailu z dnia
13 wrzesnia 2024 r. (godz. 08:27) odpowiedziata na ww. maila przedstawiciela armatora, wskazujac,
ze ,Wg. aktualnych prognoz prawdopodobnie w niedziele lub w sobote wieczorem bedziemy zamyka¢
Odre skanalizowang na naszym odcinku”.

7 0d km 174+850 (OH Zawada) do km 181+300 (OH Ujscie Nysy).
8 Komunikat nawigacyjny RZGW w Gliwicach nr 34/2024.
8 Od km 181,3 Ujécie Nysy Kiodzkiej do km 300,0 luza Malczyce wraz ze Srédmiejskim Weztem

Wodnym .

82 Komunikat nawigacyjny RZGW we Wroctawiu nr 37/2024.
8 Instrukcja eksploatacyjna dla stopnia wodnego na rzece Odrze w Ujsciu Nysy pochodzi z 1975 r.

i do czasu powodzi w 2024 r. nie zostata uaktualniona.
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uniemozliwia przemieszczenie obiektéw plywajgcych do wyznaczonych miejsc
bezpiecznego postoju. W dniu 12 wrzesnia 2024 r. zostat wyprzedzajgco wydany
komunikat nowigacyjny nr 36/2024 o mozliwosci zamkniecia szlaku, ze wzgledu
na niekorzystne prognozy. Brak zamkniecia zeglugi na Odrze nie byt przeszkodg
do zastosowanio zrzutu wyprzedzajgcego oraz nie wystgpity zadne inne
przeszkody w tym kierunku. Podjecie dziatars majgcych na celu zamkniecie zeglugi
na Odrze od Ujscia Nysy Kfodzkiej do sluzy Malczyce nie nastgpito po wykonaniu
transportu (...) przez jednego z armatoréw. Celem transportu zgodnie
z harmonogramem miaot by¢ port (...). Ponadto 12 wrzesnia 2024 r. armator
zwrocit sie do RZGW w Gliwicach z wnioskiem o wstrzymanie sie z rozigliczeniem
jozu Ujscie do Nysy do momentu przepfyniecia zatadowanego zestawu (...)
Z Opola, ktére miafo nastgpi¢ wieczorem dnia 13.09 lub w godzinach porannych
dnia 14.09. W dniu 14 wrzesnia 2024 r. armator po wejsciu na odcinek RZGW we
Wroctawiu poinformowat, Ze kapitan decyzje o zatrzymaniu transportu we
Wroctawiu w Porcie Miejskim na czas przejscia wysokiej wody.
NIK wskazuje, ze z IGW dla zbiornikéw Otmuchéw i Nysa wynika, ze zrzuty
powyzej 100 m3/s ze zbiornika Nysa nalezy stosowac po zamknieciu zeglugi
i potozeniu jazu iglicowego w Ujsciu Nysy. Zatem, w aspekcie
pierwszoplanowej, przeciwpowodziowej funkcji zbiornika Nysa, w celu
jednoczesnej realizacji postanowien IGW dla zbiornikdéw Otmuchéw i Nysa,
zasadne jest podejmowanie niezwlocznie dziatan w celu zamkniecia zeglugi
i potozenia jazu Ujscie Nysy. Nalezy réwniez zauwazyé, ze w mys$l & 15
Zarzadzenia Nr 1/2021 Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowe]j we Wroctawiu
z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie szczegotowych warunkéw bezpieczenstwa
ruchu i postoju statkéw® na Odrze skanalizowanej poszczegdlne odcinki
moga by¢ zamykane komunikatem nawigacyjnym wczesdniej, przed
osiggnieciem Wysokiej Wody Zeglownej, zwanej dalej jako "WWZ", ze wzgledu
na koniecznosé¢  przygotowania obiektédw  hydrotechnicznych do
przeprowadzania wod wezbraniowych. NIK wskazuje réwniez, ze tresé
udzielanych wyjasnient i informacji nie wskazuje na funkcjonowanie biezgcej
i Scistej wspdtpracy pomiedzy RZGW we Wroctawiu a RZGW w Gliwicach
w zakresie dotyczacym dziatania jazu Ujscie Nysy w okresie powodzi w 2024
r. Swiadczy o tym réwniez okoliczno$¢ wnioskowania przez Kierownika COOP
w RZGW we Wroctawiu, ze potozenie jazu nastapito w dniu 13 wrzesdnia 2024
r., podczas gdy czynnosci w tym zakresie byly prowadzone] jeszcze
14 wrzesnia 2024 r., jak i wskazanie przez p.o. Dyrektora RZGW w Gliwicach,
ze nie odplywy ze zbiornika Nysa nie sg brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o rozigliczeniu jazu Ujscie Nysy.
(akta kontroli: t. | str.97-124, t. 11 153-176, t. IV, str. 1-54, 64-147, 405-448,
t. V, str.1-34, 55-62, t. VII, str. 1-54, 109-428)

4. Sposob ustalania wielkosci odptywéw stosowanych w okreslonym czasie
w dniach od 11 do 16 wrzesnia 2024 r. ze zbiornikéw Nysa i Otmuchdéw nie
byt przejrzysty i nie zostat nalezycie udokumentowany. W toku kontroli NIK
nie przedtozono obliczen, ktére mialy by¢ sporzadzane w czasie powodzi,
dotyczacych wdrazania w okreslonym czasie odptywdw o okreslonej wielkosci
i ich utrzymywania przez okreslony czas. Wedtug sktadanych wyjasnien przez
Zastepce Dyrektora i Kierownika COOP do gospodarowania woda miat by¢

84 Dz.Urz. Woj.Doln. z 2021 r. poz. 2550
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zastosowany scenariusz 3% wwariancie 2% okreslony w IGW (z zastrzezeniem
jednak, ze poziom wody z zbiornikach byt ponizej NPP) jednakze w okresie
powodzi w zadnym dokumencie nie stwierdzono, ze gospodarowanie woda
bedzie prowadzone wedlug tego scenariusza (przy czym nie zastosowano
znaczacych zrzutdw wyprzedzajgcych przewidzianych w  scenariuszu®,

85 Scenariusz zawarty w pkt 10 IGW zatytutowanym Scenariusze prowadzenia gospodarki wodnej na
zbiornikach Otmuchéw - Nysa w zaleznosci od wielkosci i rodzaju wezbrania powodziowego
w okresie potowa kwietnia - potowa pazdziernika.

8 W brzmieniu: ,Wystepuje wezbranie na rzece Odrze i wezbranie na Nysie Ktodzkiej przy
normalnym pietrzeniu na zbiornikach Otmuchéw i Nysa(...) 2. Wystepuje wezbranie na rzece Odrze
o prawdopodobierstwie < 1% (fala wieksza od stuletniej) i na rzece Nysie Ktodzkiej fala < 1% przy
normalnym pietrzeniu na zbiornikach Otmuchdw i Nysa - sytuacja wyjgtkowego zagrozenia na
Odrze i Nysie Klodzkiej. Gospodarka wodna na zbiornikach powinna by¢ prowadzona
w nastepujgcy sposéb:

A. Na podstawie prognozy z IMGW-PIB potwierdzonej danymi z Czeskiego Instytutu
Hydrometeorologicznego zapowiadajgcej opad dwu - trzydniowy przy dobowym opadzie
przekraczajgcym 40 mm i srednim sumarycznym opadzie w zlewni gérnej Odry i Nysy Ktodzkiej
powyzej 100 mm, rozpoczynamy zrzuty ze zbiornika Nysa, w celu przygotowania pojemnosci
wymuszonej. Zrzuty stosujemy od 100 m3/s do 150 m3/s (dyspozycje wydaje wtasciwy dziat ds.
gospodarowania woda RZGW Wroctaw). Dalszy wzrost opadéw w zlewni Nysy Ktodzkiej wymaga
zwiekszenia zrzutu do 400 m3/s.

Uwaga: zrzuty wieksze od 100 m3/s nalezy stosowa¢ po zamknieciu zeglugi i potozeniu jazu
iglicowego w Ujsciu Nysy.

B. Po otrzymaniu informacji z IMGW-PIB o wystgpieniu pierwszego opadu oraz mozliwosci
wystgpienia dalszych opadéw, mogacych przekroczyé w sumie 200 mm rozpoczynamy zrzut ze
zbiornika Nysa odpowiadajacy Qdop = 400 m3/s. W tej sytuacji zrzut ze zbiornika Nysa, przy
prawidtowym sterowaniu zbiornikami, moze by¢ wiekszy od 400 m3/s. Natczenie sie wezbran
z Nysy Ktodzkiej i Biatej Gtuchotaskiej w ten sposdb, ze sumaryczny w danej chwili przeplyw
w przekroju zbiornika Nysa bytby wiekszy od 2000 m3/s, stwarza zagrozenie o mniejszym
prawdopodobieAstwie niz 1%.

C. W trakcie rozwoju sytuacji powodziowej po otrzymaniu z IMGW-PIB hydrogramu fali
doptywajgcej z rzeki Nysy Ktodzkiej i orientacyjnej kubatury fali, doptywu maksymalnego oraz czasu
trwania fali doptywajacej ze zlewni Biatej Gtuchotaskiej oraz prognozy kulminacji na rzece Odrze,
nalezy skonfrontowa¢ kubature fali doptywajgcej do zbiornika Otmuchéw z wolng pojemnoscia
tego zbiornika oraz ustali¢ Sredni odptyw ze zbiornika Otmuchéw. Nastepnie nalezy poréwnac
kubature fali doptywajacej do zbiornika Nysa z rzeki Biatej Giuchotaskiej, Swidnej, Widnej i Raczyny
i kubature odptywu ze zbiornika Otmuchdw z wolng pojemnoscia zbiornika Nysa oraz ustali¢ Sredni
odptyw ze zbiornika Nysa. Uwaga: przy wezbraniu dazymy do maksymalnego wykorzystania
pojemnosci powodziowej forsowanej na zbiorniku Otmuchéw i catkowicie wykorzystujemy
pojemnos¢ powodziowa forsowang na zbiorniku Nysa. Wiele sytuacji opadowych zagrazajacych
powstaniem powodzi zdarza sie w dniach wolnych od pracy, a czesto w godzinach popotudniowych
i nocnych. Stad Kierownicy zbiornikéw muszg podejmowac pierwsze decyzje o zrzutach bez udziatu
prognozy IMGW-PIB.

D. Ustalony $redni odptyw ze zbiornika Nysa rozdzielamy na zrzuty o rdznej wielkosci i o réznym
czasie tak, aby jak najkorzystniej wptywaty na fale odrzanska.

E. W przypadku otrzymania korekty prognozy fal doptywajgcych do zbiornikéw Nysa i Otmuchéw
lub korekty prognozy fali na rzece Odrze powtarzamy czynnosci zawarte w pkt ,,C"i,D".

F. Po przejsciu kulminacji na rzece Nysie Ktodzkiej i rzece Odrze w Ujsciu Nysy Ktodzkiej, nalezy
przestapic¢ do odtworzenia pojemnosci powodziowych na zbiornikach Otmuchdw i Nysa, stosujac
zrzuty ze zbiornika Nysa do 600 m3/s. Dopuszcza sie inny sposéb postepowania niz przedstawiony
w scenariuszach w przypadku powaznego zagrozenia fala powodziowa dla miasta Wroctawia.
Gospodarka wodna powinna byé prowadzona wéwczas w oparciu o Sciste uzgodnienia miedzy
Wojewddzkim Komitetem Przeciwpowodziowym w Opolu i Wojewédzkim Komitetem
Przeciwpowodziowym we Wroctawiu.

Podejmowane decyzje nie mogg jednak prowadzi¢ do przekroczenia maksymalnych pozioméw
napetnienia zbiornikéw Otmuchéw i Nysa ustalonych z niniejszej instrukgji. (...)".

8 W zbiorniku Nysa odptyw Sredni zadysponowany w zwigzku z zagrozeniem powodziowym
przewyzszat doptyw Sredni tylko pomiedzy godz. 8.00 a godz. 14.00 w dniu 12 wrzesnia 2024 r.
(wéwczas odptyw Sredni wynosit 18,33 m?/s, a doptyw sredni 11,71 m3/s) oraz pomiedzy godz. 14.00
w dniu 12 wrzesnia 2024 r. a godz. 18.00 w tym dniu (wéwczas odptyw $redni wynosit 35,00 m?/s,
a doptyw sredni 25,07 m3/s)
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wskazujgc w toku kontroli na okolicznosé wczesdniejszego wypracowania
dodatkowych rezerw), natomiast wdrozenie najwiekszych odplywdéw ze
zbiornika Nysa (o wielkosci 1000 m3/s w dniu 15 wrzesnia 2024 r.) nastgpito
z bezposrednim odniesieniem do Tab. 9.5 Schemat okreslania odplywu ze
zbiornika Nyso w okresie powodzi - etap wzrostu®®, na zasadzie odstgpienia od
jego stosowania®, za zgoda dwczesnego Zastepcy Prezesa PGW WP (taki tryb
postepowania nie byt przewidziany wIGW). Wystepujagc o zgode na
odstepstwo od stosowania ww. schematu odwotano sie do fragmentu zapisu
scenariusza 3 o tresci ,Podejmowane decyzje nie mogq jednak prowadzi¢ do
przekroczenia maksymalnych poziomdw napetnienia zbiornikéw Otmuchéw
i Nysa ustalonych z niniejszej instrukcji”, pominieto jednak fragment o tresci
LUwaga: przy wezbraniu dgzymy do maksymalnego wykorzystania pojemnosci
powodziowej forsowanej na zbiorniku Otmuchdw i catkowicie wykorzystujemy
pojemnos¢ powodziowq forsowanq na zbiorniku Nysa"™. W przypadku
wczesniejszych odstepstw od tego schematu (w okresie kiedy doplyw byt
mniejszy od przeplywu dozwolonego), nie wystepowano natomiast o zgode
do kierownictwa PGW WP na takie dziatania, przy czym informacje o wielkosci
odptywdw byly przekazywane do KZGW.

W RZGW nie udokumentowano sporzadzenia w okresie powodzi w 2024 r.
symulacji dotyczacych gospodarowania wodg na zbiornikach Nysa
i Otmuchdw, poza jednym ww. przypadkiem, ktéry dotyczyt wprowadzenia
odplywu o wielkosci 1000 m3/s ze zbiornika Nysa w dniu 15 wrzesénia 2024 r.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze: ,,Gospodarka wodna na zbiornikach kaskady
nyskiej na rzece Nysie Kfodzkiej jest oraz byta prowadzona wg zasad, ktére sq
scisle okreslone w aktualnie obowiqzujgcej izotwierdzonej pozwoleniem
wodnoprawnym - Instrukcji Gospodarowania Wodg na zbiornikach Otmuchéw
i Nysa oroz na podstawie prognoz IMGW-PIB, ktére bardzo dynamicznie sie
zmieniafy. Zgodnie z ustawg Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. [Dz.U.2025.960
tj] art. 376 do zadon panstwowej stuzby hydrologiczno- meteorologicznej
nalezy: wykonywanie biezgcych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oroz
meteorologicznej, opracowywanie i przekazywanie prognoz hydrologicznych
i metrologicznych, wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego
w Zzakresie zogrozenn powodziowych czy przygotowywanie scenoriuszy
ekstremalnych zdarzent hydrologicznych. Wielkos¢ odptywu ze zbiornikéw
ustalana jest po wczesniejszym uwzglednieniu ponizszych uwarunkowar
i czynnikéw: a) aktualny poziom pietrzenia na zbiornikach kaskady nysy,
b) minimalny poziom pietrzenio, c¢) poziom pietrzenia zapasu zastrzezonego,
d)normalny poziom pietrzenia, e) maksymalny poziom  pietrzenio,
f) nadzwyczajny poziom pietrzenia, g) odplyw nienaruszalny, h) odplyw
dozwolony, i) odptyw powodziowy, j) wielkos¢ rezerwy t. pojemnos¢ wolna
w zbiorniku do zgromadzenio prognozowanej objetosci fali, k) aktualny odptyw

W zbiorniku Otmuchéw odptyw $redni zadysponowany w zwigzku z zagrozeniem powodziowym
przewyzszat doptyw $redni tylko pomiedzy godz. 14.00 a godz. 18.00 w dniu 12 wrzednia 2024 r.
(wéwczas odptyw sredni wynosit 20 m*/s, a doptyw sredni 10,97 m3/s)

8 Zawartej w pkt 9.4 Gospodarowanie wodg na zbiorniku Nysa w warunkach powodziowych, str. 29-33
IGW.

8 Ze schematu wynikato, ze przy odnotowywanym doptywie do zbiornika odptyw powinien wynosié¢
800 m?/s.

% pojemnos¢ forsowana to pojemnos$¢ zawarta miedzy maksymalnym poziomem pietrzenia
a nadzwyczajnym poziomem pietrzenia.
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ze zbiornika, ) aktualny doplyw do zbiornika, m) aktualny oraz planowany
odplyw ze zbiornikéw znajdujgcych sie w kaskadzie powyzej danego zbiornika,
n) hydraulika urzqdzert zrzutowych o) stan techniczny obiektu, urzgdzen
upustowych, trwajgce prace remontowe, odnotowane awarie, p) Sytuacja
hydrologiczno - meteorologiczna w zlewni powyzej zbiornikéw, odnotowane
opady, stany wody oraz przeplywy na stacjach opadowych i wodowskazowych,
g) z uwagi na to ze dynamika sytuacji meteorologiczno-hydrologicznej w zlewni
gorskiej jakq jest zlewnia powyzej zbiornikéw kaskady nysy jest bardzo duza -
szybki czas koncentracji opadu, szybki spfyw wody w potokach gérskich - kolejne
wpfywajgce prognozy meteorologiczne (prognozowane opady) i hydrologiczne
(dalsze prognozy objetosci fali w przekrojach dla wodowskazdw ostonowych
powyzej zbiornikéw retencyjnych). Obliczanie poszczegdinych wartosci odpfywdw
ze zbiornikéw odbywato sie za pomocqg obliczern matematycznych bilansu
wodnego na zbiorniku, przy wykorzystaniu: algorytmow zawartych w Instrukcji
gospodarowania wodq, uwzglednieniu aktualnego doplywu do zbiorniko,
aktualnego poziomu pietrzenia i przyjetych doplywdéw do zbiornika po
przeanalizowaniu Prognozy objetosci w profilach wodowskazowych powyzej
zbiornikéw retencyjnych IMGW-PIB (Opracowanie w oparciu o analize wynikéw
modeli typu opad-odplyw HBV). Szczegbtowe dane i parametry czynniki na
podstawie ktérych prowadzono gospodarke wodng zostaly réwniez wymienione
powyzej.

Kierownik COOP zlozyla podobne wyjadnienia, stwierdzajgc réwniez, ze
obliczanie poszczegélnych wartosci odplywdw ze zbiornikéw odbywato sie za
pomocqg zwykiych obliczerk matematycznych bilansu wodnego na zbiorniku (...).
W odniesienie do niestosowania schematdw zawartych w tab. 9.2 9.5 w IGW
do ustalania wielko$ci odptywu ze zbiornikéw Otmuchdw i Nysa, w tym
w okresie kiedy doptywy do zbiornikéw nie przekraczaty przeptywéw
dozwolonych, Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze: Zgodnie z Instrukcig
gospodarowanio wodq dla zbiornikéw Otmuchéw i Nysa poprzez warunki
uzytkowania w okresie powodzi rozumie sie w pierwszej kolejnosci uzytkowanie
zbiornikéw z uwzglednieniem sytuacji opadowych w zlewni gérskiej w celu
przygotowania dodatkowych rezerw w pojemnosci uzytkowych dla redukcji fal
powodziowych. Praca zbiornika w okresie powodzi odbywa sie przy poziomach
wody powyZej normalnego poziomu pietrzenia, oraz w zakresie pojemnosci
uzytkowej w trakcie stosowania zrzutu wyprzedzajgcego. Majgc réwniez na
uwadze, zZe zbiorniki Otmuchow i Nysa sq zbiornikami wielozadaniowymi (zapis
na str. 6 Instrukcji gospodarowania wodg), tzn. pefnig rézne funkcje - positkujgc
sie nizej przytoczonym oprocowaniem dr inz. Ryszarda Kosierba- gospodarka
wodna na zbiornikach jest prowadzona w tzw. formie elastycznej, a nie sztywnej,
tak aby sprosta¢ potrzebom i warunkom, okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym jako funkcje tych zbiornikdw. Dlatego tez zapisy w IGW nalezy
odczytywad, analizowad i wykorzystywacé uwzgledniajgc cofg tres¢ dokumentu,
o nie jego wybrane fragmenty, positkujgc sie przy tym innymi okolicznosciomi
jakie aktualnie wystepujq na zbiornikach. Gospodarka elastyczna to strategia,
ktéra pozwala na dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkdéw. Ponadto
w opracowaniu dr inz. Ryszarda Kosierba pn. : ,Zatgcznik 4, Autoreferat’,
opracowany w styczniu 2018 r. autor wskazuje wprost, ze cyt.: ,przy wiekszych
powodziach zbjorniki Otmuchdéw i Nysa pozwalajg no bardziej elastyczng
gospodarke wodng “. Na zbiorniku Nysa ,...zrzut wyprzedzajgcy rozpoczynany
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z poziomu 196,0 m n.p.m. Kr” (cytat z Instrukcji gospodarowania wodg),
natomioast w dniu 12 wrzesnia 2024 r. poziom pietrzenia wody w zbiorniku Nysa
wynosit 194,70 m n.p.m. Kr, tj. byt 0 1,3 m ponizej poziomu wskazanego do
zastosowania zrzutu wyprzedzojgcego. Na zbiorniku Otmuchdw ,Zafozono, Ze
w przypadku prognozy wystgpienia powodzi w rzece Nysie Kfodzkiej zrzut
wyprzedzajqcy ze zbiornika Otmuchdéw w wielkosci 250 m3/s bedzie sie odbywat
z chwilg kiedy zacznie wzrasta¢ poziom wody na wodowskazie Bardo SI. (po
wczesniejszej prognozie meteorologicznej przewidujgcej nadejscie  fali
powodziowej o kulminacji przewyzszajgcej Q50% = 215 m3/s)” (cytat z Instrukcji
gospodarowania wodg str. 25 pkt 9.3).” Zrzut wyprzedzajgcy ze zbiornika
Otmuchdw nie zostat zastosowany ze wzgledu nao wypracowane duzo wczesniej
dodatkowe - znaczne pojemnosci do wykorzystania ponizej NPP, m.in. z uwagi na
trwajgcy od 9.11.2023 r. remont skarpy odwodnej zbiornika. Poziom pietrzenia
wody w zbiorniku Otmuchéw wéwczas wynosit 209,69 m n.p.m. Kr, tj. byto 1,3 m
oraz o 19 min m3 ponizej poziomu NPP. Majgc na uwadze m.in. informacje i dane
jak wyzej nalezy zaznaczy¢, ze w Instrukcji gospodarowanio wodq dla zbiornikéw
Otmuchdéw i Nysa: « dla zbiornika Otmuchéw w tabeli 9.2 dla doptywu < 1%
jednoczesnie na Odrze | Nysie Kfodzkiej, dlatego tez nalezy traktowaé
przedstawione schematy w tabelach 9.2 i 9.3 oraz 9.5 i 9.6 joko proponowane.

Kierownik COOP wyjasnita, ze: Zgodnie z Instrukcjq gospodarowania wodg dla
zbiornikéw Otmuchdéw i Nysa poprzez warunki uzytkowania w okresie powodzi
rozumie sie w pierwszej kolejnosci uzytkowanie zbiornikéw z uwzglednieniem
sytuacji opadowych w zlewni gérskiej w celu przygotowania dodatkowych rezerw
w pojemnosci uzytkowych dlo redukcji fol powodziowych. Praca zbiornika
w okresie powodzi odbywa sie przy poziomoach wody powyzej normainego
poziomu pietrzenia, oraz w zakresie pojemnosci uzytkowej w trakcie stosowania
zrzutu  wyprzedzajgcego. No  zbiorniku  Nysa ..zrzut wyprzedzajgcy
rozpoczynamy z poziomu 196,0 m n.p.m. Kr" {cytot z Instrukcji gospodarowania
wodq), natomiast w dniu 12 wrzesnia 2024 r. poziom pietrzenia wody w zbiorniku
Nysa wynosit 194,70 m n.p.m. Kr, tj. byt o 1,3 m ponizej poziomu wskazanego do
zastosowania zrzutu wyprzedzajgcego. Na zbiorniku Otmuchéw ,Zafozono, ze
w przypadku prognozy wystgpienia powodzi w rzece Nysie Kfodzkiej zrzut
wyprzedzajqcy ze zbiornika Otmuchdéw w wielkosci 250 m3/s bedzie sie odbywot
z chwilg kiedy zacznie wzrasta¢ poziom wody na wodowskazie Bardo SI. (po
wczesniejszej prognozie meteorologicznej przewidujgcej nadejscie  fali
powodziowej o kulminacji przewyzszajqcej Q50% = 215 m3/s)" (cytat z Instrukcji
gospodarowania wodg str. 25 pkt 9.3/" Zrzut wyprzedzajgcy ze zbiornika
Otmuchdw nie zostat zastosowoany ze wzgledu na wypracowane duzo wczesnief
dodatkowe - znaczne pojemnosci do wykorzystania ponizej NPP, m.in. z uwagi na
trwajgcy od 9.11.2023 r. remont skarpy odwodnej zbiornika. Poziom pietrzenia
wody w zbiorniku Otmuchéw wéwczas wynosit 209,69 m n.p.m. Kr, tj. byto 1,3 m
oraz o 19 min m3 ponizej poziomu NPP. Majqc na uwadze m.in. informacje i dane
jok wyzej nalezy zoznaczy(, ze w Instrukcji gospodarowania wodg dla zbiornikéw
Otmuchdw i Nysa: « dla zbiornika Otmuchdéw w tabeli 9.2 dla doptywu <250 m3/s
podano odpfyw w wysokosci 250 m3/s w rozurmieniu zrzutu wyprzedzojgcego oroz
onalogicznie dla zbiornika Nysa w tab. 9.5, dla dopfywu ponizej 400 m3/s odplyw
w wysokosci 250 m3/s i 400 m3/s w rozumieniu zrzutu wyprzedzajgcego,
s warunki uzytkowania w okresie powodzi zbiornikéw Otmuchéw i Nysa
rozpoczely sie w momencie wejscia zbiornikéw w zakres pracy powyzej NPP
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(Normalinego Poziomu Pietrzenia), tj. zbiornik Otmuchdw pracowot w warunkach
powodziowych od godz. 14.00 dnig 15.09.2024 r., o zbiornik Nysa od ok. godz.
14.00 dnia 14.09.2024 r. Przy wydawaniu dyspozycji odplywu ze zbiornikéw
Otmuchdw i Nysa - zgodnie z zapisem pkt 9.3 Zasady gospodarowania wodg na
zb. Otmuchéw w okresie powodzi na str.26 Instrukcji gospodarowania wodq -
akapit drugi od gory cyt. ,W proponowanym schemacie dziatania przewiduje sie
sterowanie wielkosciq zrzutu poprzez wprowadzenie do dziatania spustéw
dennych zbiornika Otmuchdéw w zakresie do 510 m3/s." - positkowano sie
proponowanymi schematami okreslania odpfywu ze zbiornika Otmuchéw i Nysa
w okresie powodzi - etap wzrostu fali w tabeli 9.2 i 9.5, jednoczesnie zachowujgc
tzw. elastyczng gospodarke wodngq zbiornikdw kaskady nysy i dostosowujgc jg do
biezgcej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w dorzeczu Odry. Wg zapiséw
na str. 30 Instrukcji gospodarowania wodg na zbiornikach Otmuchdw i Nysa, cyt.:
~Dyspozycje odptywu ze zbiornika Nysa podczas przejscia fali powodziowej przez
zbiornik (przy zafozeniu NPP zbiornika Nysa na rzednej 196,0 m n.Kr)
zamieszczono w Tabelach 9.5 i 9.6. Dyspozycje odptywu dla zbiornika Otmuchéw
podano w Tabelach 9.2-9.4 Efekty prowadzenia gospodarki wodnej zgodnie
Z zatozeniami z Tabelach 9.5 i 9.6 zamieszczono w Tabeli 9.7. Efekty izafozenia
sq wlasciwe przy zafoZeniu braku wystepowania jednoczesnego wezbrania na
rzece Odrze. Szczegbfowe scenariusze dziotania w przypadku wezbrania na Odrze
zamieszczono w rozdziole 10" - podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. zgodnie
z Instrukcjg Gospodarowania Wodg dla zbiornikéw Otmuchdéw oroz Nysa
wykorzystywano 3 scenariusz powodziowy ust. 2., tf. wystepowanie wezbrania
o prawdopodobierstwie < 1% jednoczesnie no Odrze i Nysie Ktodzkiej, dlatego tez
nalezy traktowad przedstawione schematy w tabelach 9.2 i 9.3 oraz 9.5 i 9.6 jako
proponowane. Po przekroczeniu NPP na zbiorniku Nysa w dn. 14.09.2024 r. od
godz. 14:00 adekwatnie i sukcesywnie zwiekszano odpfyw ze zbiornika Nysa
z wykorzystaniem proponowanego w Tab. 9.5 schematu okreslania odptywu.

W odniesieniu do niedokumentowania symulacji i obliczen Zastepca
Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Symulacje dotyczgce pracy zbiornikéw Otmuchéw
i Nysa we wrzesniu 2024 r. byly obliczeniomi matematycznymi
przeprowadzanymi na biezgco, za pomocq narzedzia matematycznego jakim jest
edytowalny arkusz progromu MS Excel, ktory byt edytowany i nadpisywany na
biezgco, wobec czego nie posiadamy symulacji sporzqgdzanych w dniach od 11 do
20 wrzesnia 2024 r. Ponadto obliczenia byty sporzqdzane przez osoby pefnigce
dyzur w Centrum Operacyjnym, zalogowane na ogélnym koncie , dyzurny” przez
co nie ma mozliwosci podania imion i nazwisk 0séb robigcych obliczenia.

W sprawie tego czy sporzadzono symulacje wskazujgce na mozliwosc
zastosowania odptywéw ze zbiornikéw kaskady Nysy Klodzkiej
nieprzekraczajgcych przeptywu dozwolonego Zastepca Dyrektora RZGW
wyjasnit, ze: symulacje gospodarki wodg dla zbiornikéw kaskady Nysy Kfodzkiej,
z ktérych wynikato, Ze transformacja fali powodziowej przez zbiorniki zostanie
przeprowadzona bez dysponowania odplywdw o wielkosciach przekraczajgcych
odpfywy dozwolone prawdopodobnie byly przeprowadzone na poczqtku sytuacji
zagrozenia powodziowego i powodzi w oparciu o dostepne dla RZGW dane w tym
prognozy objetosci dopfywajgcej wody do wodowskazéw osfonowych, ktérych
horyzont czasowy siega maksymalnie 3 doby naprzéd od doty obowigzywania
prognozy. Jednakze w zwiqzku z uplywem czasu oraz majgc na uwadze, Ze
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symulacje nie byty rejestrowane ani archiwizowane nie sposéb stwierdzi¢ z cafq
pewnoscig czy takowe obliczenia miafy miejsce.
Kierownik COOP wyjasnita: PowddZ to zjowisko dynamiczne i zfoZzone, ktére
nigdy nie przebiega w 100% jednakowo. Kazda sytuacja powodziowa
charakteryzuje sie unikalnymi parometrami i zalezy od wielu czynnikéw takich jak
intensywnos¢ opadéw, aktualny stan wody w rzekach, uksztaftowanie terenu czy
wilgotnos¢ gruntu. Nie istnieje jeden uniwersalny scenariusz - kazda powédZ
»rzqdzi sie swoimi prawami", co wymaga indywidualnego podejscia do jej
prognozowania, monitorowania i zarzgdzania skutkami. Ze wzgledu no dynamike
oroz ilos¢ zdarzeri jakie miafy miejsca w czasie powodzi oraz lawinowo
narastajgca liczba zdarzen, RZGW we Wrocfawiu nie archiwizowat symulacji, nie
liczyt ile symulocji zostafto przeprowodzonych oraz nie rejestrowat momentu
wykonywania symulacji. Symulacje byty wykonywane dla zbiornikéw z rézng
czestotliwosciq oraz z réznq iloscig. Symulacje sporzgdzano przy uwzglednieniu
przede wszystkim dostepnych Prognoz objetosci w profilach wodowskazowych
powyzej zbiornikéw retencyjnych IMGW-PIB, m.in. przed wydawaniem dyspozycji
zZmian odpfywu, po dokonaniu analizy aktualnej sytuacji hydrologiczno-
meteorologicznej, w sytuacjach szczegéinych (np. uszkodzenie przelewu na
Topoli). Przykfadowo podczas wydawania 1 dyspozycji odpfywu np. zwiekszenie
odpfywu ze zbiornika Nysa zachodzita potrzeba wykonania kilku symulacji (...).
NIK wskazuje, ze RZGW powinien dysponowa¢ S$ladami rewizyjnymi
opisujgcymi jednoznacznie sposéb ustalenia okreslonej wielkosci odplywdw
ze zbiornikdw retencyjnych, w klarowny sposéb przedstawiajgcymi
przestanki decyzji (w tym stosowne obliczenia uzasadniajgce przyjecie
okreslonych zatozen do symulacji w zakresie wielkosci dopltywdw
zaktadanych w okreslone] perspektywie czasowej). Zdaniem NIK zasadnym
bylo stosowanie schematéw wielkosci odptywdw ze zbiornikédw Nysa
i Otmuchdw w okresie kiedy doptywy do tych zbiornikdéw nie przekraczaty
odptywdéw dozwolonych, co spowodowatoby zwiekszenie rezerwy
powodziowej i spowolniato jej zmniejszanie w czasie gdy dopltywy zaczynaty
przekraczad odptywy dozwolone, wobec tego, ze nie byto wdwczas zagrozenia
natozeniem sie fal z Nysy Klodzkiej i Odry (tym bardziej wobec
funkcjonowania juz zbiornika Racibdrz). W tych okolicznosciach nie zastuguje
na aprobate uznanie dopiero w okresie kulminacji wezbrania schematu dot.
zbiornika Nysa za obowigzujacy i wystgpienie do Zastepcy Prezesa PGW WP
0 zgode na odstapienie od tego schematu, jak i niedziatanie wczesniej
zgodnie ztym schematem (wwyjasnieniach okreslajgc  go jako
~proponowany”).

(akta kontroli: t. |, str. 55-82, 97-481, t. ll, str. 1-345, t. lll, str. 1-25, 122- 261,

t. IV, str. 64-146, 405-470, 525-545, t. V, str. 81-108, t.VI, str. 1-81, t. VII, 313-

428, t. VIII, str. 1-450)

5. Wprowadzenie odptywu ze zbiornika Nysa o wielkosci 1000 m3/s od godz.
15.00 w dniu 15 wrzednia 2024 r. nie zostato oparte na rzetelnie ustalonych
przestankach.

Wystepujgc o godz. 13.20 o zgode na wprowadzenie ww. odplywu do
dwczesnego Zastepcy Prezesa PGW WP, na zasadzie odstepstwa od
schematu gospodarowania wodg®! zawartego w IGW (taki tryb postepowania

91 Tab. 9.5, str. 31 IGW dla zbiornikéw Otmuchéw i Nysa.
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nie byt przewidziany w IGW), przewidujgcego stosowanie odptywu 800 m3/s
przy doptywach do zbiornika wynoszacych od 1100 do 1500 m3/s i poziomie
pietrzenia powyzej NPP, Kierownik COOP przedstawita symulacje, z ktérej
wynikato, ze utrzymanie odptywu na poziomie 800 m?/s doprowadzi do
przekroczenia maksymalnego poziomu pietrzenia na zbiornika Nysa
w perspektywie 16-18 godzin®? (liczac od godziny 12.00 w dniu 15 wrzesdnia
2024 r.%%). W symulacji tej zatozono, ze doptyw do zbiornika Nysa w czasie
20 godzin wyniesienie 86,76 min m? (czyli przecietnie ok. 1205 m3/s)*,
pomimo, ze taki doplyw nie znajdowat uzasadnienia w posiadanych
prognozach objetosci doplywu do profili wodowskazowych powyzej
zbiornikéw retencyjnych (Gluchotazy i Bardo).

Ponadto wystepujac o zgode na ww. dziatanie Kierownik COOP odwotata sie
do zapisu instrukgji (str. 39) dotyczacego nieprzekraczania maksymalnego
poziomu napetnienia zbiornikéw Nysa i Otmuchdw, nie wskazata jednak na
zapis IGW, stanowiacy, ze ,Uwaga: Przy wezbraniu dgzymy do maksymalnego
wykorzystania pojemnosci forsowanej na zbiorniku Otmuchoéw | cafkowicie
wykorzystujemy pojemnos¢ forsowang na zbiorniku Nysa” (str. 38 IGW). Zgodnie
z definicjg zawarta w IGW, pojemnos¢ forsowana to pojemnosé zawarta
pomiedzy maksymalnym poziomem pietrzenia, a nadzwyczajnym poziomem
pietrzenia. Kierownik COOP utozsamita zapis o maksymalnym poziomie
napetnienia zbiornikéw z maksymalnym poziomem pietrzenia, co
w kontekscie  przywolanego zapisu  dotyczacego  wykorzystywania
pojemnosci forsowanej nie znajdowato uzasadnienia w tresci IGW.
Kierownik COOP wyjasnita, ze: W dniu 14.09.2024 r. o godzinie 8:00 nastgpita
utrata fgcznosci - zniszczenie wodowskazu Gfuchotazy IMGW-PIB na rzece Biata
Gfuchofaskoa, ktéry petni funkcje ostonowq dla zbiornika Nysa. W dniu 14.09.2024
r. godzinie 19.00 utracono catkowitq osfone hydrologicznq zlewni réznicowej
zbiornika Nysa w zlewni Biafej Gfuchotaskiej po stronie polskief poprzez utrote
fqcznosci - zniszczenie drugiego wodowskazu Biato Nyska IMGW-PIB na rzece
Biata Gtfuchotaska, co oznaczofo catkowitq utrate mozliwosci obserwacji standéw
wody i przeptywdw w rzece Biatej Gfuchotaskiej po stronie polskiej, a tym samym
dopfywu ze zlewni réznicowej do zbiornika Nysa. W zwiqzku z powyzszym dnia
15.09.2024 r. na godz. 12.00, na podstawie aktualnego meldunku ze zbiornika
Nysa, w ktérym podano 1-godzinowy dopfyw sSredni do zbiornika Nysa réwny
1140,28 m/s | uwzglednieniu zadysponowanego odpfywu ze zbiornika
Otmuchdéw réwnego 350 m3/s otrzymano doptyw sredni 1-godzinowy ze zlewni
réznicowej zbiornika Nysa réwny 1140,28 - 350,00 = 890,28 m3/s ze znaczng
tendencjg rosngcq. Nastepnie uwzgledniono od godziny 13.00 zadysponowanie
zmniejszenia odpfywu ze zbiornika Otmuchéw do 250 m?/s. Natomiast prognoza
objetosci doptywu do wodowskazu osfonowego IMGW-PIB Gfuchotfazy z godz. 6.00
UTC dnia 15.09.2024 r. wskazywata ze doplyw do zbiornika Nysa w profilu

9 Przekroczenie Max PP, ktéremu odpowiada napetnienie zbiornika wynoszace 121,70 min m3, miato
nastgpi¢ pomiedzy godz. 4.00 a 6.00 w dniu 16 wrze$nia 2024 r. W symulacji wskazano, ze o godz.
6.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku bedzie 122,049 min m3. a o godz. 8.00 w tym dniu -
124,209 min m?,

% W zbiorniku Nysa, wedtug danych RZGW, o godz. 12.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. znajdowato sie
93,609 min m3.

% Doptyw do zbiornika Nysa, w okresie od godz. 12.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00
w dniu 16 wrzesnia 2024 r. wynidst, wedtug danych RZGW, 51,931 mIn m?3, czyli przecietnie ok. 721
m?3/s.
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wodowskazowym bedzie wynositw horyzoncie prognozy HBV (IMGW-PIB)* t+6h =
9,162 min m? a nastepnie z bedzie sie stabilizowat | bedzie miat tendencjg
malejgcq t+12h = 15.830 min m? oroz t+18h = 20,989 min m? itd., Odptyw
catkowity ze zbiorniko Otmuchéw od godziny 8:00 do godziny 12:00 dn.
15.09.2024 r. wynosit 1,980+1,260+1,260 = 4,500 min m? natomiast doptyw
catkowity do  zbiornika Nysa w tym somym  czasie  wynosit
5666+3,706+4,105=13,477 min m3. Po odjeciu od doplywu catkowitego do
zbiornika Nysa odpfywu cafkowitego ze zbiornika Otmuchdw otrzymalismy
13,477-4,500 = 8,977 min m* w ciqgu 4 h. Natomiast uwzgledniajgc przyrost
zlewni réznicowej dla zbiornika Nysa od wodowskazu Gfuchofazy oraz pozostafe
doplywy Widnej, Swidnej i Raczyny, a takze majqc swiadomos¢ braku danych od
dnia 14.09.2024 r. o przeplywach na wodowskazach Biafej Gluchofaskiej zotozono
doptlyw catkowity do zbiornika Nysa ze zlewni réznicowej okofo dwukrotnie wyzszy
od prognozy objetosci dla zniszczonego wodowskazu IMGW-PIB Gtuchotazy.
Doptyw cotkowity wg IMGW-PIB do wodowskazu Gtuchotazy w horyzoncie
prognozy t+24 h wynosit 25,715 min m?, z czego w ciggu 4h - od godz. 8:00 do
godziny 12.00 dopflynefo z cotej zlewni réznicowej zbiornika Nysa 8,977 min m?,
ktére przy uwzglednieniu wspdlczynnika przyrostu cofej zlewni réznicowej
podzielone na ~ 2 dawato ok. 4,5 min m* ze zlewni réznicowej do przekroju
wodowskazu Gfuchotazy, co stanowifo okofo 50 % z prognozy objetosci IMGW-PIB
t+6h (9,162 min m3). Czyli na podstawie prognozy objetosci IMGW-PIB na kolejne
2 h mozna byfo spodziewad sie znacznej tendencji wzrostowej dopfywu do
zbiornika Nysa ze zlewni réznicowej, a w nastepnych godzinach t+12h oz do t+24
h zmniejszeniu i stabilizacji do okofo 5 min m? w ciggu 6 h. Na przedstawionej
symulacji zatozony dopfyw cotkowity do zbiornika Nyso w ciggu 20 h wynosif
8,280+4,320+4,320+17,280+8,64+9,360+9,360+8,64+8,64+7,92 = 86,76 min m?
z czego zatozony doplyw catkowity z Otmuchowa wynosit 0,900 *20=18,000 min
m? co dawafto 68,76 min m? doptywu do zbiornika Nysa ze zlewni réznicowej i byt
okofo trzykrotnie wyzszy (majgc no uwadze niepewnosé wynikajgcqg z ilosci
przeplywéw wody w rzekach szczegélnie tam, gdzie zostaly zniszczone
wodowskazy osfonowe w zlewniach powyzej zbiornikéw oroz podane w IGW
wspofczynniki dlo wodowskazu Gfuchofazy) od prognozy objetosci IMGW-PIB
w profilu wodowskazowym Gfuchotazy, ktéry wynosit w horyzoncie t+24h od
godziny 6:00 UTC (8:00 czasu lokalnego)= 25,715 min m? odjeto 4,500 min m?
ktére prawdopodobnie doptynely do przekroju Gfuchotozy od godziny 8.00-12.00
(wg wyliczeri z meldunkdéw powyzej).

NIK wskazuje, ze wyjasnienie przestanek dotyczacych oszacowania wielkosci
doptywu do zbiornika Nysa ze zlewni réznicowej (tj. poza doptywem ze
zbiornika Otmuchdw) jest wewnetrznie sprzeczne. Przedstawiono w nim
bowiem zastosowanie wspdtczynnika zwiekszajgcego dwukrotnie dopltyw ze
zlewni réznicowej (fragment Natomiast uwzgledniajgc przyrost zlewni
réznicowej dla zbiornika Nysa od wodowskazu Gluchotazy oraz pozostate
doptywy Widnej, Swidnej i Raczyny, a takze majgc swiadomos¢ braku danych od
dnia 14.09.2024 r. o przeplywach na wodowskazach Biatej Gtuchotaskiej zatozono
doptyw catkowity do zbiornika Nysa ze zlewni réznicowej okofo dwukrotnie wyzszy
od prognozy objetosci dla zniszczonego wodowskazu IMGW-PIB Gtuchofazy),
jednakze przyjecie doptywu ze zlewni réznicowej wynoszgcego 68,76 min
m3/s w perspektywie 20 godzin, oznacza zastosowanie wspdtczynnika
zwiekszajgcego na poziomie ok. 3,24 (przy przyjmowanym w wyjasnieniach
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zatozeniu, ze z prognozy objetosci na godz. 8.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
do godziny 12.00 w tym dniu doptyw wynidst 4,500 min m? otrzymujemy:
25,715 min m*- 4,500 min m*=21,215mIn m?x 3,24 = 68,74 mIn m3 - przyjety
w symulacji doptyw ze zlewni réznicowej wynioést 68,76 min m?). Wedtug IGW,
wspotczynnik zwiekszajagcy dla wodowskazu Gtuchotazy wynosi 2,1 przy
przeptywach przekraczajgcych 130 m3/s. Zatem doptyw ze zlewni réznicowej
przy tym wspodtczynniku, w perspektywie 20 godzin, to 44,55 min m3 - 0 24,21
min m* mniej niz przyjeto w symulacji. Przy stosowaniu odptywu na poziomie
800 m3/s w perspektywie 20 godzin i zatozeniu doptywu na poziomie 62,55
min m?2 (86,76 - 24,21), o godz. 8.00 w dniu 16 wrzesdnia 2024 r. w zbiorniku
znajdowatoby sie ok. 98,559 min m?3 (z symulacji dotyczacej odptywu na
poziomie 1000 m3*/s w perspektywie 20 godzin i doptywie 86,76 min m?3,
wynikato, ze o godz. 8.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. w zbiorniku
zgromadzonych bedzie 111,969 min m?* wody, a z symulacji dotyczacej
odplywu na poziomie 800 m3/s, przy doptywie 86,76 min m?3, w zbiorniku
miato by¢ 124,209 min m3).

Kierownik COOP wyjasnita réwniez, ze: Zapis o maksymalnym napetnieniu
zbiornikéw Otmuchdéw | Nysa utozsamiono z Moax PP poniewaz zgodnie
z Rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 21
sierpnia 2019 r. w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodgq - Max PP to
jest maksymalny poziom pietrzenia - rozumie sie przez to najwyzszy poziom
zwierciadfa spietrzonej wody z uwzglednieniem stafej rezerwy powodziowey.
Natomiast poprzez poziom Nad PP w zakresie pojemnosci forsowanej -
nadzwyczajny poziom pietrzenia - rozumie sie najwyzszy dopuszczalny,
krétkotrwaly poziom zwierciadfa spietrzonej wody ponod maksymalnym
poziomem pietrzenia. Wg IGW przy wezbraniu dgzymy do maksymainego
wykorzystania pojemnosci forsowanej na zbiorniku Otmuchdéw i Nysa, nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie ze catkowite wykorzystanie pojemnosci forsowanej jest
bardzo ryzykowne, uniemozliwia dalsze retencjonowanie i dysponowanie
odpfywem ze zbiornika mniejszym od doptywu, co przy dalszych wzrostach
dopfywu do zbiornika moze spowodowal przepetnienie oraz katastrofe
budowlang zbiornika jok to miato miejsce np. na zbiorniku Stronie Slgskie.

NIK wskazuje, ze IGW dla zbiornikdw Otmuchéw i Nysa przewiduje
wykorzystanie pojemnosci forsowanej ww. zbiornikéw. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze przy maksymalnym poziomie pietrzenie, maksymalny wydatek
urzadzen upustowych na zbiorniku Nysa to 2272 m3/s (bez kanatu ulgi), a przy
Nad PP wydatek tych urzadzen to 2840 m3/s. W czasie podejmowania decyz;ji
0 zrzucie na poziomie 1000 m3/s we wrzesniu 2024 r. nie byto zagrozenia
utraty mozliwosci sterowania odptywem ze zbiornika Nysa w takim zakresie,
aby istniato realne ryzyko przekroczenia Nad PP.

Od godz. 17.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. do godz. 07.00 w dniu 16 wrzednia
2024 r. nastagpit duzy spadek doptywu do zbiornika Nysa®>. RZGW byta znana

% Wedtug danych operacyjnych RZGW (od godz. 16.00 do godz. 17.00 doptyw $redni, wedtug danych
RZGW, wyniést 1110,56 m3/s, od godz. 17.00 do 18.00 - 834,44 m?¥s, od godz. 18.00 do 19.00 -
779,44 m¥/s, od godz. 19.00 do 20.00 - 780,00 m?/s, od godz. 20.00 do 21.00 - 671,39 m?/s, od godz.
21.00 do 22.00 - 454,72 m®/s, od godz. 22.00 do 23.00 - 674,72 m®/s, od godz. 23.00 do 00.00 -
406,94 m?/s, od godz. 00.00 do 01.00 w dniu 16 wrzesnia - 731,67 m¥/s, od godz. 01.00 do 02.00 -
413,33 m¥s, od godz. 02.00 do 03.00 - 417,50 m*/s, od godz. 03.00 do 04.00 - 474,44 m?/s, od godz.
04.00 do 05.00 - 478,06 m®/s, od godz. 05.00 do 06.00 - 636,94 m?/s, od godz. 06.00 do 07.00 -
382,50 m?¥/s, od godz. 07.00 do 08.00 - 592,22 m3/s, od godz. 08.00 do 09.00 - 797,22 m%/s, od godz.
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okolicznos¢ przerwania watu na Biatej Gluchotaskiej, przed zbiornikiem Nysa,
skad woda przedostawata sie do miasta Nysa (nie zasilajgc zbiornika Nysa).
Mimo to nie nastgpita zmiana decyzji dotyczacej wielkosci odplywu, az do
godz. 1730 w dniu 16 wrzednia 2024 r. kiedy to podjeto decyzje
o zmniejszeniu odplywu do 800 m3/s w celu naprawy watu na rzece Nysie
Ktodzkiej ponizej zbiornika Nysa.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze Pomiedzy godzing 17.00 w dniu
15.09.2024 r. o godz. 11.00 w dniu 16.09.2024 r., mimo odnotowanego
zmniejszenia doptywu do zbiornika Nysa ze zlewni Biatej Giuchofaskiej nie
dokonano zmiany odptywu ze zbiornika Nysa z powodu m.in.: okolicznosci
utracenia wodowskazéw oraz prognoz IMGW-PIB na rzece Biatej Gluchofaskiej (od
dnia poprzedniego tzn. 14.09.2024 r. nie mielismy dokfadnej wiedzy o ilosci wody,
ktora sptywa rzeko Biatg Gluchotaskq wprost do zbiornika Nysa, Zze wzgledu na
zniszczenie wodowskozéw IMGW-PIB Gluchofazy i Biafa Nyska) oraz zniszczenia
wodowskazéw PGW WP (na rzece Widnej i Biatej Giuchotaskiej), odnotowanego
wzroastojgcego dopfywu do zbiorniko Otmuchéw z rzeki Nysy Klodzkiej oraz
szybkiego wypeitniania sie pojemnosci powodziowej na zbiorniku Otmuchdéw
(z uwagi no tendencje szybko rosnqcego doplywu z rzeki Nysy Klodzkiej
i utrzymujgcym sie szybkim wypefnianiem pojemnosci powodziowej (2-3 min
m3/h), zbiornika Otmuchdw, pofozonego w kaskadzie zbiornikéw nyskich tuz
przed zbiornikiem Nysa). W niedziele 15.09.2024 r. 0 godz.18:00 UTC (20:00 czasu
lokalnego) na pisemng prosbe RZGW we Wrocdlawiu otrzymano z IMGW-PIB
dodatkowq oficjalng Prognoze objetosci w profilach wodowskazowych powyzej
zbiornikéw kaskady nyskiej (w oparciu o analize wynikéw modeli typu opad-
odpfyw HBV): w ciggu 72 h, zwiekszyta sie do objetosci fali réwnej 208,914 min m3
z rzeki Nysy Klodzkiej, oraz do 43,225 min m3 z rzeki Biafej Gfuchotaskiej, co
sumarycznie stanowito kubature dopfywu do kaskady w/w zbiornikéw réwng
252,139 min m3. Ponadto otrzymana ok. godz. 9.30 dn. 16.09.2024 r. informacja
od kierownika zbiornika Topola o uszkodzeniu przelewu powierzchniowego
zbiornika Topola w wyniku naporu ogromnej ilosci wody i niekontrolowanym
odpfywie wody zgromadzonej w powyzszym zbiorniku do dalszych zbiornikéw
w kaskadzie nyskiej mogta stanowic¢ bardzo duze zagrozenie utraty statecznosci
zapor dalszych zbiornikéw w kaskadzie (jok to mioto miejsce kilka godzin
wczesniej -15.09 po godz. 11.00 - na zbiorniku Stronie Slgskie - katastrofa
budowlana zapory ziemnej zbiornika). Ponadto bardzo istotnym byfo w calym
dorzeczu Odry kontrolowanie sytuacji tak, aby nie dopusci¢ do notozenia sie fal
powodziowych ze wszystkich zbiornikéw na rzeke Odre, poniewaz oddziatywanie
zbiorniko Nyso w wyniku jego katastrofy obejmuje doline rzeki Odry i siego az do
miasta Wroctowia.

NIK wskazuje, ze wyrazny faktyczny spadek doptywu z Biate] Gluchotaskiej
i prognozy dotyczace doptywu do profilu wodowskazowego Gluchotazy, nie
stanowily uzasadnienia dla utrzymywania odptywu na poziomie 1000 m?3/s.
NIK dostrzega, ze 0 godz. 21.41 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. wptyneta do RZGW
prognoza objetosci doptywu do profilu wodowskazowego Bardo, wedtug

09.00 do 10.00 - 496,39 m®/s, od godz. 10.00 do 11.00 - 700,83 m?/s, od godz. 11.00 do 12.00 -
950,28 m?/s, od godz. 12.00 do 16.00 - 1000 m3/s, od godz. 16.00 do godz. 18.00 - 974,58 m*/s, od
godz. 18.00 do 19.00 - 1100,00 m?/s, od godz. 19.00 do 20.00 - 1001,39 m?/s, od godz. 20.00 do
21.00 - 900,83 m?/s, od godz. 21.00 do 22.00 - 951,67 m?/s, od godz. 22.00 do 23.00 - 850,56 m?/s,
od godz. 23.00 do 00.00 - 850,83 m?/s. Nastepie doptyw zaczat stopniowo maleé.
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stanu na godz. 20.00, z ktérej wynikato, ze w okresie kolejnych 24 godzin do
tego profilu moze dopltyngé, wedtug modelu HBV (IMGW-PIB), na ktérym
opierano sie w RZGW, 89,729 mIin m?, a ciggu 48 godzin - 155,498 min m?
(dopltyw za 24 godziny od 20.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. do godz. 20.00
w dniu 17 wrzednia 2024 r. miat zatem wynie$¢ 65,759 min m?), a w ciggu 72
godzin 208,914 min m3(doplyw za 24 godziny od godziny 20.00 w dniu 17
wrzesnia do godz. 20.00 w dniu 18 wrzesnia 2024 r. miat wynies¢ 53,416 min
m3), a do profilu wodowskazowego Gluchotazy odpowiednio: 21,176 min m?
w ciggu 48 godzin, a ciggu 48 godzin - 34,349 min m3 (doplyw za 24 godziny
od 20.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. do godz. 20.00 w dniu 17 wrzesdnia 2024
r. miat zatem wynies¢ 13,173 min m3), a w ciggu 72 godzin 43,225 min m?
(dopltyw za 24 godziny od godziny 20.00 w dniu 17 wrzesnia do godz. 20.00
w dniu 18 wrzesnia 2024 r. miat wynie$¢ 8,876 min m3). Przy zastosowaniu
wspdtczynnikdw zwiekszajacych 1,15 dla Barda i 2,1 dla Gluchotaz, doplyw
w ciggu pierwszej doby do zbiornikéw Otmuchéw i Nysa mégtby szacunkowo
wynies¢ ok. 147,702 min m3, przy istniejgcych wedtug stanu na godz. 20.00
wdniu 15 wrzesdnia 2024 r. pojemnosciach (rezerwach) powodziowych
wynoszacych na zbiorniku Otmuchéw - 58,324 min m® do Max PP i 79,434
min m? do Nad PP, a na zbiorniku Nysa - 24,164 min m? do Max PP i 36,034
min m?do Nad PP. Przy czym odpltyw catkowity za 24 godziny ze zbiornika
Nysa przy odplywie srednim 800 m3/s wynosi 69,120 min m? (facznie zatem
na zbiornikach Nysa i Otmuchdéw w ciggu 24 godzin byta mozliwos¢ przyjecia
ok. 151,608 mIn m3 wody bez przekraczania Max PP).

IMGW przekazat réwniez, prognoze hydrologiczng o godz. 23:28, w ktérej
okreslono, ze kulminacja stanu wody w Bardzie nastgpi pomiedzy godzing
22:00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. a 03:00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. czasu
UTC (czyli pomigdzy godzinami 00:00 a 05:00 czasu urzedowego w dniu
16 wrzednia 2024 r.) i wyniesie 653 cm. W korespondencji wskazano, ze
.Bardo: no godz. 6 UTC dn. 16.09 przewidywany stan wody - 632 cm,
przewidywany przepfyw - 1240 m3/s. Na dopfywach Nysy Ktodzkiej i na samej
Nysie ponizej Bardao dominuje tendencja spadkowa i takiej spodziewamy sie
w profilu Bardo, jednak z mozliwosciq wahari wywofanych trwajgcymi jeszcze
opadomi deszczu”. Nastepnie o godz. 04:07 wplyneta do KZGW informacja
z IMGW: W nowigzaniu do wczesnief przestanej prognozy H i Q na Bardo
przesytam informacje o jej oktualizacji. Stan wody znaczqco opadf |
prognozowana jest dalsza tendencjo spadkowo. Zgodnie z najnowszymi
prognozami z godziny 00 UTC, stan wody na godz. 6 UTC w Bardzie wyniesie 455
¢m, natomiast przeptyw 625 m3/s. W Gfuchotazach bez zmian. Powyzsza
informacja zostata przekazano do Kierownika COOP o godz. 04:47. Wediug
danych z archiwizowanych w RZGW, przeplyw na wodowskazie Bardo
0 g0dz.17.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. wynosit 1330 m3/s, a o godz. 5.00
w dniu 16 wrzesnia 2024 r. - 592 m?/s przy stanie wody 444 ¢cm, o godz. 6.00
w dniu 16 wrzesnia 2024 r. - 545 m?3/s przy stanie wody 428 cm, za$ o godz.
10.00 - 440 m3/s, przy stanie wody 386 cm).

Okolicznosci powyzsze, wobec dwczesnego stanu wypetnienia zbiornikdw
Otmuchdw i Nysa, mogly stanowi¢ podstawe do rozwazenia zastosowania
odptywu na poziomie 800 m?/s, ktdry trwatby przez 7 godzin (od godz. 22.00
w dniu 15 wrzednia 2024 r.), po czym wobec zmiany prognozy dla Barda
odplyw mégtby wynosi¢ 600 m3/s.
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W kontekscie informacji z ok. godz. 10 w dniu 16 wrzesnia 2024 r.
0 zniszczeniu przelewu powierzchniowego bocznego na zbiorniku Topola,
nalezy zauwazyé, ze wéwczas dysponowano pojemnoscig (rezerwa)
powodziowg na zbiornikach Otmuchdéw i Nysa, ktéra wynosita, wedtug
owczesnych danych RZGW, ok. 57,259 min m? do Max PP i 90,239 mIn m? do
Nad PP, czyli znaczagco wiecej niz pojemnos$¢ powodziowa przy Nad PP
zbiornikéw Topola i Kozielno.
(akta kontroli: t. I, str. 188-294, t. Il, 153-191, t. IV, 265-377, t. V, 152-177,
t. VII, str. 313-428)

6. RZGW w przypadku obiektéw wyposazonych w elektroniczne systemy
sterowania urzgdzeniami zrzutowymi nie przeprowadzat sprawdzenia
zgodnosci danych wprowadzonych do systemu sterowania w zakresie
wielkosci odpltywdédw w zaleznosci od otwarcia tych urzadzen z danymi
wynikajgcymi z  instrukcji  gospodarowania  wodg  zatwierdzonymi
pozwoleniami wodnoprawnymi. Do czasu powodzi w ww. systemy
sterowania wyposazone byto 12 zbiornikéw. Przed powodzig w 2024 r. nie
wykryto niezgodnosci®® pomiedzy danymi zawartymi w IGW dla zbiornikow
Otmuchdéw i Nysa w zakresie wielkosci odplywdéw poprzez segmenty
w Gldwnej Budowli Zrzutowej zbiornika Nysa z danymi wprowadzonymi do
systemu sterowania tego zbiornika. System sterowania, dla czesci rzednych
spodu segmentdw (wielkosci otwarcia urzadzen upustowych), prezentowat
nizszg wielkos¢ odptywu niz wynikajgca z ww. instrukcji, zatwierdzonej
pozwoleniem wodnoprawnym. Jednoczesnie prezentowane dane o wielkosci
odplywu byty nizsze niz wynikajace z kodu zrédtowego sterownika PLC dla
okreslonych wielkosci otwarcia segmentu®”. W kodzie Zzrédiowym petna
zgodnos¢ danych z tabelg 18.14 w IGW (dla wszystkich rzednych wody gérnej)
zachodzita tylko dla jednej rzednej spodu segmentu (196,54 m n.p.m.,
otwarcie segmentu 5,4 m), przy czym dla tej rzednej w kodzie Zrédtowym byty
dwie serie danych (jedna zgodna w pehni z IGW, a druga nie w pehni zgodna).
W pozostatych przypadkach, co najmniej cze$¢ danych o wielkosci odptywu
(wydatkdéw segmentu) dla danej rzednej spodu segmentu réznita sie od
danych w IGW.?® Natomiast dla rzednej spodu segmentu (196,24 m n.p.m.)

% Niezgodnos$¢ danych zostata wykryta w wyniku badan prowadzonych przez Uniwersytet
Przyrodniczy we Wroctawiu na zlecenie PGW WP.

97 Przyktadowo wedtug danych z systemu sterowania zbiornika Nysa w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
o0 godz. ok. 15.15 wydatek segmentu nr 1 wynosit ok. 291 m3/s, przy wysuwie ttoczysk 1095 mm,
spodzie segmentu na rzednej ok. 185,00 m n.p.m. i wodzie gérnej 197,77 m n.p.m. (pomiar
radarowy). Dla takich danych o wysuwie ttoczysk, rzednej spodu segmentu i poziomie wody goérnej
wediug kodu Zrédtowego sterownika PLC odptyw to ok. 311 m®/s, a wedtug tabeli 18.14. z IGW
odptyw to ok. 360 m3/s. Natomiast uwzgledniajgc faktycznym poziom wody gérnej ok. 197,94 m
n.p.m. {pomiar hydrostatyczny), faktyczny wysuw ttoczysk wynoszacy ok. 1041 mm i faktyczna
rzedna spodu segmentu ok. 195,16 m n.p.m. to odptyw wedtug kodu Zrédiowego sterownika PLC
wynosi ok. 326 m3/s, a wedtug tabeli 18.14 z IGW ok. 380 m?/s.

% Wielkosci wydatkéw segmentu wedtug kodu Zrodtowego sterownika PLC byty dla czesci rzednych
wody gdrnej i wielkosci otwarcia segmentdw w petni zgodne z tabelg 18.14 zawartg w IGW. Wedtug
analizy (zestawienia danych z kodu Zrédiowego sterownika PLC i tabeli wydatku z IGW)
sporzadzonej przez RZGW w 2025 r., w czasie realizacji ekspertyzy przez Uniwersytet Przyrodniczy,
zgodno$¢ ta co do zasady zachodzita dla danej rzednej spodu segmentu do momentu gdy rzedna
wody goérnej nie jest wyzsza od rzednej spodu segmentu - np. dla rzednej spodu segmentu 197,14
réznice rozpoczynajg sie od momentu gdy rzedna wody gérnej jest wyzsza niz 197,14), a dla czesci
niezgodne, w tym réwniez znacznie nizsze (nawet do ok. 70 m®/s - dla rzednej spodu segmentu
197,14 i rzednej wody gdrnej 198,54 - wedtug IGW wydatek wynosi wéwczas ok. 539 m3/s, a wedtug
kodu Zrédtowego 469 m3/s) od wydatkéw segmentu wynikajacych z tabeli 18.14 zawartej w IGW
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oraz dla tzw. catkowitego otwarcia w kodzie Zrédtowym nie byto w danych
o wielkosci odplywu w zaleznosdci od poziomu wody gornej*. Ponadto w
tabeli 18.14 IGW oraz kodzie zrédtowym sterownika PLC brak jest danych dla
rzednych wody goérnej powyzej 198,84 m n.p.m. (dla zbiornika Nysa rzedna
Max PP to 198,90, a Nad PP to 199,45).

W wyniku badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu w 2025 r., na zamdéwienie PGW WP, ustalono, ze faktyczne
otwarcie segmentéw byto wieksze niz wynikajgce z dyspozycji wielkosci
odptywu wprowadzane] przez operatora (nastepowaty faktycznie inne
wysuwy ttoczysk poruszajgcych segmentami niz wynikatoby to z danych
prezentowanych w systemie sterowania, co skutkowato tym, ze spdd
segmentu znajdowat sie na wyzszej rzednej niz prezentowana w systemie,
czyli otwarcie urzadzenia upustowego byto faktycznie wieksze niz to, ktére
wynikato z dyspozycji odptywu, a tym samym faktyczny odptyw réwniez byt
wiekszy niz zadysponowany)'®. Ponadto stwierdzono umieszczenie
w nieprawidlowym miejscu jednej z sond pomiarowych poziomu pietrzenia
(wody gérnej), ktéra w uwagi na tworzace sie obnizenie poziomu wody
bezposrednio przy odplywie ze zbiornika, przy duzych odptywach, zanizata
dane o poziomie wody gérnej.

W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami, miedzy innymi, dane o wielkosci
odptywu ze zbiornika Nysa, przekazywane przez RZGW do organdw
zarzadzania kryzysowego w okresie powodzi w 2024 r. oraz uwzgledniane
w gospodarowaniu wodg byly przy wiekszych odplywach zanizone (dane te
miaty réwniez wplyw na ustalanie wielkosci doplywu do zbiornika). Na
obecnym etapie nie mozna jednoznacznie okresli¢ wielkosci réznic pomiedzy
faktycznym odptywem a danymi o wielkosci odptywu przekazywanymi do
organdw zarzadzania kryzysowego (wydaje sie, ze réznice mogly wystepowad
przy wiekszych odplywach, tj. powyzej 400 m3/s i polegad na zanizeniu
wielkodci odplywu do ok. 30%'"), bowiem z ekspertyzy Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu wynika, z jednej strony, ze dane zawarte
w tabeli 18.14 w IGW dla zbiornikéw Otmuchoéw i Nysa, okreslajgce wielkos¢
odptywu przy okredlonej wielkosci otwarcia segmentu i rzednej wody gérnej,

zatwierdzonej pozwoleniem wodnoprawnym lub niewiele wyzsze (maksymalnie do ok. 1,5 m3/s),
przy czym bardzo niewielkie zawyzenia, dla czesci rzednych wody gérnej, wystepujg przy
odptywach przez pojedynczy segment - do ok. 105 m3/s, przy spodzie segmentu do rzednej 192,04).
W analizie przeprowadzonej w RZGW wskazano, miedzy innymi, ze: Z graficznego przedstawienia
tabeli wydatku zaimplementowanej w sterowniku, widac, ze réznice w wartosciach pomiedzy tabelami
nie sq losowe, a réznice w poszczegdinych komérkach ukfadajq sie logicznie zmniejszajqc wartos¢
wydatku przy zblizaniu sie do wartosci maksymalnych pietrzenia i otwarcia segmentu (im blizej wartosci
maksymalnych rzednej wody gérnej i wielkosci otwarcia segmentu, tym wieksze réznice w wartosciach
wydatku). Taki wyglad tabeli sugeruje, ze zaimplementowana w sterowniku krzywa nie jest przypadkowa
i moze by¢ wynikiem kolejnych przeliczer empirycznych wydatku segmentu.

% W kodzie Zrédtowym dane podawane sa dla rzednych co 10 cm.

190 przyktadowo w dniu 8 maja 2025 r., w czasie badan prowadzonych przez Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu stwierdzono, ze przy wprowadzeniu w systemie sterowania dyspozycji odptywu
o wielkosci 250 m3/s, spdéd segmentu znajdowat sie wedtug danych systemu na rzednej194,35 m
n.p.m. a faktycznie znajdowat sie na rzednej 194,49 m n.p.m.

101 Jak wynika z poréwnania danych o wielkosci odptywu z godz. 15.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. ze
zbiornika Nysa wedtug danych z systemu sterowania z wielkoscig odptywu wedtug z tabeli 18.14
z IGW (z uwzglednieniem réwniez zakiadanego, zwiekszonego otwarcia segmentéw w stosunku do
danych prezentowanych w systemie sterowania i wyzszego, faktycznego poziomu wody gérnej).
Réznice procentowe sg zmienne w zaleznosci od wielkosci odptywu, ktéry wynika z wielkosci
otwarcia segmentéw jak réwniez poziomu pietrzenia w zbiorniku (wody gérnej).
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sg prawidlowe i nalezy jg stosowal do okreslania wielkosci odplywu ze
zbiornika, jednakze zaprezentowane w tej samej ekspertyzie pomiary
przeptywu wody w profilu wodowskazowym Nysa (na Nysie Ktodzkiej, ponizej
zbiornika Nysa), wykonane urzadzeniem ADCP, nie potwierdzity wielkosci
odplywu wynikajgcego z ww. tabeli w IGW dla zbiornikéw Otmuchdw i Nysa.
W stosunku do zadysponowanych (deklarowanych) odplywdw ze zbiornika
pomiary te wykazaly wyzsze przeplywy niz zadysponowane (przy czym
otwarcie segmentu faktycznie byto réwniez wieksze niz prezentowane
w systemie sterowania, a zatem byt to réwniez element, ktéry powodowat, ze
odptyw faktyczny byt wiekszy niz prezentowany w systemie), ale znacznie
nizsze niz wynikajace z IGW. Natomiast dla faktycznego otwarcia segmentu-
rzednej spodu segmentu w czasie pomiardw urzadzeniem ADCP, dane
w kodzie Zrédtowym sterownika PLC w zakresie wielkosci odptywu byly, przy
wyzszych odplywach, zgodne z przeptywami pomierzonymi urzgdzeniem
ADCP w rzece ponizej zbiornika Nysa'®. Z kolei dla deklarowanych

102 7 ekspertyzy Uniwersytetu Przyrodniczego wynika, Ze:
- przy spodzie segmentu nr 2 na rzednej 192,95 (rzgdna spodu segmentu wedtug danych
prezentowanych w systemie sterowania) system wskazywat wydatek (odptyw) 150,16 m?/s, podczas
gdy wedtug tabeli 18.14 z IGW wydatek ten powinien wynosi¢ ok. 189 m*/s (prawdopodobnie
omytkowo wskazano w ekspertyzie wartos¢ 198 m/s),
- przy spodzie segmentu nr 2 na rzednej 193,62 (rzedna spodu segmentu wedtug danych
prezentowanych w systemie sterowania) system wskazywat wydatek 199,9 m®/s, podczas gdy
wedtug tabeli 18.14 z IGW wydatek ten powinien wynosi¢ ok. 254 m?/s,
- przy spodzie segmentu nr 2 na rzednej 194,35 (rzedna spodu segmentu wedtug danych
prezentowanych w systemie sterowania) system wskazywat wydatek 250,22 m3/s, podczas gdy
wedtug tabeli 18.14 z IGW wydatek ten powinien wynosi¢ ok. 314 m3/s.
W ekspertyzie wskazano réwniez , ze przy ,deklarowanym odptywie” ze zbiornika Nysa:
- na poziomie 150 m3/s - pomiary bezposrednie natezenia przeptywu w rzece ponizej zbiornika
wykonane przy uzyciu urzadzenia ADCP wykazaty przeptyw na poziomie 158,27 m>/s (czyli o ok. 31
m3/s mniej niz wynikatoby to z tabeli 18.14 w IGW),
- na poziomie 200 m3/s - pomiary bezposrednie natezenie przeptywu w rzece ponizej zbiornika
wykonane przy uzyciu urzadzenia ADCP wykazaty przeptyw na poziomie 218 m?/s {czyli o ok. 36
m3/s mniej niz wynikatoby to z tabeli 18.14 w IGW),
- na poziomie 250 m3/s - pomiary bezposrednie natezenie przeptywu w rzece ponizej zbiornika
wykonane przy uzyciu urzadzenia ADCP wykazaty przeptyw na poziomie 276 m3/s (czyli o 38 m3/s
mniej niz wynikatoby to z tabeli 18.14 w IGW).
Przy czym uwzgledniajgc okolicznosé, ze faktyczne spdd segmentu znajdowat sie wyzej niz to
wynikato z danych prezentowanych w systemie sterowania, to odptyw ze zbiornika Nysa, zgodnie
z tabelg 18.14 powinien wynosié¢: dla faktycznych rzednych spodu segmentu: 193,01 m n.p.m.- ok.
196 m¥/s, dla rzednej 193,72 m n.p.m. - ok. 260 m3/s, a dla rzednej 194,49 m n.p.m. - ok. 325 m?/s
- dane przy uwzglednieniu rzednej wody gérnej z przedziatu 197,84 - 197,88 m n.p.m. Zatem
réznice pomiedzy wynikami pomiaréw przeptywu dokonanymi urzgdzeniem ADCP, a wartosciami
wynikajagcg z tabeli 18.14 s3 przy najwyzszych badanych przeptywach jeszcze wieksze
i w odniesieniu do faktycznego potozenia spodu segmentu w dniu pomiaréw réznice wynoszg:
a) dla rzednej spodu segmentu 193,01 - réznica to ok. 38 m3/s pomiedzy pomiarem urzadzeniem
ADCP - 158 m3/s wobec danych z tabeli 18.14 w IGW, tj. ok. 196 m?/s,
b) dla rzednej spodu segmentu 193,72 - réznica to ok. 42 m3/s pomiedzy pomiarem urzadzeniem
ADCP - 218 m3/s wobec danych z tabeli 18.14 w IGW, tj. ok. 260 m3/s ,
¢) dla rzednej spodu segmentu 194,49 - réznica to ok. 49 m?/s pomiedzy pomiarem urzadzeniem
ADCP - 276 m3/s wobec danych z tabeli 18.14 w IGW, tj. ok. 325 m?/s).
Natomiast z danych z kodu Zrédtowego sterownika PLC wynika, ze dane o wielkosci odptywu
zawarte w tym kodzie, dla potozenia spodu segmentu na rzednych 193,01 m n.p.m., 193,72 m
n.p.m., 194,49 m n.p.m. (tj. faktycznych rzednych spodu segmentu w dniu pomiaréw) wykazuja
zgodnos$é z wynikami pomiaréw urzadzeniem ADCP (z uwzglednieniem btedu pomiaru). Z danych
z kodu Zrédtowego wynika bowiem, ze:
a) dla rzednej spodu segmentu 193,01 odptyw to ok. 162 m3%s - wobec pomiaru przeptywu
urzadzeniem ADCP, ktérego wynik to 158 m?/s,
b) dla rzednej spodu segmentu 193,72 odptyw to ok. 220 m3/s - wobec pomiaru przeptywu
urzadzeniem ADCP, ktérego wynik to 218 m3/s,
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przeptywdw ze zbiornika Nysa do 120 m3/s z jednego segmentu, wyniki
pomiarédw  wykonane ww. urzadzeniem odpowiadaly odplywom
prezentowanym w systemie sterowania. W ekspertyzie wskazano, ze: Dia
zadanych odplywéw na poziomie 200 i 250 m*/s, pomiary bezposrednie wskazujq
na niedoszacowanie rzeczywistych wartosci nowet o 10%, co nie znajduje
odzwierciedlenia w danych uzyskiwanych na podstawie aktualnej krzywej KNP.
Przy zafozeniu, ze poziom odchylenia utrzymuje sie réwniez dlo wyzszych
przeplywdw, ktére nie byly realizowane w trakcie kampanii pomiarowej, mozna
szacowac, ze przy przeptywie rzedu 1000 m¥s rzeczywista wartos¢ odpfywu moze
osigga¢ okofo 1100 m¥s - przy zachowaniu 10-procentowego poziomu
rozbieznosci.

Natomiast przy stosowaniu danych z tabeli 18.14 zawartej w Instrukgji
Gospodarowania Wodg zanizenie wielkosci odptywu mogto wynosi¢ do ok.
30% (przy czym wielkos¢ zanizenia ulegata zmianom w zaleznosci od wielkosci
odptywu, zmian rzednych wody gornej). Przyktadowo, w okresie kiedy
zadysponowany byt zrzut 1000 m3/s to wedtug tabeli 18.14 z IGW przy rzednej
pietrzenia 197,99 (takg rzedna przy pomiarze sondg hydrostatyczng
odnotowywano pomiedzy godz. 16.21 a godz. 16.56 w dniu 15 wrzesnia 2024
r.) i dwczesnej wielkosci otwarcia segmentdw’®® sumaryczny odplyw przez
segmenty wynosit ok. 1300 m?s. Natomiast przy rzednej pietrzenia
wynoszacej 196,56 (takg rzednag odnotowano np. o godz. 10.46 wdniu
16 wrzesnia 2024 r.) i Owczesnej wielkosci otwarcia segmentéw'%
sumaryczny odptyw przez segmenty wynosit ok. 1013 m3/s. Z kolei w okresie
kiedy zadysponowany byt zrzut 600 m?3/s, to wedlug IGW przy rzednej
pietrzenia wynoszacej 196,98 (taka rzedng przy pomiarze sondj
hydrostatyczng odnotowywano ok. godz. 23.06 w dniu 14 wrzednia 2024 r.) i
éwczesnej wielkosci otwarcia segmentéw'® sumaryczny odplyw przez
segmenty wynosit ok. 732 m3/s. Natomiast przy rzednej pietrzenia
wynoszgcej 197,80 (takg rzedng odnotowano o godz. 13.35 wdniu
16 wrzednia 2024 r.) i Owczesnej wielkosci otwarcia segmentow'
sumaryczny odptyw przez segmenty wynosit ok. 797 m3/s.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Po modernizacji zbiornika Nysa
i odbiorze obiektu, a przed powodziq w 2024 r., Instrukcjo Gospodarowania
Wodg nie byta weryfikowana w aspekcie zgodnosci danych pomiedzy zawartymi
w niej danymi, w zakresie wydatkdw urzqdzen zrzutowych, a danymi w tym
zakresie wprowadzonymi w systemie sterowania. Po powodzi w 2024 r. zostata

) dla rzednej spodu segmentu 194,49 odptyw to ok. 277 m3/s - wobec pomiaru przeptywu
urzadzeniem ADCP, ktérego wynik to 276 m3/s,

W przypadku nizszych rzednych spodu segmentu, wydatek (odptyw) segmentu wynikajgcy z kodu
Zrodtowego jest nawet wyzszy od wyniku pomiaru urzadzeniem ADCP (np. przy rzednej spodu
segmentu wynoszacej 192,44 pomiar przeptywu urzgdzeniem ADCP wynidst 122 m3¥/s, a wydatek
segmentu dla takiej rzednej wynikajacy z kodu Zrédtowego to ok. 132 m*/s).

"Wynoszacej, przy uwzglednieniu wynikéw pomiaréw przeprowadzonych w ramach ekspertyzy
Uniwersytetu Przyrodniczego, w przypadku segmentu nr 1 ok. 4022 mm, w przypadku segmentu
nr 2 ok. 5661 mm, w przypadku segmentu nr 3 ok. 4832 mm.

104 Wynoszacej, przy uwzglednieniu wynikéw pomiaréw przeprowadzonych w ramach ekspertyzy
Uniwersytetu Przyrodniczego, w przypadku segmentu nr 1 ok. 4933 mm, w przypadku segmentu
nr 2 ok. 5768 mm, w przypadku segmentu nr 3 ok. 5144 mm.

105 Wynoszacej, przy uwzglednieniu wynikéw pomiaréw przeprowadzonych w ramach ekspertyzy
Uniwersytetu Przyrodniczego, w przypadku segmentu nr 1 ok. 2801 mm, w przypadku segmentu
nr 2 ok. 2725 mm, w przypadku segmentu nr 3 ok. 2427 mm.

106 Otwarcie segmentéw byto takie samo jak o godz. 23.06 w dniu 14 wrzesnia 2024 r.
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zlecona ekspertyza maojgca na celu weryfikacje pracy budowli zrzutowej oraz
mozliwosci przejecia wody w korycie Nysy Kfodzkiej ponizej zbiornika. Wyniki
ekspertyzy, czyli nowe dane do sterownika, nie mogq by¢ wprowadzone do
systemu ze wzgledu na zablokowanie przez prokuroture mozliwosci wgrania
nowych danych do sterownika. RZGW we Wrodlawiu wystgpit ponownie do
Prokuratury Okregowej w Opolu o wydanie zgody na przeprogramowanie
sterowania urzgdzeniomi zrzutowymi gféwnej budowli zrzutowej na zbiorniku
Nysa pismem V.DP.502.2.2026 z dnia 10.03.2026 r. (..) Na pozostafych
zbiornikach, na ktérych wykonano monitoring elektroniczny i ukfody
odwzorowania pracy urzgdzen upustowych w SCAD-a, po odbiorze obiektu, nie
byly prowadzone oficjalne weryfikacje (sprowdzenia) w aspekcie zgodnosci
danych pomiedzy danymi zawartymi w Instrukcjach gospodarowania wodg
zatwierdzonych pozwoleniem wodnoprawnym, w zakresie wydatkdw urzgdzen
zrzutowych, a danymi w tym zakresie wprowadzonymi w systemach sterowania.
Powyzsze weryfikacje majg by¢ przeprowadzane na zbiornikach w czasie
okresowych kontroli obiektéw hydrotechnicznych - sitami wlasnymi lub zlecane
do wykonania firmom zewnetrznym - zgodnie z Poleceniem Dyrektora RZGW we
Wroctowiu nr 031/54/2025 z dnia 21.07.2025 r. w sprowie rozszerzenia zakresu
czynnosci do  wykonywanio w czasie okresowych kontroli obiektow
hydrotechnicznych nalezy wykonywa¢ Ilub zleca¢ do wykonanio dziatania
umozliwiajgce weryfikacje poprawnosci systemdéw sterowania oroz systeméw
pomiarowych. W powyzszym poleceniu wskazano zakres czynnosci zwigzanych ze
sprawdzeniem Sstanu technicznego oraz poprownosci dziatonia systemu
sterowania zamknieciami klopowymi i upustami oroz systemu pomiarowego tj.: +
Sterowanie outomatyczne zdalne z systemu SCADA, -+ Sterowanie lokalne
segmentami | upustomi z paneli HM! zlokalizowanych na elewacji rozdzielnic
napedowych, « Sterowanie awaryjne obustronne (przyciskami na elewacji jednej
Z obu rozdzielnic), + Sprowdzenie stanu technicznego sond pomiarowych
i poprawnosci ich dziotania.

Zastepca Dyrektora RZGW  wskazat réwniez, ze w  zwigzku
z nieprawidtowosciami dotyczacymi systemu sterowania zbiornika Nysa
zostato ztozone przez kierownictwo RZGW zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przez nieustalonych pracownikdéw wykonawcdw,
ktérym powierzona zostata modernizacja zbiornika Nysa i na potrzeby
postepowania  prokuratorskiego  zostala  zabezpieczona  zwigzana
z prowadzong Inwestycja. Stwierdzit réwniez, ze W konsekwencji Kontrolowany
nie tylko nie moze przedfozy¢ kopii (...) dokumentdw, ale réwniez nie moze udzieli¢
petnej odpowiedzi na te pytanio NIK, ktére dla rzetelnego ujecio tematu,
wymagajg wglgdu do dokumentacji Zrédtowej. Wszelkie problemy oraz
niescistosci z systemem SCAD-a na zbiorniku Nysa, powodzig 2024 r.,
dokumentacjq zbiornika Nysa oraz samym zbiornikiem Nysa bedg wyjasniane
przez prokurature.

COOP w dniach 15 i 16 wrzesnia 2024 r., pomimo wiedzy o problemach
z przeprowadzeniem wdd powodziowych przez Nyse przy zadysponowanym
odplywie 1000 m?3/s, nie wystepowato do obstugi zbiornika Nysa
o przekazanie danych dotyczacych wysuwu tloczysk, otwarcia segmentéw
i prezentowanych w systemie sterowania danych o wielkosci odplywu
segmentami w celu weryfikacji zgodnosci danych o wielkosci odptywu ze
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zbiornika z IGW, a takze o przekazanie danych o rzednych klap na jazach
nr1inr2w Nysie.

Zastepca Dyrektora RZGW w odniesieniu do sprawdzania zgodnosci danych
w systemie sterowania z danymi dotyczagcymi wielkosci odpltywdw
wynikajgcymi z IGW wyjasnit, ze: W okresie uzytkowania zbiornika Nysa
(w okresie po jego modernizacji, o przed powodzig w 2024 r.) nie byly
przeprowadzone weryfikocje czy dane prezentowone w systemie SCADA
w zakresie wielkosci otwarcia segmentdw i upustéw oroz wydatkdw segmentéw
i upustéw sq zgodne z odpowiednimi tabelami zowartymi w Instrukcji
Gospodarowania Wodg na zbiornikach Otmuchdéw oraz Nysa. Przed powodzig
2024 r. maksymalny odpfyw ze zbiornika Nysa wyniést 180 m3/s i byt wykonywany
réwnomiernie przez wszystkie segmenty. Odczyty z wodowskazu Nysa
(wodowskaz IMGW-PIB) w okresie maksymalnego odpfywu ze zbiornika Nysa byty
zgodne ze wskazaniamiw SCADZIE. Przed powodziq nie wykryto nieprawidfowosci
pomiedzy danymi prezentowanymi w systemie SCADA w zakresie wielkosci
wydatku danego segmentu, a wielkoscig z tabeli IGW, poniewaz tak jak wskazano
(..) najwiekszy odplyw ze zbiornika Nyso przed powodziq 2024 r. wynosit 180
m3/s, co oznacza wydatek jednego segmentu w wysokosci ok 60 m3/s. Réznice
przy tej wielkosci odplywu pomiedzy wskazaniami systemu SCADA, o tabelq z IGW
sq znikome. W trakcie powodzi nie byto mozliwosci, aby sprawdza¢ czy dane
w SCADZIE pokrywajq sie z danymi w tobeli IGW. Nie ma tez mozliwosci
sprawdzenia wysuwu tfoka.” oraz ,,Z uwagi na dynamike zdarzeri oraz obcigzenie
obstugi duzq iloscig zadan nie miata ona mozliwosci szukania blfeddw w systemie.
Twierdzenie, ze nie mieszczenie sie wody w korycie dowafo podstawe do takiej
weryfikacji nie jest jednoznoczne, bo problem mdgf leze¢ réwniez w Zle obliczonej
przepustowosci koryta, tym bardziej, ze wodowskaz Nysa potwierdzat prawie
w 100 % petne odwzorowanie zadysponowanego zrzutu. Z ,Ekspertyzy pracy
zbiornikéw retencyjnych na rzece Nysa Ktodzka i Odro. Etap | - kaskada nyska: zb.
Topola, zb. Kozielno, zb. Otmuchdw, zb. Nysa z watami przeciwpowodziowymi
ponizej zbiornika Nysa oraz zb. Racibdrz.” jednoznacznie nie wynika ile moze
zmiesci¢ sie w korycie rzeki Nysy Kfodzkiej nawet po powodzi. Jedynie w ww.
Ekspertyzie umieszczona jest informacja na str. 90, cyt. ,,Ze wzgledu na powyzsze,
o tokze z powodu rozbieznosci miedzy przeplywem na wodowskazie Nysa,
a zrzutem ze zbiornika Nysa wszelkie préby okreslenia przepustowosci koryta na
podstawie niniejszego modelowania na analizowanym odcinku obarczone sg
duzg niepewnosciqg. Niemniej, wyniki przeprowadzonego modelowania sugerujg,
ze przepustowosc koryta na odcinku do wodowskazu wynosi doktadnie 1000 m3/s
(ze wzgledu no osiggniecie rzednej brzegu na wysokosci mostu w km 67+896),
natomiast ponizej wodowskazu przepfyw 1000 m3/s powoduje wystgpienie wody
z koryta". W zwigzku z powyzszym z ww. Ekspertyzy nie wynika dlaczego przy
stotym odptywie ze zbiornika Nysa w wysokosci 1000 m3/s woda w rzece Nysie
Kfodzkiej ponizej zbiornika obnizata sie (pokazujg to wodowskazy na jozach
i wodowskaz Nysa, nalezgcy do IMGW-PIB ).

W odniesieniu do niepozyskiwania danych z systemu sterowania zbiornika
Nysa i danych o potozeniu klap na jazach nr 1 i nr 2 w Nysie'” Zastepca

107 Z ekspertyzy Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu sporzadzonej w 2025 r. za zlecenie PGW
WP i danych o rzednych potozenia klap na jazach nr 1 i nr 2 w Nysie w okresie powodzi wynika, ze
wowczas niektére klapy (jedna na jazie nr 1 i trzy (wszystkie) klapy na jazie nr 2) mogty nie by¢
odpowiednio ustawione (potozone) do przeprowadzenia wéd powodziowych. Z danych
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Dyrektora RZGW wyjasnit réwniez, ze: Nie byfo takiego obowigzku, ani wymogu
formalnego. Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego PGW Wody Polskie
nadzér nad utrzymaniem waéd oraz eksploatacjq urzgdzert wodnych nalezy do
zakresu zadah wiasciwych — Zarzgddw  Zlewni.  Prawidfowa eksploatacja
obiektéw hydrotechnicznych zgodnie z instrukcjomi gospodarowania wodg,
utrzymania i eksploatacji nalezy do zakresu zadarn wiasciwych Zespdt ds.
obiektéw hydrotechnicznych w Zorzgdach Zlewni. Ponadto zadysponowany
odplyw ze zbiornika Nysa w wysokosci 1000 m3/s potwierdzaly odczyty na
wodowskazie IMGW-PIB Nysa ponizej zbiornika Nysa.

Zdaniem NIK okolicznosdci sprawy, w tym wyniki ekspertyzy, wskazujg na
potrzebe rozwazenia dalszych analiz oraz jednoznacznego ustalenia
wielkosci odptywu przy okreslonej wielkosci otwarcia segmentu i rzednej
wody gérnej wraz z wprowadzeniem ewentualnie niezbednych korekt
w kodzie zrédtowym sterownika PLC, a takze ustalenia i wyeliminowania
przyczyn, z powodu ktérych system sterowania prezentuje nizszy odplyw
segmentami niz wynikajacy z danych kodu Zrédtowego sterownika PLC.
Konieczne jest réwniez zapewnienie aby wielko$¢ wysuwu tloczysk jaka jest
widoczna dla obstugi zbiornika byta zgodna z faktycznym wysuwem, a dane
o odpltywie odpowiadaty odptywom wynikajgcym z faktycznej wielkosci
otwarcia segmentéw, za$ sonda pomiarowa umieszczona w miejscu
zapewniajgcym wiarygodnos$¢ pomiardw poziomu pietrzenia w zbiorniku
(poziomu wody goérnej).

NIK wskazuje réwniez, ze IGW dla zbiornikéw Otmuchdw i Nysa opracowana
zostata ostatecznie w 2017 r., w zwigzku z powyzszym przedmiotowe
niezgodnosci powinny by¢ wykryte przed powodzig w 2024 r. Zdaniem NIK
zbiorniki wyposazone w elektroniczne systemy sterowania powinny podlegaé
sprawdzeniu w zakresie tego czy dane o wielkosci odptywu w odniesieniu do
otwarcia urzadzen upustowych wprowadzone do tych systeméw
(sterownikéw PLC) sg zgodne z instrukcjami gospodarowania woda,
zatwierdzanymi w pozwoleniach wodnoprawnych. Ponadto sprawdzeniu
powinno podlega¢ réwniez to czy dane prezentowane w systemach s3
zgodne z danymi wprowadzonymi do sterownikdw, jak réwniez to czy dane
zawarte w instrukcjach gospodarowania woda w zakresie wielkosci wydatkéw
sg zgodne z faktyczng wielkoscig odpltywu ze zbiornika. Dziatan takich
systemowo jednak nie prowadzono. Dopiero po powodzi, podjete zostaty

odnotowanych w systemie sterowania dla jazéw nr 1 i nr 2 wynikato, ze w czasie powodzi klapa
nr 2 najazie nr 1 w Nysie mogta znajdowac sie powyzej progu statego jazu. Klapy na jazie nr 2 réwniez
mogty znajdowac sie powyzej progu statego jazu nr 2 (rzedna progéw statych na jazach wynosi:
183,75 m n.p.m. Kr. dla jazu nr 1 oraz 182,20 m n.p.m. Kr. dla jazu nr 2. Z udostepnionych danych
dotyczacych jazu nr 1 wynika, Ze rzedna klapy nr 2 wynasita 184,68 (z drobnymi zmianami do 184,69)
od godziny 13:10 w dniu 14 wrzesnia 2024 r., co najmniej do godz. 13:32 w dniu 16 wrzesnia 2024 r.
(ostatni odczyt rzednej klapy w przekazanych danych). W przypadku jazu nr 2 w systemie sterujgcym
odnotowano nastepujace dane o potozeniu klap (rzedne klap w okresie od 14 wrzesnia 2024 r. do
16 wrzesnia 2024 r. to dla: klapy nr 1 - rzedne od 182,91 od godz. 12:59 w dniu 14 wrzeénia 2024 r.
do godz. 04:51 w dniu 16 wrze$nia 2024 r., a nastepnie 182,88, co najmniej do godz. 7:52 w dniu
17 wrzesnia 2024 r.; dla klapy nr 2 - rzedna 182,51 od godz. 14:50 w dniu 14 wrze$nia 2024 r.
co najmniej do godz. 7:52 w dniu 17 wrzesnia 2024 r.; dla klapy nr 3 - rzedna 182,67 od godz. 14:57
w dniu 14 wrzesnia 2024 r. co najmniej do godz. 7:52 w dniu 17 wrzesnia 2024 r.) Ustawienie klap
powyzej progu statego jazéw uniemozliwia swobodny przeptyw wéd powodziowych.
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dziatania w celu w weryfikacji przepustowosci koryta Nysy Ktodzkiej, ponizej
budowli zrzutowej zbiornika Nysa, w ramach ktérych to prac doszto do
zdiagnozowania rozbieznosci pomiedzy danym prezentowanymi w systemie
sterowania, a danymi wynikajgcymi z IGW dla zbiornikéw Otmuchdw i Nysa.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w dyspozycji Kierownika zbiornika Nysa
znajdowata sie ,0d dawna"'® tabela, z bardziej uszczegdtowionymi danymi
w stosunku do tabeli z ww. instrukcji (w instrukgcji rzedne spodu segmentu
i wody gdérnej podane sg, co do zasady, co 50 cm, a w tabeli, ktéra dysponowat
Kierownik zbiornika Nysa, co 10 cm, przy czym dane dla rzednych
okreslonych w tabeli 18.14 | w tabeli uszczegdtowionej sg zgodne) w zakresie
wielkosci odplywdéw w zaleznosci od poziomu wody gérnej i rzednej spodu
segmentu. Dane takie znajdowaly sie réwniez w zasobach RZGW. Fakt, ze
przed powodzig w 2024 r., nie realizowano tak wielkich odptywéw ze
zbiornika Nysa, nie jest w ocenie NIK usprawiedliwieniem przedmiotowe]
sytuacji. Zdaniem NIK réwniez wskazania wodowskazu Nysa, ktére byly
mniejsze niz wielko$¢ zadysponowanego odptywu, nie eliminowaty potrzeby
zweryfikowania rdéwniez danych z systemu sterowania dotyczacych
odptywdw ze zbiornika Nysa i potozenia klap jazéw nr 1 i nr 2 w Nysie ze
wzgledu na znaczenie wielkosci odptywu dla terendw ponizej zbiornika oraz
wobec trudnosci z przeprowadzeniem wdd powodziowych przez odcinek
miejski w Nysie, w tym przelewania sie wody przez wat przeciwpowodziowy
w Nysie. Dane w systemach sterowania zbiornikami, w tym tak istotnych dla
ochrony przeciwpowodziowej jak zbiornik Nysa, powinni by¢ wszechstronnie
sprawdzane i pewne co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym. Badania
i analizy analogiczne jak przeprowadzone w 2025 r. mogly by¢ réwniez
przeprowadzone wczesniej. Przy czym w okresie powodzi, poprzez
pordwnanie danych z IGW i danych z systemu sterowania mozliwe byto
wykrycie tych znaczgcych réznic, zas dane z systemu sterowania dotyczace
potozenia klap na jazach nr 11 nr 2 w Nysie wskazywaty, ze cze$¢ klap mogta
znajdowad sie w potozeniu niezapewniajgcym swobodnego przeptywu wéd
powodziowych, o czym powinny zosta¢ powiadomione organy zarzgdzania
kryzysowego. Urzadzenia techniczne (jak sitowniki wraz z czujnikami wysuwu
tloczysk) powinny by¢ okresowe sprawdzane, w tym w zakresie obejmujgcym
rowniez pomiary wysuwu ttoczysk, ktére powodujg zmiane potozenia
segmentdw.
(akta kontroli: t. II, str. t. Ill, str. 16-62, t. IV, str.154-272, 378-404, 474-545,
t. V, str. 63-230, VI, str.1-303, t. VII, str. 452-483, 501-519)

7. Od zakonhczenia w 2016 r. modernizacji zbiornika Nysa nie zostata
zatwierdzona przez Dyrektora RZGW instrukcja eksploatacji Gtéwnej Budowli
Zrzutowe] przekazana prze wykonawce modernizacji i nie zapewniono
opracowania instrukcji spetniajgcej] wymagania zamawiajgcego oraz nie
zostata opracowania zintegrowana instrukcja eksploatacji catego zbiornika,
co byto nierzetelne.

Zastepca Dyrektor RZGW wyjasnit, ze: Otrzymane od (...) instrukcje eksploatacji
GBZ zbiornika Nysa zawieraly bledy. Dokumentacja zostata zwrécona do

% Kierownik zbiornika nie wskazat od kiedy konkretnie posiadat przedmiotowa tabele, ktérej
przeznaczeniem, jak wyjasnit, byto jej wykorzystanie na wypadek niedziatania systemu sterowania
zbiornika Nysa.
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poprawy przez Owczesne JRP. Zarzqd Zlewni w Nysie nie otrzymat wersji
poprawionej i uzupetnionej. Egzemplarze, ktére posiada Zarzgd Zlewni w Nysie to
kopie pierwotnej wersji z bfedami. Instrukcje eksploatacji GBZ zbiornika Nysa
wymagojg oktualizacji i poprowy oraz opracowania zbiorczej instrukcji na
zbiornik. Bfedy w instrukcji eksploatacyjnej GBZ Nysa zawieraly m in. bfedy
stylistyczne, merytoryczne np. niezgodne z rozporzgdzeniami i prawem wodnym
definicie poje¢, dane rzednych i pojemnosci stanéw charakterystycznych na
zbiornikach, braki w rozdziatoch oraz nieuszczegéfowione sformufowania.
W zwigzku z blfedami w instrukcjach nie byty one zatwierdzone przez Dyrektora.
Pomiedzy rokiem 2016 a 2018 prowadzono préby pozyskania od autora
poprawionych instrukcji, jednak ze wzgledu na znacznie utrudniong komunikacje
i brak zaangazowania ze strony Wykonawcy, ostatecznie nie powstat dokument
konicowy. Ponadto podczas pomiaréw i weryfikacji ,Ekspertyzy pracy zbiornikéw
retencyjnych na rzece Nysa Ktodzka i Odra. Etap | - kaskada nyska: zb. Topola,
zb. Kozielno, zb. Otmuchdw, zb. Nysa z wafami przeciwpowodziowym ponizej
zbiornika Nyso oraz zb. Raciborz” opracowanej przez Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu wynikfo, ze sama instrukcja nie zawiera wielu elementéw np.
informacji ktére elementy powinny by¢ weryfikowane, aby miec rzeczywiste
odzwierciedlenie pracy ukfadu i wydatku urzqdzen czy jok otwierac segmenty na
zadang wysokos¢/wielkos¢ otwarcio w przypadku braku zasilania/ braku danych
sterownika.
NIK wskazuje, ze dla kluczowego dla ochrony przeciwpowodziowej zbiornika
Nysa powinny by¢ sporzadzone i zatwierdzone wszystkie dokumenty istotne
dla jego funkcjonowania, w tym réwniez dotyczgce sposobu otwierania
segmentdw na zadang wysokos$¢, w przypadku niedziatania systemu
sterowania. Konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich instrukcji byta
wielokrotnie  przedmiotem  zalecen po  kontrolach  okresowych
przeprowadzanych na podstawie art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'®.

(akta kontroli: t. |, str. 125-130, t. Il, str.1-63, t.VI, str. 34-49, 223-238)

8. COOP nie przekazywato w czasie powodzi w 2024 r. do obstugi zbiornikéow
Topola i Kozielno dyspozycji dotyczacych wprowadzania okreslonej wielkosci
odptywdw z tych zbiornikdw (wskazujgc kierownikowi zbiornikéw aby
prowadzit gospodarke na tych zbiornikach zgodnie z IGW). Byto to niezgodne
z Planem dziatania (Czes¢ Il, Regulamin dziatania stuzb RZGW we Wroctawiu
w sytuacji zagrozenia powodziowego i powodzi, pkt. 3.7.3.i4.9).

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze wydaowane dyspozycje na zbiornikach
Topola i Kozielno dotyczg wskazanych do utrzymywania poziomdw pietrzenia na
ww. zbiornikach, przy zachowaniu warunkéw okreslonych w  Instrukcji
gospodarowania wodq na tych zbiornikach. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji
gospodarowania wodqg na zbiorniku Topola z 2007 r. ,W okresie wezbrani
i powodzi  gospodarowanie wodg w ramach  dostepnych  rezerw
przeciwpowodziowych w zbiornikach Topola i Kozielno prowadzi Kierownictwo
Zbiornikdw Topola i Kozielno w Paczkowie, w porozumieniu z Zarzgdem Zlewni
Nysy Klodzkiej", ,Mozliwosci redukcji wezbrari sq mocno ograniczone: nie
przekroczenie odplywu Qdoz = 300 m3/s mozliwe jest przy dopfywie do zbiornika
Topola wezbrania nie przekraczajgcego Q = 500 m3/s", ,, Wroz ze wzrostem

199 Dz.U. 22025 r., poz. 418 ze zm.
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wezbrania mozliwosci redukcyjne zbiornika Topola (fgcznie obu zbiornikéw)
malejqg.(...) Przy wezbraniach wyzszych (niz Q = 600 - 700 m3/s) odpfyw ze
zbiornika Topola bedzie réwny dopfywowi, bez mozliwosci redukdcji fali." Zgodnie
z postanowieniami Instrukcji gospodarowanio wodgq na zbiorniku Kozielno z 2007
r. .Przy wezbranioch wyzszych niz Q = 600 -700 m3/s odplyw z Kozielna réwny
doptywowi bez mozliwosci redukcji fali". Ponadto zbiorniki Topola i Kozielno majg
niewielkg, w proporcji do objetosci wezbrai na Nysie Kfodzkiej, pojemnosc
powodziowqg do wykorzystania. Po przekroczeniu okreslonych w Instrukgji
granicznych wielkosci wezbrania odptyw ze zbiornikéw przestaje by¢ sterowalny.
NIK wskazuje, ze zgodnie z Planem dziatania COOP powinno przekazywac
dyspozycje dot. wielkosci zrzutéw réwniez ze zbiornikéw Topola i Kozielno
(podobnie jak czyniono to w przypadku zbiornikéw Nysa, Otmuchéw
i Mietkdw).

(akta kontroli: t. |, str. 55-124, t. Il, str. 274-342, t. VI, str. 267-275)

9. W RZGW w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi, az do
15 wrzesnia 2024 r. wiacznie (do godzin porannych) ustalono, ze meldunki ze
zbiornikdw majag by¢ przekazywane w znacznych odstepach czasu, od kilku
do kilkunastu godzin (od 4 do 14 godzin - poczatkowo meldunki miaty by¢
przekazywane na godz. 8.00, 14.00, 18.00, a potem zmieniono godziny na
8.00, 14.00 i 20.00), co powodowato, ze przedstawiane w nich, usredniane,
dane o doplywie mogly znaczaco rézni¢ sie od aktualnej sytuacji na
zbiornikach, a w dalsze] konsekwencji przektada¢ sie negatywnie na
Swiadomos¢ sytuacja (np. w meldunku na godz. 8.00 w dniu 14 wrzesnia 2024
r., doptyw $redni za 14 godzin dla zbiornika Nysa''® zostat okreslony na 237,14
m?3/s, podczas gdy doptyw o pomiedzy godz. 7.00 a 8.00 w tym dniu wynosit
szacunkowo (wedtug obliczer z bilansu zbiornika, w oparciu o dane z systemu
sterowania dotyczace poziomu wody gdérnej - dane z pomiaru radarowego'"’,
tabele pojemnosci zbiornika Nysa z 2021 r. iobowigzujgcag dyspozycje
odplywu'"?) ok. 424 m3/s).

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze podczas powodzi we wrzesniu 2024 r.
pracownicy zbiornikéw Topola, Kozielno, Otmuchéw, Nysa (..) dokonywali
odczytéw zgodnie z poleceniami wprowadzenia oraz rozszerzenia dyZzuréw z dnia
12.09, 13.09, 14.09.2024 r. Czestotlimos¢ odczytéw (w tym zogeszczanie) byfa
modyfikowana w zaleznosci od rozwoju sytuacji powodziowej w regionie: od
15.09.2024 r. do 19.09.2024 r. - odczyty co 1 h zbiorniki Topola, Kozielno od
15.09.2024 r. do 28.09.2024 r. - odczyty co 1 h zbiorniki Otmuchdw, Nysa (...).
Czestotliwos¢ przekazywaonia meldunkéw ze zbiornikéw retencyjnych RZGW,
w tym zbiornikdéw kaskady nyskiej na rzece Nysie Kfodzkiej, byta uzalezniona
i dostosowywana do rozwoju sytuacji powodziowej w cafym regionie wodnym
Srodkowej Odry. W pismach V.RPC.622.15.2024.MMe.402 z 12, 13 i 14 wrzesnia
2024 r., dotyczqcych prowadzenia dyzuréw powodziowych, jednostki terenowe
RZGW we Wroctawiu byty proszone o podawanie meldunkéw ze wszystkich
zbiornikéw retencyjnych i suchych oraz stanéw wody na Odrze - jednolicie o tych
samych godzinach dlo wszystkich obiektdw - co wynikato przede wszystkim

110 0d 2021 r. COOP nie posiadato bezposredniego dostepu do danych z systemu sterowania tego
zbiornika.
1 Stan wody gérnej na godz. 7:01 - 195,40, stan wody gérnej na godz. 8:01 - 195,49.
1235 m3/s.
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Z rozwoju sytuacji powodziowej oraz réwniez z koniecznosci raportowania
0 wyznaczonych godzinach do KZGW oraz innych instytucji, do ktérych trafiaty
komunikaty wydawane przez RZGW we Wrocfawiu podczas powodzi we wrzesniu
2024 r.
NIK wskazuje, ze przekazywane meldunki, z uwagi na usrednianie wartosci
doptywu, w niektérych przedziatach czasu nawet z kilkunastu godzin, nie
odzwierciedlaly biezgce] sytuacji na zbiornikach kaskady Nysy Kirodzkiej
i mogly przyczyniaé sie do opdzZnienia w zakresie wdrazania odplywéw
adekwatnych do doptywdw.
(akta kontroli: t. | str. 33-167, t. Il, str.1-152, t. lll. str. 96-121, t. IV, str. 386-
448, 526-545, 1. V, str. 1-49, 63-76, 178-195, t.VI, str.1-81)

10. RZGW nierzetelnie wprowadzat dyzur catodobowy w okresie powodzi
we wrzesniu 2024 r. Pismo o wprowadzeniu dyzuréw catodobowych od godz.
22.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. (datowane na dzien 14 wrzesnia 2024 r.)
zostalo  faktycznie  podpisane  przez  Zastepce  Dyrektora  ds.
Administracyjnych w dniu 15 wrzesnia 2024 r. Pismo to zostato przestane do
jednostek PGW WP z obszaru wiasciwosci RZGW w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
0 godz. 11:03.

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych, wyjasnit, ze: O ile pamietam, w dniu
14.09.2025 (sobota) w péinych godzinach wieczornych zadzwonit do mnie
Zastepca Dyrektora RZGW we Wrocfawiu nadzorujqcy Pion Ochrony przed
Powodziq i Suszq (...) z informacjq, Zze w zwiqzku z pogorszajqgcq sie sytuacjq
powodziowq istnieje koniecznos¢ rozszerzenia na okres catodobowy, poczqwszy
od godz. 22.00 dnia 14.09.2025, dyzuréw powodziowych i poprosit mnie, zebym
pojawit sie w siedzibie Centrum Operacyjnego celem podpisanio pisma
wprowadzajgcego przedmiotowe dyzury. W dniu 15.09.2025 (niedzielo) po
przybyciu do siedziby Centrum Operacyjnego, pracownik petniqgcy aktualnie dyzur
przedfozyt  mi  w  formie  papierowej do  podpisu  pismo
nr V.RPC.622.15.2024.MMe.402. (...) Jak juz wspomniatem wyZej, pismo zostofo
przeze mnie podpisane w dniu 15.09.2025 w godzinach porannych w siedzibie
Centrum Operacyjnego. W rozmowie telefonicznej, o ktérej mowa (...)
uzgodnifem, ze przybede rano 15.09.2025 i podpisze pismo. Niestety, ze wzgledéw
rodzinnych, nie miatem mozliwosci przybycia i podpisania pisma w godzinach
wieczornych 14.09.2025, dlatego pismo podpisane zostafo 15.09.2025 rano.
Dodatkowo wyjasniam, Ze pismo nie zostato mi przekazane drogq elektroniczng,
poniewaz w domu nie miotam dostepu do stuzbowej poczty elektronicznej oroz
nie posiodafem przy sobie urzgdzenia do podpisu elektronicznego, ktére
pozostawitem w moim biurze po zokoriczeniu procy w pigtek 14.09.2025".

W nocy z 14 na 15 wrzesnia 2024 r. dyzur w COOP byt realizowany do godz.
02:00. Pracownik dyzurujagcy w COOP, wyjasnit, ze: Dyzur pefnifam od godz.
14.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. do godz. 02:00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
Miatam by¢ poczgtkowo do godz. 22.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. ale w zwigzku
ztym, ze Dyrektor (...) byt zmeczony i szedt do domu to zaproponowatam, ze
zostane dfuzej i moja propozycja zostata przyjeta. Z Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej mniej wiecej razem wyszli Pan Dyrektor (...) i Pani
Kierownik (...). Byfo to ok. godz. 22, nie pamietam jednak dokiadnie, o ktdrej.
Potem bytam sama na dyzurze do godz. 02:00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
O drugiej sama posztam do domu. jak poszfom do domu o godz. 02:00 to nikt
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mniej nie zastgpif. Zamknetam pomieszczenie Centrum Operacyjnego Ochrony
Przeciwpowodziowej w RZGW we Wroctawiu”.

Zastepca Dyrektora RZGW wyijasnit, ze: Pismo nr V.RPC.622.15.2024.MMe.402
z datq 14 wrzesnia 2024 r. zostato rozestane do jednostek organizacyjnych zaroz
po podpisaniu przez Zastepce Dyrektora RZGW we Wroctawiu w dniu 15 wrzesnia
2024 r. Niemniej jednak informacja o potrzebie dyzurowania zostata przekazana
telefonicznie. (...) W Centrum Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowej od
godz. 2:00 do godz. 6:00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. byt realizowany dyzur
telefoniczny. (...) Z uwagi no fakt, ze podczas powodzi sytuacja rozwija sie
dynamicznie, to takze w sposéb dynamiczny sq przekazywane rézne dyspozycje
i informacje. W zwiqzku z tym, nie bylo odnotowywane kto i kiedy konkretnie
przekazywat telefoniczne informacje o potrzebie dyzurowania. (...) Dyzur
telefoniczny w RZGW we Wroctawiu, w tym w godzinach nocnych, byt petniony
przez Zastepce Dyrektora ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszq oraz Kierownika
Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej. (...). Wyjasnit réwniez, ze
byt to dyzur telefoniczny w oparciu o telefony komérkowe oraz, ze
dopuszczalne jest petnienie dyzuru poza siedzibg RZGW. W kwestii
niepodpisania pisma w sprawie wprowadzenia dyzuréw catodobowych
wyjasnit, ze: Zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami zarzqdczymi wobec absencji
urlopowej Dyrektora RZGW, Zastepca Dyrektora ds. Ochrony Przed Powodzig
i Suszq objgf zarzqdzanie operacyjne powodziq o pozostali Zastepcy Dyrektora
przejeli pozostate kwestie m.in. zasobéw kadrowych, podpisywaniao dokumentéw
Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Suszq, orgonizowaniem
noclegéw oddelegowanych pracownikéw z pozostalych RZGW itd. (...) Jako Z-ca
Dyrektora ds. Ochrony przed PowodZziq i Suszqg RZGW we Wroctawiu informuje, ze
w dniu 14 wrzesnia 2024 r. do pdinych godzin uczestniczytem wspdinie
z dwczesnym Prezesem PGW WP w odprawach sztabéw powodziowych, mu.in.
Z udziafem Premiera RP, od godz. 18:00 w Komendzie Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Nysie. Ponadto joko Z-ca Dyrektoro ds. Ochrony przed
Powodziq i Suszq nie mogtem podpisal przedmiotowego pisma, poniewaz
Petnomocnictwo w zakresie prawa pracy otrzymatem w dniu 16 wrzesnia 2024 r.
Zastepca Dyrektora RZGW stwierdzit, ze byly realizowane dyzury od godziny
22.00 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. do 6.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. (a takze
pézniej) w ramach zarzadéw zlewni Legnica, Lwéwek Slaski, Leszno, Nysa,
Wroctaw i Zgorzelec.

NIK wskazuje, ze decyzja o wprowadzeniu dyzuréw catodobowych powinna
by¢ podjeta i przekazana do jednostek PGW WP z obszaru whasciwosci RZGW
w formie pisemnej z odpowiednim wyprzedzeniem. Brak takiego dyzury
w siedzibie COOP w RZGW, od godz. 02:00 do godz. 6:00 (gdzie zlokalizowany
byt réwniez telefon dedykowany do przyjmowania zgloszen i udzielania
informacji), przy pogarszajacej sie sytuacji powodziowej, nie zastuguje na
aprobate. Zgodnie z pkt 11 zalgcznika do Zarzgdzenia nr 48 Prezesa PGW WP
z dnia 4 wrzesnia 2019 r. w sprawie utworzenia i funkcjonowania procedury
w Centrach Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowej na czas zagrozenia
powodziowego dyzur powodziowy wprowadza pisemnie Dyrektor RZGW
(przez co réwniez rozumie sie informacje wystang drogg elektroniczng)
a dyzur petniony jest calodobowo w siedzibie danej jednostki organizacyjnej
Wéd Polskich. Ponadto w swietle systemu zastepstw ustalonego w RZGW,
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w przypadku nieobecnosdci Dyrektora RZGW, zastepuje go w pierwszej

kolejnosci Zastepca ds. Ochrony Przed Powodzig i Susza.
(akta kontroli: t. |, str. 33-82, t. lll, str. 1-121, t. IV, str. 405-417, 449-490, 517-
525, t. V, str. 1-30, 81-101)

11. RZGW nie dysponowat aktualnymi opracowaniami (mapami)
okreslajgcymi zasiegami zalewu w przypadku odplywdw powyzej przeplywu
dozwolonego ze zbiornikdw retencyjnych klasy | i 1'%, w przypadku
stosowania odpltywdw przekraczajgcych odpltywy dozwolone, jak réwniez nie
dysponowat mapami okreslajgcymi zasieg zalewu w przypadku zniszczenia
zapdr na zbiornikach retencyjnych Kozielno i Sosndéwka oraz zbiornikach
suchych™4,

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze RZGW we Wroctawiu zgodnie z ustowg z dnia 20
fipca 2017 r. - Prawo wodne dysponuje wstepng ocenq ryzyka powodziowego dla
ktérych opracowano mapy zogrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka
powodziowego (MRP). Ostatnie aktualne opracowanie MZP i MRP pochodziz 2022
roku, w ktérym znajdujg sie zasiegi zalewu dla  przeptywéw
o prawdopodobienstwie Q=10%, Q=1% i Q= 0,2%. Opracowanie przeglgdu
i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) przez Paristwowe
Gospodarstwo Wody Polskie jest obowigzkiem wynikajgcym z ort. 168 ust. 10
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne oraz art. 14 Dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim. Wstepna ocena ryzyka powodziowego
podlega przeglgdowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. Po raz pierwszy
wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP) zostata podana do publicznej
wiadomosci 22 grudnia 2011 r. Zgodnie z art. 555 ust. 1 pkt 9 ustawy - Prowo
wodne publikacjo przeglqdu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego
w 2 cyklu planistycznym nastgpita 22 grudnia 2018 r. Wykonanie przeglgdu
i aktualizacji WORP w 3 cyklu planistycznym nastgpito w marcu 2025 r. Celem
WORP jest oszacowanie ryzyka powodziowego na obszarach dorzeczy
i identyfikacja obszardéw, na ktérych ryzyko to jest znaczgce, dla ktdrych
w dalszych etapach nalezy opracowaé map zagrozenia powodziowego (MZP)
imap ryzyka powodziowego (MRP) oraz zaplanowal dziofania w planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP). Giéwnym celem WORP w 3 cyklu
planistycznym byto uzupeinienie danych o powodziach historycznych oroz
analiza i ocena zmian ryzyka powodziowego jakie zaszly od ostatniej aktualizacji.
Prace w ramach 3 cyklu planistycznego uwzglednity okres do 2023 r. Jednokze
w zwiqzku z wystgpieniem istotnej powodzi we wrzesniu 2024 r. opis tej powodzi
zostatf uwzgledniony w raporcie z przeglgdu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego w 3 cyklu planistycznym, joko zotqcznik nr 7 do WORP.
Przeprowadzenie szczegofowych analiz dotyczgcych powodzi od 2024 r.
planowane w kolejnej aktualizacji WORP w 4 cyklu planistycznym. {(...). Przeglgd
oraz w razie potrzeby aktualizacjo map zogrozenia powodziowego (MZP) i map
ryzyka powodziowego (MRP) w cyklach 6-letnich jest obowigzkiem
wynikajgcym ort. 171 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

"3 Na obszarze wtasciwosci RZGW byly to zbiorniki Nysa, Otmuchdw, Kozielno (do ktérego nastepuje
doptyw bezposrednio ze zbiornika Topola), Mietkdw, Dobromierz, Stup, Bukéwka, Sosnéwka.
14 Miedzygérze, Stronie Slaskie, Bolkéw, Kaczoréw, Swierzawa, Krzeszéw 1 ll, Mystakowice, Cieplice,
Sobieszéw, Mirsk.
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Zgodnie z art. 169 ust 1 ustawy Prawo wodne, MZP i MRP sporzqdza sie dla
obszardw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi (ONNP) wskazanych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego. Obecnie obowiqzujgce MZP i MRP
obejmujq wszystkie ONNP wskazane w WORP w 2 cyklu planistycznym (2018): -
dla powodzi rzecznych - fqcznie ponad 29 tys. km rzek; - dla powodzi od budowli
pietrzqcych - 26 zbiornikéw zaporowych; - dla powodzi od strony morza - okofo
1,2 tys. km obszaréw wybrzeza i ujsciowych odcinkdéw rzek (mapy od strony
morza przygotowujq dyrektorzy urzedéw morskich) (...) RZGW we Wroctawiu
posiada opracowanio okreslajgce zasiegi zalewu w przypadku przekraczonia
odplywdéw dozwolonych z poszczegolnych zbiornikéw z zaznaczeniem, Ze
opraocowania sq z lot 2006-2010 r. i nie uwzgledniajq wykonanych inwestycji oraz
aktualnego stanu zagospodarowania doliny ponizej zbiornikéw: <« Zbiornik
Mietkéw (Qdoz = 40 m3 /s) - opracowano w 2006 r. mapy zalewu dla Q = 40, 60,
80, 100, 120, 160, 200, 240, 320, 400, 480, 560, 640 m3 /s (...)* Zbiornik Nysa
(Qdoz = 400 m3 /s) - opracowano w 2008 r. mapy zalewu dla Q = 400, 500, 600,
800, 1000, 1250, 1500 m3 /s (...)» Zbiornik Stup (Qdoz = 50 m3 /s) - opracowano
w 2010 r. mapy zalewu dla Q =50, 80, 125, 170, 215, 260, 325, 620 m3 /s. Zgodnie
zart. 168 ust. 1i 10 oraz art. 169 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku - Prawo wodne
projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego przygotowujq Wody Polskie, co 6 lat
oraz w razie potrzeby aktualizacjii, w tym dlo obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego sporzgdza sie mapy zagrozenia powodziowego (art. 169 ust.1), na
ktérych przedstowia sie m.in. obszary narazone na zalanie w przypadku
zniszczenio lub uszkodzenia budowli pietrzqcej czy watéw przeciwpowodziowych
(art. 169. ust.2 pkt 3). Ostatnie opracowanie Mop Zagrozenia Powodziowego
(w skrécie MZP) pochodzi z 2022 roku, podczas ktérego opracowano zasiegi
zalewu w przypadku uszkodzenia bqdZ zniszczenia zapdr dla zbiornikéw
wymienionych ponizej: « Otmuchéw + Nysa « Mietkéw < Dobromierz + Stup +
Bukdéwka. W instrukcjoch eksploatacji dla ponizszych zbiornikdw zostaty
opracowane zasiegi zalewdw w postaci map: « Boboszéw, « Roztoki Bystrzyckie.

W koncepcji programowo - przestrzennej: * Krosnowice, * Szalejéw.
NIK wskazuje, ze opracowanie aktualnych map dotyczacych zasiegu zalewu
(niezaleznie od dostepu do map zagrozenia powodziowego) w przypadku
odptywdw  przekraczajgcych  odplyw  dozwolony (dla  okredlonych
charakterystycznych  wielkosci  odptywdéw) oraz zniszczenia zapér
przyczynitoby sie do poprawy swiadomosci sytuacyjnej] w przypadku
powodzi, w tym po stronie oséb podejmujacych decyzje o wielkosci
odptywow ze zbiornikdw jak rdéwniez po stronie organéw zarzgdzania
kryzysowego. W przypadku powodzi w 2024 r., COOP, w oparciu
o nieaktualne opracowania dot. zbiornika Nysa, przekazywato, miedzy innymi

do WCZK w Opolu, informacje o zagrozonych miejscowosciach.
(akta kontroli: t. |, str.125-167, t. Il, str. 1-63, t. IV, str. 64-146, 405-417, 449-
470, t. V, str. 1-34, 63-76, 210-230, VI-1-29)

12. RZGW nie podjat dziatai niezbednych do wzmocnienia monitorowania
stanu zapory ziemnej zbiornika w Stroniu Slgskim, a takze nie przekazywat
niezwtocznie informacji o sytuacji na tym zbiorniku oraz zbiorniku
Miedzygérze do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego we

71



Wroctawiu'® oraz KZGW, pomimo naplywajgcych od 14 wrzednia 2024 r.
informacji od Kierownika zbiornikow''é, wskazujagcych na pogarszanie sie
sytuacji hydrologicznej na zbiornikach, wiedzy o jednooscbowej obstudze
zbiornikéw Stronie Slaskie i Miedzygérze na zmianie roboczej (niezgodne;
z instrukcjami eksploatacji, ktére wymagaly obecnosci dwéch osdb) oraz
przekazanej przez pracownika Starostwa Powiatowego w Ktodzku informacji
o0 ukladaniu workéw z piaskiem na koronie zapory ziemnej zbiornika
w Stroniu Slaskim. RZGW, co do zasady, pozostawat biernym obserwatorem
sytuacji i jedynie odbiorca informacji od Kierownika zbiornikéw, podejmujgc
w  zasadzie wylgcznie nastepujgce udokumentowane  dziatania:
tj. przekazujgc dopiero ok. godz. 22.36 w dniu 14 wrzesnia 2024 r.,
w rozmowie telefonicznej zainicjowanej przez pracownika WCZK we
Wroctawiu, informacje o zadziataniu przelewdéw powierzchniowych na
zbiornikach Miedzygérze i Stronie Slaskie, umieszczajac w mediach
spotecznosciowych RZGW komunikaty, w szczegdlnosci ok. godz. 22:53
i 23.30 w dniu 14 wrzesnia 2023 r. o krytycznej sytuacji na zbiornikach Stronie
Slaskie | Miedzygérze''” oraz przekazujac w dniu 15 wrzednia 2024 r. o godz.

115 Dalej: WCZK we Wroctawiu.

"8 Tres¢ mailowych informacji przesytanych przez kierownika zbiornikéw w Miedzygérzu i Stroniu
Slaskim:

-z 14 wrzednia 2024 r.: [1] godz. 7:42 ,informuje o przekroczeniu stanu alarmowego na zaporze
w Stroniu i Miedzygérzu; [2] godz. 17:37 ,Informuje, ze w ciggu 2-3 godzin moze nastapié przelanie
sie gromadzonej wody przez korony przelewéw zbiornikéw Stronie Slaskie/Miedzygérze. O sytuacji
poinformowano odpowiednie centra kryzysowe oraz straz pozarna. Podjeto decyzje o ewakuadji
mieszkancéw. Ponadto, automatyczne sterowanie zasuw zbiornika Miedzygérze ulegto awarii. Do
pomocy w recznym manewrowaniu zasuwami wezwano straz pozarna.”; [3] godz. 20:25 ,Stany
wody: Miedzygérze 23,94 (karona przelewu powierzchniowego 26,60 m), Stronie Slaskie 15,20 m
(korona przelewu powierzchniowego 15,28 m)"; [4] godz. 20:35 W zwigzku z zaistniatg sytuacjg
(ryzykiem przelania sie wody przez przelew powierzchniowy) w ciggu 30 minut obstuga zbiornika
Miedzygdrze oraz mieszkancy straznicéwki zostang ewakuowani. Odczyty stanéw wody mozliwe
beda jedynie przez LSOP Powiatu Ktodzkiego. Wszystkie urzadzenia upustowe pozostajg otwarte
zgodnie z instrukcjag GW”; [S] godz. 21:13 ,Informuje, Ze zrzut wody ze zbiornika Stronie Slaskie
odbywa sie poprzez urzadzenia zrzutowe oraz przelew powierzchniowy. Stan wody 15,70 m.
W chwili obecnej nastepuje wzrost odptywu powyzej przeptywu dozwolonego dolnego stanowiska
tj. powyzej 35,5 m3/s"; [6] godz. 22:46 ,Informuje, Ze awarii ulegt automatyczny system kontrolno-
pomiarowy zbiornika Stronie Slgskie. Nie ma mozliwoéci odczytu stanéw wody (laty
wodowskazowe pod wod3). Réwniez brak zasilania elektrycznego.”; [7] godz. 22:55 ,Informuje, ze
zaczgt funkcjonowac przelew powierzchniowy zbiornika Migdzygérze.”;

-z 15 wrze$nia 2024 r.: [1] godz. 00:02 ,Nieprawdziwe informacje. Na chwile obecng zapora jest
stabilna. Jedynie przelanie sie wody przez korpus zapory ziemnej moze doprowadzi¢ do powstania
przebicia. Oczywiscie czas w jakim bedzie utrzymywany Max PP ma wptyw na jej stabilnos¢. Na
razie pietrzymy kilkanascie godzin wiec nie powinno wystapic jej uplastycznienie. Zapora posiada
system drenarski obnizajacy poziom wody w jej korpusie. Sama ewakuacja ludnosci jest zasadna,
poniewaz zbiornik przestat petni¢ swojg funkcje z powodu wykorzystania 100% rezerwy
powodziowej.” - byta to odpowiedZ na maila z COOP - z 23:43 o tresci: Prosze o zweryfikowanie
informacji z PCZK w Klodzku, ze zapora w Stroniu Slgskim jest niestabilna i z tego powodu
przeprowadzona zostata ewakuacja. O ewakuacji wiemy, ale o niestabilnosci zapory zbiornika nie,
a podobno jakis ekspert to stwierdzit... Telefon byt z PCZK i musze oddzwonié z informacjg w tej sprawie.
Prosze o szybkg odpowiedZ, bo schodze z dyzuru juz o 2; [2] godz. 11:13 ,Informuje, ze utracono
lacznoéé telefoniczng z obstuga zbiornika Stronie Slaskie (problem prawdopodobnie wystepuje
w catym regionie)”; [3] godz. 11:46 ,0trzymalismy niecficjalne informacje, ze nastapito przebicie
zapory ziemnej zbiornika w Stroniu $Slaskim. Niestety nie mozemy potwierdzi¢ tych informacji
z powodu braku tacznosci.”; [4] godz. 13:07 ,Potwierdzajg sie informacje dotyczace przerwania
zapory ziemnej w Stroniu $laskim. Lokalizacja uszkodzenia jeszcze nie jest nam znana”. .

"7 W komunikacie na platformie X wskazano, ze ,Uwaga! Krytyczna sytuacja na zbiornikach
Miedzygérze na Wilczce i Stronie Slgskie na Morawie z powodu byskawicznego naporu wody. Poziom
wody przekroczyt na obu stan krytyczny i woda przelewa sie przelewami powierzchniowymi. Mieszkaricy
nizej pofozonych miejscowosci sq ewakuowani”. W komunikacie umieszczonym na platformie
Facebook stwierdzono: Krytyczna sytuacja na zbiornikach Miedzygdrze i Stronie Slgskie z powodu
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00:27 informacje do Starostwa Powiatowego w Klodzku (stanowigca
odpowied? na uprzednie telefoniczne zapytanie ze Starostwa)''® o sytuacji na
zbiorniku Stronie Slaskie.

Przeptyw informacji dotyczacych sytuacji na zbiorniku Stronie Slaskie
i Miedzygédrze nie byt efektywny wewnatrz PGW WP (w tym brak informacji do
RZGW od Kierownika zbiornikéw o zgodzie na uktadanie workdéw na koronie
zapory zbiornika Stronie Slaskie, jak réwniez brak informacji od osoby
dyzurujacej w COOP do Zastepcy Dyrektora RZGW, Kierownika COOP oraz
KZGW o informacji dotyczacej uktadania workdw na zaporze przekazanej
przez pracownika Starostwa Powiatowego w Klodzku w rozmowie
telefonicznej prowadzonej ok. godz. 23:35 w dniu 14 wrzesnia 2024 r.,
przekazanie z opdznieniem (o godz. 01:02) w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
i dopiero na zadanie KZGW"? informacji o awarii automatycznego systemu
kontrolno-pomiarowego zbiornika Stronie Slaskie i braku mozliwogci odczytu
stanéw wody (taty wodowskazowe pod wod3), jak réwniez braku zasilania
elektrycznego, ktdra zostata przestana o godz. 22:55 do RZGW przez
Kierownika zbiornikéw, przekazanie do RZGW dopiero o godz. 21:13 w dniu
14 wrzednia 2024 r. informacji o odplywie wody przelewem
powierzchniowym ze zbiornika Stronie Slaskie, podczas gdy odptyw taki
rozpoczat sie ok. godz. 19:41).

W sprawie sytuacji na ww. zbiornikach, nie informowano nalezycie WCZK we
Wroctawiu. To pracownik WCZK telefonicznie zwrécit sie o taka informacje
ogodz. 22.36 w 14 wrzesnia 2024 r. (rozmowa dotyczyta poczatkowo
zbiornika Miedzygdrze, a toku rozmowy pojawita sie réwniez kwestia
zbiornika Stronie Slaskie, pracownik WCZK nie miat wiedzy o zadziataniu juz
przelewdw powierzchniowych na tych zbiornikach, wskazat réwniez na
potrzebe przekazywania do WCZK informacji o zagrozeniach), a zapytanie
pracownika WCZK we Wroctawiu z godz. 23:35 w dniu 14 wrzednia 2024 r.,
przestane pocztg elektroniczng dotyczace sytuacji w Kotlinie Ktodzkiej
o tresci: Majgc na uwadze przekazywane informacje w zakresie prognoz
hydrometeorologicznych uprzejmie prosze o informacje dotyczgcq obszaréw
w Kotlinie Kfodzkiej, na ktdérych terenie powinna zostaé przeprowadzona

blyskawicznego naporu wody. Poziom wody przekroczyt na obu stan krytyczny i woda przelewa sie
przelewami powierzchniowymi. Mieszkaricy nizej potozonych miejscowosci sq ewakuowani. Prosimy nie
zbliza¢ sie do obu obiektéw i stosowac€ sie do polecen stuzb ratowniczych i pracownikéw ze sztabéw
zarzgdzania kryzysowego. Wszystkie urzqdzenia obiektéw - upusty denne, srodkowe i powierzchniowe
przepuszczajg teraz maksymalne pojemnosci wody. Ale obstuga techniczna zbiornikéw utracita juz
mozliwos¢ ich kontrolowania.

"8 W przestanej do Starostwa Powiatowego w Ktodzku informacji pracownik dyzurujacy w COOP
stwierdzit, ze ,W odpowiedzi na Paristwa zgloszenie telefoniczne o mozliwym braku stabilnosci zapory
zbiornika Stronie Slgskie, po zweryfikowaniu tej informacji z Kierownikiem tego zbiornika przekazuje, ze
na chwile obecng zapora jest stabilna. jedynie przelanie sie wody przez korpus zapory ziemnej moze
doprowadzi¢ do powstania przebicia. Oczywiscie czas w jakim bedzie utrzymywany Max PP ma wpfyw
na jej stabilnos¢. Na razie zapora pietrzy kilkanascie godzin zatem nie powinno wystgpic¢ jef
uplastycznienie. Zapora posiada system drenarski obnizajgcy poziom wody w jej korpusie. Sama
ewakuacja ludnosci jest zasadna poniewaz zbiornik przestat peini¢ swojg funkce z powodu
wykorzystania 100% rezerwy powodziowej.”

1% Kierownik COOP w KZGW w rozmowie z pracownikiem wskazata na potrzebe niezwtocznego
przekazywania takich informaciji.
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ewakuacgja w zwigzku z ekstremalnym wzrostem poziomu wéd, pozostato bez
odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze Stuzby Wojewody byly na miejscu wraz
z jednostkq wojskowq (nie posiadamy informacji o skfadzie, ilosci oraz nazwy
jednostki). RZGW we Wroctawiu - Zarzgd Zlewni w Nysie zapewnit wszystkie
dostepne sity i srodki bedgce w naszej kompetencji dziafania. W odniesieniu do
kwestii kiedy i skad pochodzita informacja o tym, ze stuzby Wojewody ,byly
na miejscu” wyjasnit, ze: Wedfug informacji otrzymanych z Zarzgdu Zlewni
w Nysie jednostka wojskowa byta na miejscu, jednak RGZW we Wroctawiu nie
posiada wiedzy jaka konkretnie. Informacje Centrum Operacyjne otrzymato
telefonicznie od kierownika zbiornika Stronie Slgskie, ktéry réwniez poinformowat
Zarzgd Zlewni w Nysie - nie zapisano godziny, ani daty otrzymania tej informacji.
Wedtug informacji otrzymanych z Zarzgdu Zlewni w Nysie jednostka wojskowa
przystqpita do napetfniania workéw z piaskiem w dniu 14.09.2024 r. ok. godz.
22:00 oraz w dniu 15.09.2024 r. pomiedzy godz. 7:00, o godz. 9:00.
Potwierdzeniem tego jest zabezpieczona dokumentacja z monitoringu. Dnia
15.09.2024 r. o godz. 12:24 Kierownik Centrum Operocyjnego RZGW we
Wroctawiu podczas rozmowy telefonicznej z Jdwczesng Dyrektorkg WCZK
Wojewody Dolnoslgskiego, ze wzgledu na trudnq sytuocje oraz brak tgcznosci
telefonicznej z jednostkami terenowymi RZGW w tym rejonie, poprosita o wsparcie
stuzb podleglych Wojewodzie w celu weryfikadji sytuacji na zbiorniku Stronie
Slgskie. Od dnia 14.09.2024 docierato wiele informacji dot. zbiornika w Stroniu
Slgskim, ktére wymagaty weryfikacji. Ze wzgledu na dynamike i ilo$¢ zdarzer wiele
informacji  byto przekazywonych drogq telefoniczng. Gminne Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego w Stroniu Slgskim byto informowane telefonicznie
o sytuacji na zbiorniku przez operatoréw zapory co godzine, od momentu
przekroczenia stanu alarmowego, oz do utraty tqcznosci tj. do godz. 8.00 dnia
15.09.2024. Informacje uzyskiwane drogq telefoniczng od operatordw zapory (do
momentu utraty fgcznosci) kierownik obiektu przesytat mailowo do ZZ w Nysie
(wtym do Dyrektora ZZ w Nysie, z-ce Dyrektora ZZ w Nysie), oraz Centrum
Operacyjnego RZGW we Wroctawiu. Kierownik NW w Kfodzku we wspdfpracy
z kierownikiem obiektu (odbywali wspdinie dyzur w siedzibie NW w Kfodzku)
informowat telefonicznie o sytuacji burmistrza Stronia Slgskiego (dnia 14.09 godz.
22.40) oraz gminne lub Powiatowe Centrum Zarzqgdzania Kryzysowego w Kfodzku.
W toamtym czasie byt w kontakcie telefonicznym z réznymi organami
odpowiedzialnymi za zarzqdzanie kryzysowe. Dodatkowo w nocy dnia 14.09.2024
r. ok. godz. 23:30 za posrednictwem catodobowego telefonu dyzurnego Centrum
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej RZGW we Wroctawiu skontaktowot
sie pracownik Powiatowego Centrum Zorzqdzania Kryzysowego w Kfodzku
z proshg o weryfikacje informacji o niestabilnosci zapory zbiornika w Stroniu
Sigskim. Informacja ta zostata niezwlocznie zweryfikowana przez kierownika
zbiornika Stronie Slgskie (..). O godzinie 00:27 dnia 15.09.2024 r. dyzurny
Centrum Operacyjnego wystof wiadomos¢ elektroniczng (...) do PCZK Ktodzko
z informadjq, ze na chwile obecng zapora jest stabilna oraz ze sama ewakuacja
ludnosci jest zasadna, poniewaz zbiornik przestat petnié swojq funkcje z powodu
wykorzystania 100% rezerwy powodziowej.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit réwniez, ze: jednostka terenowa tf. Zorzqd
Zlewni w Nysie nie skierowot pracownikdéw innych jednostek na suchy zbiornik
przeciwpowodziowy Stronie Slgskie poniewaz zaangazowata w akcje powodziowq
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wszystkich pracownikdw na obiektach zlokalizowanych na terenie Zarzgdu Zlewni
w Nysie, moggcych ewentualnie uzupetni¢ obsade ZPH Stronie/Miedzygérze.
Zarzqd Zlewni nie miaf mozliwosci zwiekszenia obstugi w zakresie posiadanych
zasobéw kadrowych.(...) Dyrektorzy ZZ byli odpowiedzialni za organizacje pracy
na obiektach zlokalizowanych na obszarze dziatonia danego ZZ (...). W dniu
15.09.2024 r. (email z godz. 7:47) majgc na uwadze rozwijajgca sie niekorzystng
sytuacje meteorologiczno-hydrologiczng, w celu zapewnienia 24 h pracy
Zmianowej, wystgpitem do dwczesnego Z-cy Prezesa PGW WP o wsparcie
szesnastoma dodatkowymi pracownikami PGW WP w Zarzgdach Zlewni RZGW we
Wroctawiu (...). W tym samym dniu Prezes polecit oddelegowanie do pracy na
terenie RZGW Wrocfaw po 8 pracownikéw wsparcio ze strony RZGW Poznari
i RZGW Bydgoszcz (...). W dniu 15.09.2024 r. (email z godz. 10:30) w nowigzaniu
do informacji telefonicznej od p. [......... 1** - 6wczesnej Dyrektor ZZ Nysa o
rezygnacji z wsparcio dodatkowymi pracownikami, wystgpitem o zwrotne
potwierdzenie tego faktu. W odpowiedzi otrzymatem informacje: Dynamiczna
sytuacja na zbiornikach, w nadzorach, w Zarzgdzie Zlewni w Nysie uniemozliwia
wprowadzenie 0s6b z zewngqtrz. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit réwniez,
ze: W odniesieniu do informacji o niewystarczajgcej obsadzie na zbiornikach w
Stroniu Slgskim i w Miedzygérzu informujemy, ze wielokrotnie w latach
wczesniejszych zgtaszane bylo to do KZGW, iz generalnie jest zbyt mata obsada
na obiektach pietrzqcych, nie tylko Miedzygérze i Stronie Slgskie.

W odniesieniu do nieprzekazania informacji do WCZK we Wroclawiu
o dziataniu przelewéw powierzchniowych na zbiornikach Stronie Slaskie
i Miedzygérze, Kierownik COOP wyjasnita, ze: Dyrekcja RZGW we Wroctawiu
oraz Centrum Operacyjne podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. wspéfpracowaly,
uczestniczyty w sztabach Wojewddzkich Zespotéw Zarzgdzonia Kryzysowego
(WZZK) oraz mialy staly kontokt m.in. telefoniczny oraz poprzez korespondencje
e-mail z wojewddzkimi centrami zarzqdzania kryzysowego dziotajgcymi na
obszarze administrowanym przez RZGW we Wrocfawiu. Wynika to z Zorzgdzenia
Prezesa 48/2019 pkt 16 w sprawie utworzenio procedury w Centrach
Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowej na czas zogrozenia powodziowego.
Odptyw ze zbiornikéw Stronie Slgskie i Miedzygérze oraz praca zbiornikéw, w tym
mozliwos¢é wystgpienia odpfywdw przelewami powierzchniowymi byta omawiana
w ramach biezqcej wspétpracy Dyrekcjii RZGW we Wroctawiu z WZZK Wojewody
Dolnoslgskiego. Ponadto Kierownik zbiornikéw Miedzygérze oraz Stronie Slgskie
w swoim mailu z dnia 14.09.2024 r. z godz. 17:37 oznajmia, ze cyt. , 0 sytuacji
poinformowano odpowiednie centra kryzysowe oraz straz pozarng. Podjeto
decyzje o ewakuacji mieszkaricéw." Urzgdzenia upustowe na suchych zbiornikach
przeciwpowodziowych jakimi sq przelewy powierzchniowe po wigczeniu sie do
pracy nie muszg powodowa¢ strat w dolinie a ich praca nie jest réwnoznaczna
Z przewidywanym wystqpieniem Kkatastrofy budowlanej zbiornika. Zbiorniki
zostaty tak zaprojektowone | dostosowane aby przeprowadzi¢ wszystkimi
urzqdzeniomi upustowymi przepfywy miarodojne i kontrolne przypisane
w przepisach prownych do danej klasy budowli hydrotechnicznej. Suche zbiorniki
przeciwpowodziowe posiadajqg przelewy powierzchniowe, ktérymi woda przelewa
sie samoczynnie, po osiggnieciu pewnego poziomu, aby nie dopusci¢ do
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przelewania sie wody przez korone zapory, o tym samym do jej katastrofy
budowlanej.

W sprawie braku odpowiedzi na zapytanie pracownika WCZK we Wroctawiu
Kierownik COOP wyjasdnita, ze: Zorzqdzenie ewakuacji jest elementem
zarzgdzania kryzysowego i elementarnym sktadnikiem opracowywanych planéw
zarzgdzania kryzysowego. PGW WP nie jest podmiotem odpowiedzialnym za
sprawy dotyczgce ewakuacji ludnosci z obszaréw zogrozonych. Zgodnie
Z przepisem art. 31b ustowy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym,
przedmiotowe zadanie powierzono organowi wykonawczemu gminy. Mopy
zagrozenia powodziowego obrazujgce obszary, ktdére sq zagrozone zalaniem
przez wody powodziowe o okreslonym prawdopodobieristwie wystepowania tego
zagrozenio, sq na mocy przepiséw ustawy Prowo wodne przekazywane
fednostkom samorzqdu terytorialnego (w tym takze gminom). Wobec powyZzszego
brak byto podstaw, aby PGW WP wskazywato obszar przeznaczony do ewakuacji,
stosownie do tresci wiadomosci wskazanej w ramach pytania.

Pracownica RZGW petnigca dyzur w COOP do godz. 02:00 w dniu 15 wrzesnia
2024 r., wodniesieniu do informacji o ukladaniu workéw na zaporze
zbiornika Stronie Slaskie, ktéra pojawita sie w rozmowie telefonicznej z godz.
ok. 23.35 wdniu 14 wrzesnia 2024 r. z pracownikiem Starostwa Powiatowego
w Ktodzku, wyjasnita, ze: O workach to w ogdle nie pamietam, zebym
rozmawiota. Nie pamietam tematu workéw w tej rozmowie. Pomietam, Ze byta
rozmowa w sprawie mozliwej niestabilnosci zapory. Nikomu nie przekazywatam
informacji w sprawie workéw. Weryfikowafam natomiast u pracownikdw
terenowych (wydaje mi sie, ze by¢ moze pisatam maila), w tym rozmawiofom
przez telefon z Kierownikiem w sprawie stabilnosci zapory w Stroniu Slgskim”.
Kierownik COOP wyjasnita réwniez, ze po otrzymaniu od Kierownika
zbiornikéw informacji o zniszczeniu zapory skontaktowata sie o godz. 12.04
z Dyrektorem Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego w DUW
i poinformowata o tresci uzyskanej informacji, a potem ponownie rozmawiata
0 godz. 12.24 i uzyskata informacje, ze w rejon zbiornika zostanie skierowana
Straz Pozarna.

Informacja o zniszczeniu zapory w Stroniu Slaskim do WCZK we Wroctawiu
zostata przestana dopiero o godz. 16.03 (zawarta byta w Komunikacie o sytuacji
w regionie). Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: (...) Kierownik Centrum
Operacyjnego RZGW we Wroctawiu byta w biezgcym kontakcie z WCZK Wojewody
Dolnoslgskiego. Jedyna udokumentowana informacjo o zniszczeniu zapory
w Stroniu Slgskim, przekazana do WCZK to mail m.in do WCZK Wojewody
Dolnosigskiego we Wroctawiu z Komunikatem o sytuocji w regionie z dn.
15.09.2024 r. na godz. 14:00 wysfany dnia 15.09.2024 r. 0 godz. 16:03, poniewoz
tyle czasu (od godz. 14.00 do godz. 16.03) zajefo zebranie i przygotowanie
informacji zbiorczej o sytuacji w cafym regionie wodnym.

NIK wskazuje, ze informacje o mozliwosci wystapienia niekontrolowanych
odptywow ze zbiornikédw powinny by¢ przekazane do WCZK we Wroctawiu.
W przypadku zbiornika z ziemng zaporg czotowa, nieposiadajgcego przelewu
awaryjnego, informacje o szybkim wzroscie stanu wody w zbiorniku,
przewidywanym, a potem faktycznym rozpoczeciu dziatania przelewu
powierzchniowego, powinny zwréci¢ szczegdlng uwage Kierownika COOP
i Zastepcy Dyrektora RZGW oraz spowodowal wdrozenie wszelkich
mozliwych dziatan w celu wzmocnienia monitorowania zbiornika Stronie
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Slaskie i niezwloczne poinformowanie kierownictwa KZGW oraz Wojewody
Dolnoslgskiego o tej sytuacji, z przedstawieniem mozliwych scenariuszy jej
rozwoju, w tym o zagrozeniu jakie moze spowodowad dalszy wzrost poziomu
wody, polegajgcym na przelaniu sie wody ze zbiornika na skarpe
odpowietrzng zapory ziemnej (z mozliwoscig spowodowania rozmycia zapory
wigcznie). Na zbiornikach w okresie powodzi powinna by¢ zapewniona
obsada zgodna z instrukcjami eksploatacji, a system uzupetnieri kadrowych
(w aspekcie catodobowych dyzuréw) powinien by¢ zorganizowany wczesniej,
a nie ad hoc w okresie powodzi. Zdaniem NIK powinna réwniez zostaé
nawigzana scista wspétpraca z IMGW. Obecnos¢ , stuzb” Wojewody (zotnierzy)
nie byta spowodowana inicjatywg RZGW, a nadto RZGW nie przedstawit
dowoddéw potwierdzajagcych, ze opisang wiedzg dotyczacg dziatania stuzb
Wojewody dysponowano w RZGW w dniach 14 i 15 wrzesnia 2024 r. (przed
zniszczeniem zapory). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze informacja o uktadaniu
workéw na zaporze nie pochodzita od Kierownika zbiornikéw Stronie Slgskie
i Miedzygérze, ale od osoby spoza struktury PGW WP, a informacja ta nie
zostata przekazana przez osobe dyzurujgcg w COOP do kierownictwa RZGW,
jak i KZGW, a takze do WCZK we Wroctawiu. Nie byto takze wypracowanych
skutecznych metod tacznosci z obstugg zbiornikéw, co powinno byc
zapewnione juz w zwigzku zszybko pogarszajgcg sie sytuacjg z dnia
14 wrzesnia 2024 r. i wobec tego, ze tacznos¢ radiowa przewidziana na
wypadek sytuacji kryzysowe] nie dziatata (polegano wylacznie na tacznosci
telefonicznej, ktéra w krytycznym okresie réwniez nie zadziatata). Pomimo
zagrozenia jakie stanowit dalszy naplyw wody do zbiornika Stronie Slaskie
zziemng zaporg czotowa, a takze wobec braku kolejnych informacji od
obstugi zbiornika i kierownika (po przekazaniu informacji o godz. 00:02
w dniu 15 wrzesnia 2024 r. o tym, ze zapora jest stabilna, kolejna informacja
wplyneta o godz. 11.13 o tresci ,Informuje, ze utracono fgcznos¢ telefoniczng
z obstugq zbiornika Stronie Slgskie (problem prawdopodobnie wystepuje w cafym
regionie)’, a nastepna o godz. 11:46 o tresci: ,Otrzymalismy nieoficjalne
informacje, ze nastqpito przebicie zapory ziemnej zbiornika w Stroniu Slgskim.
Niestety nie mozemy potwierdzi¢ tych informacji z powodu braku fgcznosci”) nie
wspétdziatano z WCZK we Wroctawiu i nie podejmowano efektywnie dziatan
w celu uzyskania aktualnych informacji o sytuacji na miejscu. Przyczynito sie
to do tego, ze sytuacja na zbiorniku nie byta nalezycie monitorowana, w tym
w okresie od kiedy woda ze zbiornika Stronie Slgskie (ok. godz. 10:15-10.20
w dniu 15 wrzednia) zaczeta splywaé po koronie zapory w poblizu budowli
zrzutowej i skarpie odpowietrznej, o czym nie bylo wiedzy w RZGW.
W konsekwencji nie konsultowano ewentualnej zasadnosci i mozliwosci
podjecia préb likwidacji przeptywu wody po koronie zapory i skierowania tam
sit i sSrodkéw, ktérymi dysponowat Wojewoda Dolnoslaski oraz koniecznosci
dodatkowego zaalarmowania ludnosci.

RZGW nie podjat rowniez dziatan w kierunku konsultowania sytuacji na
obiekcie, poczawszy od dnia 14 wrzednia 2024 r. z IMGW, w aspekcie
przewidywan co do szacowania dalszego doplywu do zbiornika oraz
bezpieczenstwa zapory, w tym ewentualnych dziatan zaradczych.

Na aprobate nie zastuguje réwniez brak udzielenia odpowiedzi na zapytanie
pracownika WCZK. Zdaniem NIK istotg tego zapytania byto okredlenie
obszaréw zagrozonych, a nie podejmowanie decyzji o ewakuacji. Brak

77



udzielenia odpowiedzi stal w sprzecznosci z obowigzkiem Scistego
wspétdziatania z WCZK, sformutowanym w Planie dziatania (Cze$¢ I,
Regulamin dziatania stuzb RZGW we Wroclawiu w sytuacji zagrozenia
powodziowego i powodzi, pkt. 5.1'%) i wspdtuczestniczenia w ochronie
ludnosci przed powodzig. Jezeli nawet COOP nie dysponowato petnymi
informacjami w tym zakresie to powinno udzieli¢ informacji w takim zakresie
w jakim danymi dysponowato (juz chociazby w kontekscie Stronia Slaskiego)
i przedstawi¢ okolicznosci, ktére uniemozliwiajg ewentualnie przekazanie
szerszych informacji. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w korespondencji
skierowanej do Starostwa Powiatowego w Klodzku wskazano na zasadnos¢
ewakuacji. Kontakt z Dyrektorem z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu o godz. 12:04 1 12:24 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. byt dziataniem
spoznionym (gwattowny wyptyw wody w miejscu uszkodzenia zapory
rozpoczat sie ok. godz. 11.33, a 0 godz. 12.24 znaczna czesé wody ze zbiornika
juz wyptyneta przez miejsce uszkodzenia zapory; od ok. godz. 12.01 woda
przestata wyptywac juz przelewem powierzchniowym na skutek gwattownego
odplywu przez miejsce uszkodzenia zapory). W kontekscie apeli RZGW
w mediach spotecznosciowych dotyczacych niezblizania sie do zbiornikéw
Miedzygérze i Stronie Slaskie to nalezy zauwazy¢, ze wojewoda moze
wydawaé, w mysl art. 60 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie'', rozporzadzenia
porzadkowe jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia
oraz do zapewnienia porzadku, spokoju ibezpieczeistwa publicznego.
Zdaniem NIK nalezalo przedstawi¢ Wojewodzie Dolnoslaskiemu
uwarunkowania dotyczace sytuacji na ww. zbiornikach w dniu 14 wrzesdnia
2024 r. (a najpdzniej na poczatku 15 wrzednia 2024 r.) wraz z propozycjami
ewentualnych dziatan.

(akta kontroli: t. |, str. 33-480, t. ll, str. 1-345, t. lll, str. 1-207, t. IV, str. 1-205,
405-545, t. V. 1-49, 81-100,121-177, 210-229, t.VI, str. 1-81, 223-233, 262-266,
t. VII, 484-521)

13. Przekazywanie informacji operacyjnych na potrzeby zarzadzania
kryzysowego byto realizowane nierzetelnie w nastepujgcych przypadkach:

a) COOP nie podjeto niezwlocznie dziatan, w tym nie przekazato do WCZK
w Opolu, Starostwa Powiatowego w Opolu oraz Urzedu Miejskiego w Nysie
informacji od kierownika zbiornika Nysa dotyczacej wylania wody z Biate]
Gluchotaskiej na pola i czesciowym jej naptywie do przeptawki na wysokosci
zabudowan dzielnicy Zamiynia w Nysie, ktére wplyneta do COOP o godz. 8.33
w dniu 15 wrzesnia 2024 r.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Pracownicy Zarzqdu Zlewni w Nysie
w dniu 15 wrzesnia 2024 roku nie mieli technicznej mozliwosci rozpoznawania
sytuacji na rzece Biota Gfuchofaska we wifasnym zakresie. Dotarcie na tereny
pofozone bezposrednio przy rzece Bioto Gfuchotaska oraz na waly
przeciwpowodziowe nie byto moZliwe w tym czasie. Ponadto nad rzekqg Biotg

120 Zgodnie z pkt 5.1 COOP $cisle wspétpracuje z wojewddzkimi centrami zarzgdzania kryzysowego
(WCZK) zaréwno w okresie zagrozenia powodziowego, jak i w okresie miedzy powodziami.
Zasadniczym celem wspotpracy jest wzajemne przekazywanie posiadanych materiatéw i informacji
mogacych mieé wptyw na ocene stanu zagrozenia powodziowego ipodejmowane decyzje,
w okresie trwania akcji przeciwpowodziowej.

121 Dz.U. 2 2025 1., poz. 428.
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Gtuchotaskg, w analizowanym okresie, obowiqzywat catkowity zakaz lotéw
bezzatogowymi statkami powietrznymi, spod ktérego wytgczone zostaty jedynie
drony Panstwowej Strazy Pozarnej. W tym czasie polegano na informacjach
uzyskiwanych od stuzb zarzqdzania kryzysowego i wojska, z ktérymi ZZ w Nysie
byt w stafym kontakcie. Stuzby rozpoznawaly sytuacje w terenie oraz mozliwosci
podejmowania dziatart zwigzanych z zabezpieczaniem oraz ograniczoniem
skutkéw powodzi. Pracownicy ZZ w Nysie podczas kulminacji powodzi
w szczegdlnosci przekazywali stuzbom ZK informacje o ciekach i obiektach
hydrotechnicznych, ich lokalizacji oraz drogach dojozdowych W dniu 17.09.2024
r. Z inicjatywy pracownikow ZZ W Nysie odbyto wizje terenowq z udziafem wojsk
inzynieryjnych w rejonie wyrwy w wale w Przeteku, dzieki czemu w dniu
18.09.2024 r. wojsko i stuzby rozpoczely dziafania zabezpieczajqgce wyrwe oraz
Informacja mailowa {(...) znalazta sie w komunikacie o sytuacji w regionie z dnia
15 wrzesnia 2024 r. na godz. 6:00 UTC, ktéry zostat wystany m.in. do WCZK
w Opolu. Dodatkowo jednostka terenowa ZZ w Nysie byt w stalym kontakcie
telefonicznym z lokalnymi stuzbami zarzgdzanio kryzysowego iprzekazywot
wszystkie informacje na biezgco.
NIK wskazuje, ze informacja o sytuacji w regionie zostata przestana dopiero
0 godz. 11.05w dniu 15 wrzesnia 2024 r. Ponadto taki sposdb przedstawienia
informacji (w ramach zbiorczych danych) nie zapewniat niezwlocznego
podjecia dziatan operacyjnych przez stuzby zarzadzania kryzysowego. Brak
nawigzania bezposredniej wspdtpracy operacyjnej, w szczegdlnosci z WCZK
w Opolu, w celu niezwlocznego rozpoznania zagrozenia nie zastuguje na
aprobate. Brak jest réwniez dowoddw na przekazanie ww. informacji do
organdéw samorzadowych.

(akta kontroli: t. |, str. 33-83, 125-130, t. 11,1-65, t. VI, str. 34-88, 223-235)

b) COOP nie przekazato niezwtocznie informacji do Burmistrza Paczkowa
w sprawie planowanych na 15 wrzesnia 2024 r. odplywoéw ze zbiornikéw
Topola i Kozielno. Burmistrz Paczkowa zadzwonit do COOP ok. 18.35 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. z prosba o informacje o planowanych zrzutach ze
zbiornikdw Topola i Kozielno, wskazujgc, ze otrzymat informacje od
kierownika zbiornikéw Topola i Kozielno, ze zrzut ze zbiornikdw moze
wynosi¢ w kolejnym dniu do 1500 m3/s. W rozmowie wskazat réwniez, ze
zrzut powyzej 350 m?/s powoduje zalanie kilku gesto zaludnionych ulic,
a powyzej 400 m3/s powoduje zalanie oczyszczalni sciekédw. Nastepnie
0 godz. 20.05 w dniu 14 wrzesnia 2024 r. skierowat do COOP w RZGW pismo
w sprawie udzielenia niezwtocznie rzetelnej informacji w sprawie planowanej
wielkosci zrzutdw z ww. zbiornikéw w dniu 14 wrzesnia 2024 r. (w sobote),
w niedziele oraz poniedziatek. W sprawie wielkosci ww. zrzutéw zostata
réowniez skierowana korespondencja przez WCZK w Opolu (mail z godz.
20.36) oraz kilkukrotnie telefonowali w tej sprawie pracownicy Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego (godz. 20:23, godz. 21:30, godz. 23:43, godz. 23.57),
a takze cztonek zarzagdu powiatu nyskiego (godz. 17.14)'%,

Do Burmistrza Paczkowa nie przekazano odpowiedzi. Pracownik dyzurujgcy
w COOP udzielit odpowiedzi na maila z WCZK w Opolu dopiero o godz. 0:08

122 W rozmowie telefonicznej w dniu 14 wrzesnia 2024 r. (godz. 17.14) na pytanie cztonka zarzadu
powiatu nyskiego czy odptyw ze zbiornika Kozielno w dniu 15 wrze$nia 2024 r. moze wynosic¢ 1500
m3/s Kierownik COOP wskazata, ze trzeba obserwowaé wodowskaz Bardo. W sytuacji gdy
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w dniu 15 wrzednia 2024 r., przy czym nie przedstawiono informagji
o planowanej w okreélonej perspektywie czasowej wielkosci zrzutdéw z ww.
zbiornikdw - w oparciu o analize aktualnej sytuacji oraz dostepnych
hydrogramdw i prognoz, w tym prognoz objetosci w profilu wodowskazowym
Bardo (np. z zastrzezeniem, ze plany te mogg ulec zmianie w przypadku
zmiany sytuacji hydrologicznej), lecz przekazano informacje o tresci:
W odpowiedzi na maila informuje, ze zrzuty ze zbiornika Topola zalezqg od
sytuacji  meteorologiczno-hydrologicznej w  gérnych  portiach  zlewni,
odzwierciedlonej przede wszystkim wskazaniomi no wodowskazie Bardo.
Gospodarka na tym zbiorniku prowadzona bedzie w oparciu o wskazania na wod.
Bardo oraz zosady gospodarowania wodqg przewidzione w Instrukcji
Gospodarowania Wodg i zbiornik pietrzy¢ bedzie w zakresie miedzy NPP a MaxPP
po czym (w przypadku przekroczenia MaxPP) przejdzie na gospodarke dopfyw-
odpfyw”, ktdra nie zawierafa istotnych danych dla swiadomosci operacyjnej
organdw zarzgdzania kryzysowego, gdyz nie zawierata zadnych konkretnych
informacji, zaréwno o wielkosci odptywdw jakie moga wystapié ze zbiornikéw
Topola i Kozielno, jak i czasu, w ktérym mogg wystapic.

Kierownik COOP wyjasnita, ze: O godzinie 14:00 zbiorniki Topola i Kozielno
wypetnity sie do normalnego poziomu pietrzenia NPP. Ze wzgledu na dynamike
sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej i lawinowo narastajgcej liczby zdarzen
odpowiedzi nao pismo Burmistrzo udzielono telefonicznie. Odpowiedzi pisemnej
do WCZK w Opolu udzielono po 3 godzinach i 32 minutach od otrzymania
wiadomosci e-mail. W ocenie RZGW we Wroctowiu odpowiedZ wskazywota jasno,
Ze odptyw ze zbiornika Topola bedzie rowny doptywowi i bedzie odzwierciedlony
przede wszystkim od wskazan na wodowskazie Bardo. Dane w czasie
rzeczywistym - stan wody [cm], przeplyw w [m3/s] oraz prognozy stanu wody
i przeptywu na wodowskazie Bardo sq ogélnodostepne na stronie IMGW-PIB.
. Plan wielkosci zrzutéw w perspektywie czasowej" formalnie nie istnieje w polskim
porzqdku prawnym. Gospodarowanie wodqg zbiornika okresla instrukcjao
gospodarowania wodqg zatwierdzana w pozwoleniu wodnoprawnym na
korzystanie z urzqdzenio wodnego - zbiornika (Art. 409a). Instrukcjo
gospodarowania wodg jest dokumentem operacyjnym, okreslojgcym zasady
pracy konkretnego zbiornika wodnego, w szczegéinosci warunki pietrzenia,
odpfywdw i utrzymania przepfywdw. Sposéb pracy zbiornikéw opisany jest
w Instrukcjach  gospodarowania wodq dla  poszczegélnych  zbiornikdéw.
Jednoczesnie przewidzenie pracy zbiornikéw, gdy odpfyw jest niekontrolowany czy
podczas awarii zbiornika, jest niemozliwe.

NIK wskazuje, ze brak niezwtocznego udzielenia odpowiedzi, a nastepnie
udzielenie niejasnej odpowiedzi, ktéra nie wzmacniata $Swiadomosci
sytuacyjnej organdw zarzgdzania kryzysowego nie korelowat z obowigzkiem
wspotpracy operacyjnej w ochronie przed powodzig z organami administracji
rzadowej i samorzadowej. Rozmowy telefoniczne z pracownikami WCZK
w Opolu nie potwierdzajg réowniez, aby informacja w ww. sprawie zostata
udzielona Burmistrzowi Paczkowa telefonicznie. Zdaniem NIK, COOP
w oparciu o posiadane dane dotyczace aktualnej sytuacji na zbiornikach oraz

rozméwca powotat sie, ze z prognozy na tym wodowskazie wynika przeptyw 1500 m3/s, to
Kierownik COOP stwierdzita, ze jest to ,prognoza kosmo”, ,kosmiczna dostownie”, ,w modelu
Cosmo” i ze RZGW otrzymat prognoze doptywu na Bardo, z ktérej wynika, ze przeptyw w Bardzie
bedzie wynosit ,w granicach 1000 w przeciggu dwéch dni, wiec to nie bedzie dobowo".
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dane z wodowskazu Bardo, a takze dostepne prognozy meteorologiczne
i hydrologiczne, mégt i powinien oszacowad jaki odplyw ze zbiornikéw
prawdopodobnie wystgpi w okreslonej perspektywie czasowej oraz takie
informacje przekaza¢ do organdw zarzgdzania kryzysowego, z ewentualnym
zastrzezeniem, ze w przypadku zmiany sytuacji hydrologicznej, odplywy
moga ulegad zmianom. Przekazywanie informacji, z ktérej w oparciu o rézne
dane, organy zarzadzania kryzysowego miatyby samodzielnie dedukowad
wielko$¢ odptywu ze zbhiornika w obliczu sytuacji kryzysowej byto dziataniem
niewtasciwym. W takich sytuacjach istotne jest udzielanie skonkretyzowanych

informacji.
(akta kontroli: t. |, str. 33-83, 97-130, t. II,1-65, t. VI, str. 34-81, t. VI, str. 340-
384)

¢) Pomimo uzyskania w dniu 15 wrzednia 2024 r. informacji o ewakuacji
pracownikéw zbiornikéw Topola i Kozielno ze wzgleddéw bezpieczenstwa,
COOP nie nawigzato Sciste] wspdbtpracy operacyjnej w szczegdlnosci z WCZK
w Opolu i WCZK we Wroctawiu w zwigzku z tg sytuacja (informacja
o ewakuacji, dotyczaca jednak wylacznie zbiornika Topola, zostata zawarta
w komunikacie o sytuacji w regionie wystanym o godz. 16.03, ktéry zawierat
réwniez szereg innych informacji), nie zapewnito poinformowania o tym
organdw zarzadzania kryzysowego szczebla gminnego i powiatowego oraz
nie podjeto dziatan w celu zapewnienia efektywnego monitorowania sytuacji
na zbiornikach. Dopiero ok. godz. 10.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. wptynety
do RZGW pierwsze informacje o zniszczeniu przelewu powierzchniowego
bocznego do czego doszio prawdopodobnie przed godzing 6.00 w dniu 16
wrzesnia 2024 r.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Na podstawie informacji pozyskanych
od Zarzqdu Zlewni w Nysie informuje, Ze (...) w dniu 16.09.2024 r. okofo godziny
06.00 pracownik zbiornika Kozielno, ktéry mieszka w niedalekiej odlegtosci od
czaszy zbiornika, poza godzinami pracy, wyszedf przed swéj dom na spacer, na
obrzezach zbiornika i poinformowat Kierownika zbiornika o zauwazonych duzych
wohaniach poziomu wody na zbiorniku Kozielno. W zwiqzku z utrudnieniomi
z komunikacjg w obrebie zbiornikéw kierownictwo dotarfo do zapory czofowej
zbiornika Topola ok. godz. 09:30. Wtedy stwierdzono, ze przelew powierzchniowy
ulegt uszkodzeniu. Po stwierdzeniu tego faktu Kierownik obiektu powiadomit
0 zdarzeniu:  Burmistrza  Paczkowa,  Centrum  Operacyjne  Ochrony
Przeciwpowodziowej RZGW we Wroctawiu, Dyrektora Zorzqdu Zlewni w Nysie,
Centrum Zarzqdzania Kryzysowego w Zgbkowicach Slgskich oraz Burmistrza
Kamierica Zgbkowickiego (wszystkie powiadomienia odbyly sie drogg
telefoniczng). Nastepnie wyjasnit, ze: ,Z informacji pozyskanej z Zarzqdu Zlewni
w Nysie wynika, iz po ewakuacji pracownikéw, Pan (...) oraz Pan (...) udali sie do
swoich domdw, gdzie na polecenie kierownika petnili dalej dyzur, podczas ktérego
mieli obowigzek natychmiastowego meldowania o wszelkich niebezpiecznych
Zjowiskach. Sformufowanie dotyczgce spoaceru zostofo uzyte niefortunnie,
poniewaz byly prowadzone konkretne zadania zwigzane z monitorowaniem
sytuacji na zbiorniku. Panowie mieszkajg w miejscowosci Kozielno, ktéra
zlokalizowana jest na obrzezach zbiornika Topola. Pan (..) ktérego dziatka
graniczy z brzegiem zbiornika nabijat kotki aby monitorowad sytuacje na biezgco.
Po godzinie 6:00 dnio 16.09.2024r Pan {(...) poinformowat Kierownika o dziwnej
sytuacji. Woda w zbiorniku zblizyto sie do zabudowar wsi Kozielno okofo 20
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metrow, a péZniej wrdcifa. O tym fakcie poinformowat Kierownika telefonicznie.
W chwile po tej informacji, Pan (...) nadestfat takze takq informacje. Kierownictwo
zbiornikdéw pefnito wtedy dyzur w biurze, monitorujgc sytuacje na rzece Nysa
Kfodzka ponizej Zbiornika Kozielno w miejscach dostepnych. Byli w stalym
kontakcie z Burmistrzem Paczkowa oraz Paniq Komendant Strazy Miejskiej.
Informacja o ewakuacji pracownikéw zbiornikéw Topola i Kozielno zostatfa
przekazana przez kierownika zbiornikéw OSwczesnemu Dyrektorowi Zarzgdu
Zlewni po godzinie 19:00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r., o nostepnie dwczesny
Dyrektor przekazaft te informacje do Z-cy Prezesa PGW WP, dyrekcji RZGW we
Wroctawiu i Kierownika Centrum Operacyjnego RZGW we Wroctawiu. Kierownik
zbiornikéw Topola, Kozielno nie informowat innych organéw. Owczesny Dyrektor
Zarzgdu Zlewni w Nysie byt w stafym kontakcie ze stuzbami kryzysowymi. Ze
wzgledu na dynamike i ilos¢ zdarzeri podczas powodzi wiekszos¢ informacji
przekazywana byfa sfuzbom niezwfocznie telefonicznie.
NIK wskazuje, ze ewakuowanie pracownikéw obstugi zbiornikéw Topola
i Kozielno powinno skutkowaé nawigzaniem Scistej wspdtpracy operacyjnej
szczegdlnosci z Wojewoda Opolskim i Wojewoda Dolnoslgskim, a takze
powiadomieniem organdw zarzadzania kryzysowego szczebla powiatowego
igminnego oraz podjeciem dziatan w celu zapewnienia efektywnego
monitorowania stanu zbiornikéw, réwniez z wykorzystaniem mozliwosci
Panstwowej Strazy Pozarnej lub jednostek wojskowych. Znana wéwczas skala
powodzi obligowata do wzmocnienia nadzoru nad stanem zbiornikdw.
Uzyskanie informacji o awarii zbiornika Topola po kilku godzinach od jej
zaistnienia i oddzialywania na tereny ponizej zbiornika Kozielno $wiadczy
o nieskutecznej realizacji zadania dotyczacego wspdtuczestniczenia
w ochronie ludnosci przed powodzia.
(akta kontroli: t. I, str. 33-83, 125-130, t. 11,1-65, t. IV, str.405-470,
t. V, str. 1- 49, t.VI, str. 1-29)

d) W dniu 16 wrzesnia 2024 r. COOP nie zapewnito przekazywania
niezwtocznie rzetelnej informacji o zniszczeniu przelewu powierzchniowego
bocznego na zbiorniku Topola i skutkach tego zdarzenia do WCZK w Opolu.
W rozmowie telefonicznej ok. godz. 10.00 dyzurny COOP otrzymat informacje
0 zniszczeniu przelewu powierzchniowego bocznego od kierownika
zbiornikéw Topola i Kozielno. W sprawie zbiornika Topola zadzwonit ok. godz.
10.30 pracownik WCZK w Opolu, ktéry chciat zweryfikowad informacje
uzyskane wczesniej od Strazy Pozarnej o zdarzeniu na ww. zbiorniku.
Pracownik dyzurujacy w COOP poczatkowo udzielit informacji, ze nie ma
pradu na obiekcie, a nastepnie, ze doszto do rozmycia przelewu bocznego
a woda wyplywa do zbiornika Kozielna. Nie udzielono zadnych informacji
o skutkach awarii w postaci wiekszego przeptywu wody ponizej zbiornika
Kozielno. Osoby dyzurujgce w COOP udzielaty w dniu 16 wrzesnia 2024 r.
w kolejnych rozmowach telefonicznych z WCZK w Opolu rozbieznych
informacji o zdarzeniu za zbiorniku Topola (w tym w rozmowie o godz. 11.56
dyzurujgcy pracownik informowat nawet, ze nie doszio do awarii), nie
wskazywaty na skutki awarii dla terendw ponizej zbiornika Kozielno,
aw sprawie prosby o informacje mailowg do WCZK w Opolu (rozmowa
telefoniczna ok. godz. 14) o tym czy wystepuje zagrozenie w zwigzku z tym
zdarzeniem pracownik WCZK w Opolu zostat odestany do rzecznika
prasowego RZGW. W dniu 16 wrzednia 2024 r. o godz. 14.09 przestana zostata
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do Kierownika Zespolu Komunikacji i Edukacji Wodne] w RZGW prosha
z WCZK w Opolu o informacje czy rozszczelnienie zbiornika Topola moze mieé
wplyw na zwiekszenie stanéw wody rz. Nysa Ktodzka i stanowi zagrozenie dla
mieszkancéw okolicznych miejscowosci. O godzinie 14.12 odpowiedZ na te
wiadomos¢ zostata przekazana przez Kierownika Zespotu Komunikacji
i Edukacji Wodnej, miedzy innymi, réwniez do COOP i Dyrekcji RZGW,
z informacja, ze pytanie nalezy skierowaé do tych podmiotéw. Pracownik
WCZK w Opolu o godz. 16.14 skierowat do COOP maila o tresci ,Niestety
dotychczasowe nasze proby uzyskania rzetelnej informacji nie powiodty sie
dlatego tez przesytlamy ponownie nasze zapytanie z prosba o odpowiedz.”.
Po czym WCZK w Opolu przestato jeszcze o godz. 17.03 pismo Burmistrza
Paczkowa dotyczace bezpieczenstwa zbiornika Kozielno w kontekscie
mozliwosci powrotu ewakuowanej ludnosci. Dopiero 017.56 COOP
przekazato informacje do WCZK w Opolu, ze Burmistrz Paczkowa ewakuowat
mieszkancéw (o czym WCZK posiadato informacje przesytajac pismo o godz.
17.03) oraz, ze w sprawie szczegdtowych informacji nalezy skontaktowad sie
z Zarzadem Zlewni w Nysie, do ktérego dopiero o godz. 19.33 przekazato
pismo Burmistrza Paczkowa przekazane do COOP o godz. 17.03. WCZK
w Opolu wystapito o informacje do Zarzadu Zlewni w Nysie o godzinie 18.52,
a informacje zwrotng uzyskato dopiero o 20.40, przy czym jej tresé nie
odpowiadata jasno na przedstawione pytania'®.
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze ze wzgledu na dynamike i ilos¢ zdarzen
podczas powodzi wiekszos¢ informadji przekazywana byta stuzbom niezwtocznie
telefonicznie. Ponadto éwczesny Dyrektor Zarzgdu Zlewni w Nysie byt w stodym
kontakcie ze stuzbami kryzysowymi.
NIK wskazuje, ze przeplyw informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego
powinien zapewnia¢ niezwloczne przekazywanie rzetelnych informacji
organom zarzadzania kryzysowego, cow niniejszej sprawie nie miato
miejsca.

(akta kontroli: t. |, str. 33-83, 97-130, t. I1,1-65, t.VI, str. 1-29, 34-81)

e) COOP nie przekazywato do wojewddzkich centréow zarzadzania
kryzysowego oraz powiatowych igminnych centrédw zarzadzania
kryzysowego informacji o zmianie wielkosci odptywu ze zbiornika Otmuchéw,
ktéra nastepowata od godziny 7.00 do godz. 11.00 w dniu 16 wrzesnia 2024
r.124, aw informacji z godz. 10.52 z dnia 16 wrzesnia 2024 r. przekazanej,
miedzy innymi do WCZK w Opolu i we Wroctawiu, dotyczacej zwiekszenia
odplywu z 250 na 350 m3/s odniesiono sie tylko do odplywu upustami
dennymi, bez wskazania, ze odptyw ze zbiornika wynosit juz ok. 600 m?/s.

123 W odpowiedzi stwierdzono : ,Fale powodziowg po rozszczelnieniu zb. Otmuchdéw przyjgt zbiornik
Otmuchdw bedgcy w kaskadzie zbiornikéw na rzece Nysie Kiodzkiej. Oceny stanu technicznego obiektéw
hydrotechnicznych wykonuje Osrodek Technicznej Kontroli Zapér, ktéry wykona takie oceny po przejsciu
wezbrania”.

124 0d godz. 12.00 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. do godz. 6.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. odptyw ze
zbiornika Otmuchéw wynosit 250 m3/s i byt zgodny z informacjg przestang, miedzy innymi, do WCZK
w Opolu | WCZK we Wroctawiu o godz. 11:29 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. Po czym odptyw ulegat
zwiekszeniu. Odptyw sredni od godz. 6.00 do godz. 7.00 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. wynosit 284,72
m?3/s, od 7.00 do 8.00 - 345 m3/s, od 8.00 do 9.00 - 418,35 m*/s, od 9.00 do 10.00 - 575,00 m*/s, od
10.00 do 11.00 - 635,00 m3/s, od 11.00 do 12.00 - 777,00 m3/s, od 12.00 do 13.00 - 802,66 m®/s, od
13.00 do 14.00 - 820,00 m?/s, od 14.00 do 15.00 - 833,47 m3/s, od 15.00 do 17.00 - 837,53 m?/s,
a nastepnie zaczat sie stopniowo zmniejszaé.
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Ponadto po godz. 10.52 w dniu 16 wrzesnia 2024 r. (za wyjgtkiem informacgji
do WCZK w Opolu zgodz. 12.04 w dniu 16 wrzesnia 2024 r.'®) nie
przekazywano do organdw  zarzgdzania  kryzysowego  szczebla
wojewddzkiego (a takze innych szczebli) sukcesywnie informacji o wielkosci
odplywu ze zbiornika Otmuchéw.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze Dla zbiornika Otmuchdw od godziny
11:00 16.09.2024 r. zodysponowano odpfyw w wysokosci 350 m3/s. Dnia
16.09.2024 r. pomiedzy godz. 6:00, o godz. 7:00 zostota przekroczona rzedna
korony przelewu statego na zbiorniku Otmuchéw w Sciborzu, w wyniku czego
rozpoczgt prace kanat ulgi, o woda samoczynnie zaczeta przeplywal przez
przelew. Zadysponowany odpfyw odnosit sie tylko do odpfywu przez upusty denne
(350 m3/s). W przypadku odpfywu ze zbiornika Otmuchdéw przez przelew
w Sciborzu wartos¢ ta zmieniata sie dynamicznie ze wzgledu na scistq zaleznos¢
wydatku od biezqcego poziomu pietrzenia na zbiorniku Otmuchéw. W tym czasie
na zwiekszenie dopfywu do zbiornika Otmuchdéw oraz tym samym odpfywu przez
przelew staly w Sciborzu miota wplyw katastrofa budowlana przelewu
powierzchniowego zapory czofowej zbiornika Topola, pofoZzonego wyzZej
w kaskadzie nyskiej, ktéra wystgpita w godzinach porannych dnia 16.09.2024 r.,
a takze dynamicznie zmieniojgce sie warunki hydrologiczno-meteorologiczne.
RZGW we Wrocfowiu braf udziat w posiedzeniach WZZK u wojewoddw, gdzie byta
omawiana sytuacjo na zbiornikach przeciwpowodziowych w naszym zarzqdzie,
w tym realizowana i plonowana gospodarka wodna na tych obiektach. WCZK
przekazujq informoacje o wydanych dyspozycjach do podleglych PCZK, a te do
podleglych organéw zorzgdzanio kryzysowego no szczeblu  gminnym.
Zarzgdzanie gospodarkg wodng odbywa sie w podziale zlewniowym i nie jest
tozsame z podziatem administracyjnym, poszczegdine poziomy w strukturze PGW
Wody Polskie odpowiadojq per onalogiam nastepujgcym  szczeblom
administracji: RZGW - poziom wojewddzki, Zarzqd Zlewni - poziom powiatu,
Nadzér Wodny - poziom gminy. Do zakresu dziotania Zarzqgdu Zlewni nalezy
wspéfpraca z whasciwymi miejscowo organami zarzadzania kryzysowego na
szczeblu administracji rzqdowej i samorzgdowej w zakresie profilaktyki
przeciwpowodziowej oraz zogrozenn powodzig i suszq. Wynika to
Z pkt 16 Zarzqdzenia Prezesa 48/2019 w sprowie utworzenio procedury
w Centrach Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowej na czos zagroZenia
powodziowego. RZGW we Wroctawiu oraz Centrum Operacyjne podczas powodzi
we wrzesniu 2024 r. wspdtpracowaly oraz mialy stofy kontakt m.in. telefoniczny
oraz poprzez korespondencje e-mail z wojewddzkimi centrami zarzqdzania
kryzysowego dziotajgcymi na obszarze administrowanym przez RZGW we
Wrocfawiu. Zgodnie z Ustowg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym do zadari komérki organizacyjnej wtasciwej w sprowach zarzgdzania
kryzysowego w urzedzie wojewddzkimi nalezy wspdfpraca z powiatowymi
zespotami zarzgdzania kryzysowego oraz planowanie wsparcia innych organéw

125 W tej informacji Kierownik COOP stwierdzita, miedzy innymi, ze na godz. 11.00 odplyw upustami
dennymi wynosif 350 m*/s, odplyw przelewem w Sciborzu (przelew staly + dwa segmenty sterowalne) na
kanale ulgi wynosit 460 m?/s. Sterowanie segmentami odbywa sie zgodnie z instrukcjg gospodarowania
wodg. Sytuacja jest dynamiczna i w zwigzku z tym, wydatek przelewu w Sciborzu zmienia sie, tj. zwieksza
sie zgodziny na godzine. Co godzine wykonywane sq odczyty pomiaréw poziomu pietrzenia na zbiorniku,
od ktérych uzaleznione jest sterowanie segmentami. Kolejna informacja o wielkosci odptywu
(zmniejszeniu odptywu z 350 do 250 m3/s od godz. 9.00 w dniu 19 wrzesnia 2024 r.) zostata
przestana w dniu 19 wrzesnia 2024 r. o godz. 8:39.
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wiasciwych w sprawach zarzqdzania kryzysowego. Zarzgd wojewédztwa tworzy
wilasne centra zarzqdzania kryzysowego, do zadon tych centréw nalezy
wspofdziotanie z centrami zarzgdzanio kryzysowego organdw administracji
publicznej. Zgodnie z ustawg obowigzek podjecia dziatorh w zakresie zarzgdzonia
kryzysowego spoczywa na organie wfasciwym w sprawach zarzgdzania
kryzysowego, ktéry pierwszy otrzymat informacje o wystgpieniu zagrozenia. To on
niezwfocznie informuje o zdarzeniu pozostafe organy - niezaleznie od ich
szczebla. Poza tym w Instrukcjach Gospodarowania Wodq sg opisane
obowiqgzki/zadania  kierownikéw czy administratoréw w tym zasady
informowania  o/uzgadniania  dyspozycji odpfywdw powyzej odptywdw
dozwolonych (czy innych).
NIK wskazuje, ze COOP powinno dostarcza¢ do organdw zarzadzania
kryzysowego dane o rzeczywistej sytuacji na zbiorniku. Informowanie
o odptywie 350 m3/s realizowanym upustami dennymi, w sytuacji gdy
catosciowy odplyw ze zbiornika wynosit ok. 600 m3/s byto nierzetelne.
Ponadto, zdaniem NIK COOP powinno réwniez informowad organy
zarzadzania kryzysowego o zmianach odplywu ze zbiornika, nie wynikajgcych
bezposrednio z manewrowania urzadzeniami zrzutowymi. Zgodnie z § 61 ust.
4 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, do zadarh COOP nalezata wspdtpraca
operacyjna z organami administracji rzadowej i samorzadowej w ochronie
przed powodzig. Na potrzebe przekazywania informacji do organdéw
samorzadowych zwracat uwage réwniez dwczesny Zastepca Prezesa PGW
WP.
(akta kontroli: t. I, str. 33-83, 97-130, t. 1,1-65, t. IV 265-377, t. V, str. 1-49, 81-
92, 210-230, t.VI, str. 34-81)

f) COOP nie przekazywato informacji dotyczacych dyspozycji odptywdw ze
zbiornika Nysa do organdw zarzadzania kryzysowego szczebla gminnego
i powiatowego, poza informacjami kierowanymi do Urzedu Miejskiego
Wroctawia. Na liscie dystrybucyjnej odbiorcdw wiadomosci w tych sprawach
znajdowali sie natomiast np.: Polski Zwigzek Wedkarski, przedsiebiorcy.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze RZGW we Wroctawiu informowaf organy
wymienione zgodnie z wymogami okreslonymi w Instrukcji gospodarowania
wodq dla zbiornikéw Nysa i Otmuchéw (zatgcznik nr 5) tj. w przypadku awarii na
obiektach lub zrzutu ponad przeptyw dozwolony oraz wystqpienia na zbiorniku
Nysa i Otmuchdw niebezpiecznych zjawisk administrator obiektéw powinien
o zaistniotym fakcie powiadomié: Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu - wiasciwy dziat ds. gospodarowania wodg, Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu - Panstwowy Instytut Badowczy, Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego Wojewody Dolnoslgskiego oraz Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Wojewody Opolskiego. Zgodnie z Ustawq z dnig 26 kwietnig 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym do zadari komdrki organizacyjnej wilosciwef
w sprawach zarzqdzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkimi nalezy
wspofpraca z powiatowymi zespotami zarzgdzania kryzysowego oraz planowanie
wsparcia innych organdw wiasciwych w sprawach zarzgdzania kryzysowego.
Zarzqd wojewddztwa tworzy wlasne centra zarzgdzonia kryzysowego, do zadan
tych centréw nalezy wspétdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego
organdéw administracji publicznej. Zgodnie z ustawg obowigzek podjecia dziafar
w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na organie wiasciwym w sprawach
zarzgdzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje o wystgpieniu
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zagrozenia. To on niezwfocznie informuje o zdarzeniu pozostafe organy -
niezaleznie od ich szczebla.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit réwniez, ze Listy podmiotéw, do ktérych
dystrybuowano wiadomosci o dyspozycjach dotyczqcych wielkosci odpfywéw ze
zbiornikéw (...) powstaly na poczqtku funkcjonowania COOP, czyli w 2013 r.
Nastepnie byly na biezqco dostosowywane do potrzeb i zgfoszeri chetnych
podmiotdw. Zmian dokonywali pracownicy COOP. Obecne listy dystrybucyjne
ulegly zmianie w stosunku do tych, ktére byly uzywane w trakcie powodzi we
wrzesniu 2024 r. Ze wzgledu na duzy przedziot czosowy od momentu ich
powstania i biezqce aktualizacje, nie ma moZzliwosci szczegélowego przypisania
0s6b do podmiotéw i jednostek organizacyjnych, wraz z wyjasnieniem powoddéw
wysyfania do nich przedmiotowych informacji. Sq to gféwnie osoby na
stanowiskach kierowniczych w RZGW we Wroctawiu, wybrane komorki
organizacyjne w KZGW, nasze jednostki terenowe i obiekty. (..) MCZK we
Wroctawiu otrzymuje informacje o dyspozycjach zmiany odpfywu ze zbiornikéw
bezposrednio, ze wzgledu na specyfike i unikatowos¢ Wroctawskiego Wezia
Wodnego. (..)Do zakresu dziatania Zarzqdu Zlewni naleZy wspdfpraca
z wlasciwymi  miejscowo organami zarzadzania kryzysowego na szczeblu
administrocji samorzgdowej w zakresie profilaktyki przeciwpowodziowej oraz
zagrozen powodziq i suszq: Zarzqd Zlewni - poziom powiatu, Nadzér Wodny -
poziom gminy. Wynika to z pkt 16 Zarzqdzenio Prezesa 48/2019 w sprowie
utworzenia procedury w Centrach Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowej na
czas zagrozenia powodziowego. RZGW we Wroctawiu oraz Centrum Operacyjne
podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. wspofprocowaty oraz mioty stafy kontokt
m.in. telefoniczny oraz poprzez korespondencje e-mail z wojewddzkimi centrami
zarzgdzania kryzysowego dziatajgcymi no obszarze administrowanym przez
RZGW we Wroctawiu.

NIK wskazuje, ze ze wzgledu na znaczenie wielkosci odptywdw ze zbiornika
Nysa dla terendw ponizej tego zbiornika (wielkos$¢ tych odplywéw moze
powodowaé powddz na tych terenach) oraz szybkosci przeptywu
przedmiotowych informacji, zasadne byto ujecie w liscie dystrybucyjnej
wysylanych w tym zakresie wiadomosci réwniez powiatowych i gminnych
centréw zarzadzania kryzysowego, na ktérych obszary wptyw ma rzeka Nysa
Ktodzka ponizej zbiornika Nysa. Nie jest przy tym tak, ze COOP informowato
o zadysponowanych odptywach wytgcznie podmioty wskazane w instrukgji
gospodarowania wodg. Roznicowanie przez COOP jednostek samorzadu
terytorialnego (przekazywanie informacji sposréd tych jednostek jedynie do
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego Wroctawia), w obliczu
zagrozenia jakie stanowi powdédz, w ocenie NIK nie znajduje uzasadnienia.
Nalezy rowniez zauwazyé, ze O&wczesny Zastepca Prezesa PGW WP,
w prowadzonej korespondencji dotyczacej odptywdw ze zbiornikéw Nysa
i Otmuchoéw, réwniez wskazywat na potrzebe niezwtocznego informowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Do zadann COOP, w Swietle 8 61 ust. 4
pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, nalezata wspétpraca operacyjna
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zorganami administracji rzadowej isamorzgdowe] w ochronie przed

powodzia.
(akta kontroli: t. |, str. 33-83, 97-130, t. II,1-65, t. IV, 265-377, t. V, str. 1-49,
81-108, 152-177, 210-230, t.VI, str. 34-81)

g) RZGW nie dokonat uzgodnienia z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowe we Wroctawiu zrzutéw ze zbiornika Mietkéw o wielkosci 30 i 40
m?/s, ktére zadysponowato odpowiednio od godziny 16.00 i 17.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r., co bylo niezgodne z pkt. 5.1.4.4. i 7.1.4.4 instrukcji
gospodarowania wodga dla zbiornika Mietkdw. Ponadto informacje o ww.
odplywach nie zostaty przestane przez COOP do WCZK we Wroctawiu oraz
urzedéw gmin w Mietkowie i Katach Wroctawskich™®. Kazdorazowo
o stosowanych odptywach ze zbiornika Mietkéw COOP informowato
natomiast, miedzy innymi, Centrum Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego Wroctawia. Do urzeddw gmin w Mietkowie i Kgtach Wroctawskich
nie zostaly przestane réwniez informacje o dalszych zwiekszeniach odptywu
ze zbiornika Mietkéw, powyzej odptywu dozwolonego, wynoszgcego 40 m?3/s,
wprowadzane w dniach 17-23 wrzesnia 2024 r."”’. Nie korelowato to
z obowigzkiem wspotpracy operacyjnej z organami administracji rzadowej
i samorzadowej, wynikajagcym z Regulaminu organizacyjnego oraz
postanowieniami instrukcji gospodarowania wodg dla zbiornika Mietkéw.
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze RZGW we Wroctawiu brot udziot
w posiedzeniach WZZK u wojewodéw, gdzie byta omawiana sytuacja na
zbiornikach przeciwpowodziowych w naszym zaorzqdzie, w tym realizowana
i planowana gospodarka wodna na tych obiektach. WCZK przekazujg informacje
o wydanych dyspozycjach do podleglych PCZK, a te do podleglych organéw
zarzgdzania kryzysowego na szczeblu gminnym. MCZK we Wrocfawiu otrzymuje
informacje o dyspozycjach zmiany odplywu ze zbiornikéw bezposrednio, ze
wzgledu na specyfike i unikatowos¢ Wroctawskiego Wezta Wodnego.
Kierownik COOP wyjasnita, ze Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym dla
zbiornika Mietkéw wydanym przez Marszotka Wojewddztwa Dolnoslgskiego
decyzjg nr DM-W-1.7322.4.2017JL z dnia 31 maja 2013 r. ust. 6. nalezy
kazdorazowo uzgadniaé z Wojewddzkim Centrum Zarzqdzoni Kryzysowego we
Wroctawiu zrzuty wody ze zbiornika, przekraczajgce przeptyw dozwolony Q.. =
40 m3/s.
NIK wskazuje, ze zgodnie z IGW dla zbiornika Mietkéw uzgadniane z WCZK
powinny by¢ zrzuty powyzej 20 m3/s. Do zadan COOP, w Swietle § 61 ust. 4
pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, nalezata wspdtpraca operacyjna
zorganami administracji rzagdowej isamorzadowej w ochronie przed
powodzia.

(akta kontroli: t. I str. 125-167, 172-187, 411-477, t. 1, 1-139, t. lll, str. 1-227,

t. IV, str. 265-377, t. V, str. 1-30, t. VI, str. 340-384)

h) COOP nie przekazywato do zarzadcéw zbiornikéw spoza PGW WP,
pozyskiwanych z IMGW, prognoz objetosci doptywu do profili

126 Zostaty natomiast przestane np. do PZW we Wroctawiu czy przedsiebiorcéw.

127 pierwszy odptyw o wielkosci powyzej odptywu dozwolonego zostat zadysponowany 17 wrzesnia
2024 r. od godz. 00:00 i wynosit 60 m3/s. Najwiekszy odptyw zostat zadysponowany od godz. 19.00
w dniu 17 wrzesnia 2024 r. i wynosit 100 m3/s. Odptyw ten obowiazywat do godz. 5.00 w dniu 19
wrzesnia 2024 r.
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wodowskazowych przed zbiornikami retencyjnymi, ktére to prognozy
dotyczyly réwniez zbiornikdéw zarzadzanych przez podmioty spoza PGW WP
(dot. zbiornikéw Pilchowice, Lubachdw, Ztotniki, Lesna, Witka).
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze wedfug ustowy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo Wodne, art. 376 to do zadar panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej (ktérg peini Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowy Instytut Badawczy) nalezy opracowywanie i przekazywanie prognoz
meteorologicznych oraz hydrologicznych. Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie RZGW we Wroctowiu nie jest upowaznione do przekozywania
produktow IMGW-PIB podmiotom zewnetrznym. RZGW we Wroclawiu nie
przekazywat otrzymywanych od IMGW-PIB prognoz objetosci w profilach
wodowskazowych na zewngtrz tzn. do innych podmiotéw zarzqdzajgcych
zbiornikami znajdujqgcymi sie no obszarze wlasciwosci RZGW.
NIK wskazuje, ze IMGW nie zastrzegal, aby prognozy objetosci nie mogly by¢
przekazywane zarzadcom zbiornikéw wodnych spoza PGW WP, a w razie
watpliwosci RZGW mogto poczynié¢ stosowne uzgodnienia z IMGW. Skoro
prognozy objetosci byly sporzgdzane na potrzeby RZGW, a RZGW dostrzegat
zasadno$¢ pozyskiwania danych o objetosci doptywu w profilach
wodowskazowych rowniez powyzej zbiornikow zarzadzanych przez podmioty
spoza RZGW, to nie zastuguje na aprobate brak wspétpracy w tym zakresie
z zarzagdcami takich zbiornikéw i nieprzekazywanie im otrzymywanych
prognoz objetosci w celu zwiekszenia swiadomosci sytuacyjnej.

(akta kontroli: t. I, str. 33-124, t. V, str. 1-30, t. VIII, str. 353-359)

i) Pracownik dyzurujgcy w COOP w dniu 14 wrzednia 2024 r. nie udzielit
Komendantowi Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie informacji w sprawie
wielkosci przeptywu w Nysie Ktodzkiej, w obszarze miasta Nysa ponizej
zbiornika Nysa, ktéry stwarza zagrozenie dla miasta.
Na pytanie w tej sprawie, ktére padio w rozmowie telefonicznej ok. godz.
23.25, w kontekscie ewentualnych ostrzezert ludnosci, dyzurujacy pracownik
odpowiedziat, miedzy innymi, Ze nie moze tego powiedzie¢ bo nie jest od
inwestycji, musiatby sprawdzi¢ a nie ma dokumentacji przed sobg, juz nie
pamieta tego.
Kierownik COOP wyjasnita, ze zgodnie z noagraniem dyzurny Centrum
Operacyjnego  Ochrony  Przeciwpowodziowej  udzielit  merytorycznych
i wyczerpujgcych odpowiedzi zgodnie z posiadang wiedzg.
NIK nie podziela stanowiska Kierownika COOP o udzieleniu wyczerpujgcych
informacji w ww. kwestii. Tego rodzaju informacje powinny by¢ znane
wszystkim dyzurujgcym w COOP.

(akta kontroli: t. I, str. 97-124, t. VII, 340-384)

j) COOP nie udzielito rzeczowych informacji na pytanie pracownika Starostwa
Powiatowego we Wroclawiu w sprawie stanu technicznego zbiornika
Mietkow, oceny stanu watdw i zmniejszenia zrzutdw ze zbiornika Mietkow.

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. pracownik Starostwa Powiatowego skierowat do
COOP maila (mail zostat przestany réwniez do WCZK we Wroctawiu oraz gmin
Mietkdw i Katy Wroctawskie) o nastepujacej tresci: Szonowni Paristwo
w zwigzku z obawg o Stan techniczny wypefnionego w prawie w peini wodg
Zbiornika w Mietkowie oraz licznymi zapytaniami ze strony spofeczeristwa
kierowanymi do Wéjta Gminy Mietkéw, w imieniu Starosty Powiatu
Wroctowskiego, zwracam sie z prosbg o udzielenie informacji w powyzszym
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zakresie. Jednoczesnie prosze o informacje: *czy zamierzacie Paristwo wykonywac
ocene stanu watdow pod kgtem ich nasigkliwosci i wytrzymafosci przez specjaliste;
« jak dtugo bedzie sie utrzymywat zrzut wody na poziomie 70 m3/s i kiedy wrdci
do wartosci tzw. bezpiecznych dla dolnego biegu Bystrzycy. W zwigzku z sytuacjq
prosze o pilne udzielenie odpowiedzi.
Kierownik COOP odpowiedziata nastepujgco: Odpowiadajgc na ponizszq
korespondencje informuje jak nizej:
+ czy zamierzacie Panstwo wykonywal ocene stanu watdw pod kqgtem ich
nasigkliwosci i wytrzymatosci przez specjaliste;
Realizujgc wymdg ustawy prawo budowlone RZGW we Wroctawiu planuje
wykonac kontrole.
sjak diugo bedzie sie utrzymywaf zrzut wody na poziomie 70 m3/s i kiedy wréci
do wartosci tzw. bezpiecznych dla doinego biegu Bystrzycy.
Na dzien dzisiejszy spracowujemy nadmiar zgromadzonej wody. Dyspozycje
odpfywéw sqg wydawane na biezgco w stosunku do aktualnej sytuacji
hydrologiczno- meteorologicznej.
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Centrum Operacyjne RZGW we
Wroctawiu udzielifo odpowiedzi wg wiedzy posiadanej w dwczesnym momencie.
Z zwiqzku z silnq dynamikg sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej, dyspozycje
odplywdw byly wydawane na biezqgco i do odwofania. Odnosnie do oceny stanu
technicznego - podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. IMGW-PIB CTKZ na biezgco
monitorowat stan zbiornika Mietkdw, w tym sie¢ piezometréw i przekazywat
zalecenia RZGW, a odplywy ze zbiornika byty uzgadniane i dysponowane zgodnie
Z poleceniem KZGW (..) Dodatkowo pracownik RZGW we Wroctowiu p. (...)
wykonywat naloty dronem na terenie zbiornika Mietkéw oraz Pefnomocnik
Premiera p. (...) réwniez monitorowat obiekt.
Zdaniem NIK brak konkretnych informacji o wielkosci zrzutéw ze zbiornika
Mietkdéw oraz w istocie nieudzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace stanu
zbiornika Mietkdw i niejasnej odpowiedzi w sprawie watdw nie koreluje
z obowigzkiem operacyjnej wspdtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Czas powodzi i zwigzanej z nig sytuacji kryzysowej jest czasem,
w ktérym przekazywane informacje na potrzeby zarzadzania kryzysowego
powinny by¢ formutowane w sposéb jasny (w tym przypadku w jakiej
perspektywie czasowej miat by¢ stosowany odptywu 70 m3/s oraz czy i kiedy
planowane byto zmniejszenie odplywu do odplywu dozwolonego lub
mniejszego, z ewentualnym wskazaniem, ze zmiana sytuacji hydrologiczne;
moze spowodowad zmiany w tym zakresie; jaki wedtug dwczesnej wiedzy byt
stan techniczny zbiornika lub (w razie braku wiedzy), ze takg wiedzg RZGW
nie dysponowal, a takze kiedy konkretnie planowane byto dokonanie oceny
stanu watow).

(akta kontroli:t. I, str. 33-83, 125-130, t. I,1-65, t.VI, str. 1-29, 34-81)

k) COOP nie udzielito informacji pracownikowi Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie w sprawie wysokosci
brzegéw rzek: Strzegomki, Bystrzycy i Czarnej Wody na odcinkach
przeptywajgcych przez gmine Katy Wroctawskie oraz nie okreslono gdzie
istniato najwieksze ryzyko wystapienia w/w rzek z koryt (ograniczajac sie do
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udzielenia w dniu 16 wrzesnia 2024 r. odpowiedzi na inne pytanie - dotyczace
wielkos$ci odplywdéw ze zbiornika Mietkdw).
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnil, ze Centrum Operacyjne RZGW we
Wroctawiu udzielifo odpowiedzi w zakresie swoich wifasciwosci. Wskazane
informacje sq publicznie dostepne na mapach MRP i MZP przekazonych do
jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponadto kazda gmina powinna mieé
opracowany Plan Zarzadzania Kryzysowego. Obowiqzek tworzenia plandw
wynika z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.
NIK wskazuje, ze ramach operacyjnej wspétpracy COOP powinno udzieli¢
wsparcia merytorycznego w zakresie wskazania Zrédet poszukiwanych
informacji oraz okreslenia obszardéw zagrozonych, wzglednie zapewnié
udzielenie takich informacji przez pracownikéw odpowiednich jednostek
organizacyjnych PGW WP.

(akta kontroli: t. |, str. 33-83, 125-130, t. II,1-65, t.VI, str. 1-29, 34-81)

14. RZGW, pomimo pogarszania sie sytuacji hydrologicznej, nie
wystepowat do podmiotéw spoza PGW WP, zarzgdzajacych zbiornikami
retencyjnymi, o zwiekszenie czestotliwosci przesytania meldunkéw
dotyczacych gospodarowania wodg w tych zbiornikach. W dniu 12 wrzesnia
2024 r. COOP wystgpito do zarzadzajgcych zbiornikami Pilchowice, Ztotniki,
Lesna, Lubachdéw i Witka o przekazywanie meldunkéw dotyczace gospodarki
wodnej na tych zbiornikach w godzinach 8:00, 14:00, 18:00 czasu lokalnego
wdniach 12, 13, 14 i 15.09.2024 i przesytanie ich na adres mail
co.wroclaw@wody.gov.pl.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze RZGW we Wrocfawiu zwrdécif sie z prosbg
0 przekazywanie meldunkéw dotyczgcych gospodarki wodnej (...) w godzinach
8:00, 14:00, 18:00 czasu lokalnego w dniach 12, 13, 14 | 15.09.2024 r.
Szczegotowe informacje dotyczgce informowania opisane sq w instrukcjach
gospodarowania wodg dla poszczegdinych obiektéw.

NIK wskazuje, ze zwiekszenie czestotliwosci przekazywania meldunkow
przyczyniatoby sie do zapewniania aktualnej wiedzy o sytuacji na zbiornikach
i ich oddzialywaniu na tereny ponizej zbiornikdw. W przypadku zbiornika
Lubachdéw RZGW wskazywato w korespondencji prowadzonej z KZGW na
opéznienia ze strony zarzadcy zbiornika Lubachéw w zakresie przekazywania
informacji o wielkosci odplywu (tzw. odptywu katastrofalnego), co mialo,
wedlug RZGW, negatywnie wptywaé na gospodarowanie wodg na zbiorniku
Mietkow'?8. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze: Zbiornik Lubachdw posiada
rezerwe powodziowq, natomiast jej objetos¢ jest stosunkowo niewielka
w poréwnaniu ze zbiornikiem w Mietkowie. Nie zmienia to faktu, ze jego praca
wplyneta na prace zbiornika w Mietkowie, ktdérego nadrzednym celem jest

12 W dniu 15 wrzesnia 2024 r. informacje od zarzadzajacego zbiornikiem Lubachéw z godziny 14.37
i 19.26 zawieraty informacje o zrzucie przekraczajgcym wielko$é zrzutu katastrofalnego.
W informacji przekazanej do Kierownictwa PGW WP w dniu 17 wrzesnia 2024 r. (Analizie
gospodarki wodnej na zbiorniku Lubachéw na rzece Bystrzycy oraz analizie pracy zbiornik Mietkéw)
podkreslono, ze z blisko pieciogodzinnym opéZnieniem przekazana zostata do RZGW informacja
o odptywie wynoszacym 129,8 m3 /s, tj. wiekszym niz zrzut katastrofalny (informacja o takim
zrzucie pojawita sie w meldunku z godziny 19.26). W ww. analizie przekazanej do Kierownictwa
PGW WP w dniu 17 wrzesnia 2024 r. nie wskazano, ze dane o odptywie 119,8 m3 /s - tj. wiekszym
niz katastrofalny ze zbiornika Lubachéw przekazano do RZGW o godz. 14.37 (zrzut taki byt
stosowany wedtug stanu na godz. 14.00). Dane o odptywie na godzine 14 znajdowaty sie
w zatacznikach do korespondencji z KZGW zawierajgcej ww. analize.
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ochrona przeciwpowodziowa terendw pofozonych ponizej, w tym Kgtéw
Wroctawskich i Wroctawia. Kazdy nieprzewidziany dopfyw mas wody do zbiornika,
zwilaszcza w sytuacji powodziowej, ma ogromne znaczenie dlo zarzgdzania
gospodarka wodna danego obiektu. Z uwagi na brak wczesniejszych informacji
o planowanych zwiekszeniach odptywdw, operatorzy zbiornika Mietkdw nie mieli
odpowiedniej ilosci czasu na przygotowanie obiektu do przyjecia zwiekszonego
dopfywu ze zbiornika Lubachéw. Taka sytuacja spowodowata nagfe wypeinienie
zbiornika oraz wykorzystanie jego dostepnej rezerwy powodziowej. Stqd tez
tereny pofozone ponizej zbiornika zostaly narozone na podtopienie. Zgodnie
z obowiqzujqcq instrukcjg gospodarowania wodg (IGW) dla zbiornika Lubachdw
(z 2015 r.) do obowigzkéw wiascicielo obiektu w okresie powodzi nalezy m.in.
utrzymywanie statej fgcznosci z Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, a tym samym przekazywanie danych z gospodarki wodnej na
zbiorniku oraz prognozowanych odptywéw ze zbiornika, w tym przede wszystkim
zwiekszeniach odpfywdw. Ponadto zgodnie z IGW, w przypadku wystqpienia na
urzgdzeniu  niebezpiecznych  zjowisk  bedqcych  wynikiem  sytuocji
hydrometeorologicznej, decyzje w sprowie gospodarki wodnej w okresie
wezbrania powodzi na zbiorniku Lubachdéw podejmuje Kierownik obiektu
w uzgodnieniu z Dyrekcjq Spotki oraz ma obowigzek utrzymywonio stafego
kontaktu, w szczegélnosci z Centrum Operacyjnym w RZGW we Wrocfawiu, a tym
samym ma realizowac | przekozywa¢ decyzje w sprawie gospodarki wodnej,
ti. 0 zmianie dyspozycji odpfywu ze zbiornika w momencie wydania, zanim
zostanie ona wykonana. Podkreslenio wymaga fokt, ze wszystkie dziatania
prowadzone przez TAURON Ekoenergia Sp. z 0.0. majg wptyw na prace zbiornika
Mietkdw. Zbiornik Mietkéw - przed zwiekszonym zrzutem z Lubachowa, wiekszym
od katastrofalnego, miat pojemnosc 46 min m? (do Max PP brakowato 30 min m’)
dopfyw sredni wynosit okofo 66 m3/s. Po zrzucie katastrofalnym z Lubachowa
(Q=114,5 m?/s) doplyw do zb. Mietkéw wzrést do 100 m?/s, o nastepnie do 200
m3/s.
NIK wskazuje, ze RZGW prowadzac gospodarke wodng na zbiorniku Mietkéw
powinien wykazywal aktywnos$¢ w celu posiadania biezgcych informacji
0 sytuacji powyzej zbiornika, w tym w zakresie danych o odplywach ze
zbiornika Lubachéw. Brak zwiekszenia czestotliwosci raportowania danych
przez zarzadcow zbiornikéw innych niz PGW WP (w dniu 15 wrzednia 2024 r.
nastgpito zwiekszenie czestotliwosci przekazywania danych w przypadku
zbiornikéw zarzgdzanych przez PGW WP) nie sprzyjato posiadaniu aktualnej
wiedzy o sytuacji. Przy czym w przypadku zbiornika Lubachéw o godz. 14.37
w dniu 15 wrzesdnia 2024 r. otrzymano informacje wskazujgca na stosowanie
od godz. 14.00 zrzutu 119,8 m?¥/s, tj. wiekszego niz katastrofalny wynoszacy
114,5 m?/s, z ktérej wynikato réwniez, ze na zbiorniku przekroczony jest Max
PP, a doptyw do zbiornika od godz. 11 jest wiekszy niz odptyw katastrofalny.
(akta kontroli: t. I, str. 33-83, 125-130, t. I1,1-65, V, str. 1-54, t.VI, str. 34-81)

15. W COOP nie dokumentowano nalezycie wystepujacych podczas
powodzi zdarzen oraz podejmowanych w zwigzku z tym dziatan. Nie
prowadzono: 1) dziennika dyzuru, o ktérym mowa w pkt 9 ppkt 6 i pkt 11 ppkt
7 zatacznika do zarzadzenia nr 48/2019 Prezesa PGW WP z dnia 4 wrzesnia
2019 r. wsprawie utworzenia i funkcjonowania procedury w Centrach
Operacyjnych  Ochrony Przeciwpowodziowe] na c¢zas zagrozenia
powodziowego, 2) dziennika dyzuru powodziowego, o ktérym mowa w Planie
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dziatania (Czes¢ Il, Regulamin dziatania stuzb RZGW we Wroctawiu w sytuacji
zagrozenia powodziowego ipowodzi, pkt. 10.4), ani 3) dziennika dziatah
Kryzysowego Punktu Kontaktowego, co byto niezgodne z 8 2 ust. 1 pkt 7
Zatgcznika nr 2 Instrukcja Kryzysowego Punktu Kontaktowego do zarzadzenia
nr 24/2024 Prezesa PGW WP z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zarzgdzania
kryzysowego w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

W RZGW, na zasadzie zwyczaju, prowadzono wykaz zgloszen i interwengji
zarejestrowanych podczas dyzuréw powodziowych, jednakze dokonywano
tego nierzetelnie, tj. w wielu przypadkach nie odnotowywano daty lub
godziny zgloszenia, informacji dotyczacych podmiotu przekazujgcego
zgtoszenie, imienia i nazwiska odbierajgcego zgtoszenie, dziatan podjetych
przez COOP i (poza nielicznymi przypadkami) czasu ich podjecia, stanu
zaawansowania dziatan, daty usuniecia (zakonczenia) zdarzenia. Wykaz ten
nie byt prowadzony na biezaco i w porzadku chronologicznym, w wykazie nie
odnotowano m.in. przekazania informacji o ewakuacji pracownikéw
zbiornikéw Topola i Kozielno, o zniszczeniu przelewu powierzchniowego
bocznego na zbiorniku Topola, a takze o przerwaniu watéw na Bialej
Gtuchotaskie.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, miedzy innymi, ze brak odnotowywania
wszystkich informacji w wykazie wynikat z dynomiki sytuacji i bardzo duzej
ilosci zgtoszen, gféwnie telefonicznych. Czes¢ zgfoszeri byta wprowadzana
w pewnym odstepie czasowym od daty zgtoszenia, dlatego moze nie zawierad
wszystkich informacji. (...) Wykaz zgfoszen i interwencji ze wzgleddw technicznych
nie mégt by¢ edytowany jednoczesnie przez wszystkich dyzurnych odbierajgcych
zgtoszenia. Priorytetem byto przekazanie otrzymanych informacji do wlasciwych
jednostek terenowych, celem podjecia stosownych dziatar. W miedzyczasie
napfywoly kolejne zgtoszenia i brakowafo czasu na biezqce uzupetnionie wykozu.
Obecnie w celu ufatwienia dokumentowanio zgtoszert opracowano podreczny
szablon, ktéry jest wypetniany przez osobe petnigcq dyzur przy telefonie. Sg tam
wyszczegdlnione wszystkie niezbedne informacje, ktére nalezy pozyskac podczas
przyjmowania zgtoszenia. Nostepnie na podstawie wypefnionego szablonu,
mozna uzupeini¢ wykaz zgtoszen, nawet przez osoby, ktdre nie przyjmowaty ich
bezposrednio. (...) Wykaz byt uzupetniany przez osoby petnigce dyzur w COOP i byt
dostepny dla wszystkich oséb, ktére miaty uprawnienio dostepowe do zasobu
sieciowego Centrum Operacyjnego, tj. m.in. Kierownik i pracownicy COOP,
Dyrekcjo oraz pomocnicy dyzurnych. Wykaz interwencji jest dokumentem
wypracowanym w Centrum Operacyjnym na przestrzeni lat i jest wykorzystywany
w codziennej pracy, nie tylko w czasie zagrozenia powodziowego i powodzi.
W kwestii przyktadowych nieodnotowanych zdarzen wskazat, ze Wynikato to
z dynamiki sytuacji i bardzo duzej ilosci zgloszen, gidwnie telefonicznych.
Niemniej jednak informacja o przytoczonych zdarzeniach, z wyjgtkiem watu na
Biatej Gtuchotaskiej, byta wykazana w komunikatach o sytuacji w regionie
Kierownik COOP wyjasnita, ze (..) role Kryzysowego Punktu Kontoktowego
w RZGW we Wroclawiu na czas kryzysu powodziowego pefni komérka
wewnetrzng Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej, w ktérej
wprowadzone sq w zaleznosci od potrzeby lub rozwoju sytuacjii dyzury
powodziowe. Podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. COOP réwniez petnifo funkcje
KPK w trybie dyzuréw powodziowych, w tym dyzuréw catodobowych. Ponodto
Centrum Operacyjne w sytuacji normalnej, zagrozenia powodziowego oroz

92



powodziowej pracuje zgodnie z trybem okreslonym w Zarzqgdzeniu Prezesa PGW
WP nr 48/2019 z4.09.2019 r. ws. utworzenio i funkcjonowaniao procedury
w Centrach Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowej na czas zagrozenia
powodziowego. Dziennik dziotanio KPK podczas powodzi w 2024 r. stoanowig
Informacje pozyskiwane z jednostek terenowych RZGW we Wrocfowiu o rozwoju
sytuacji, ktére sq zasobem cofej mailowej skrzynki elektronicznej Centrum
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej co.wroclaw@wody.gov.pl i petnig
forme udokumentowania dziafarh komérki organizacyjnej. Ponadto na ich
podstawie byly sporzgdzane Raporty i Komunikaty o rozwoju Sytuacji, wysyfane
m.in. do KZGW, WCZK, cyklicznie wg wytycznych. Na stronie internetowej RZGW
we Wroctawiu publikowano codziennie komunikaty o sytuacji w regionie wodnym,
prowadzono wykaz podejmowanych zgloszen i interwencji w czasie trwania
dyzuru oraz bazy danych z gospodarkg wodng na obiektach, a takze wydawano
w uzgodnieniu z KZGW | rejestrowano dyspozycje zmiany odpfywdw ze
zbiornikéw.  PowyZsze rdwniez stanowi udokumentowanie  czynnosci
realizowanych przez COOP, co mozna traktowac joko dziennik dziatania KPK.
NIK wskazuje, ze prowadzenie korespondencji, w tym elektronicznej
i zawarto$¢ skrzynki pocztowej COOP nie zastepuje obowigzku
dokumentowania dziatan COOP w formie dziennika.

(akta kontroli: t. I, 33-82, t. VI. str. 1-29, t. VII, str. 340-384)

16. W okresie zagrozenia powodziowego i powodzi nie sporzadzano
planéw gospodarowania wodg na zbiornika zarzadzanych przez PGW WP na
okreslong perspektywe czasowa, uzgodniong z organami zarzadzania
kryzysowego i IMGW, celem ich przekazywania organom zarzgdzania
kryzysowego i IMGW, aby zapewni¢ tym podmiotom, z wyprzedzeniem,
mozliwie najpetniejszg $wiadomos¢ sytuacyjng niezbedng do planowania
dziatan, a w przypadku IMGW umozliwiajgcg doktadniejsze prognozowanie
stanéw wody | przeplywdw ponizej zbiornikdw (z zastosowaniem
ewentualnych zastrzezen dotyczgcych oczywistych mozliwosci zmian plandéw
w przypadku zmian sytuacji meteorologicznej lub hydrologicznej
i informowaniem o tych zmianach). W RZGW nie zapewniono takze, aby
w sposdb usystematyzowany szacowano czas, w ktérym moze wystapié
odplyw powyze] odptywu dozwolonego oraz odpltyw niekontrolowany
(przelewami powierzchniowymi, awaryjnymi) ze zbiornikdéw (w tym suchych)
znajdujgcych sie na obszarze wtasciwosci RZGW, celem przekazania takich
informacji do organdw zarzadzania kryzysowego szczebla gminnego,
powiatowego | wojewddzkiego, jak réwniez nie zapewniono, aby w sposdb
usystematyzowany kazdorazowo dane o faktycznym wystgpieniu takich
okolicznosci byty przekazywanego do ww. organow. COOP przekazywato
informacje dotyczace wielkosci odplywéw ze zbiornika Nysa z nieznacznym
(nawet jedynie kilkudziesieciominutowym) wyprzedzeniem czasowym do
wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego (np. o godz. 21:53 w dniu
14 wrzesnia 2024 r. zostata przestana informacja o zwiekszeniu, od godz.
22.30, odplywu ze zbiornika Nysa ponad odplyw dozwolony, z 400 m3/s do
600 m3/s, w mailu tym poinformowano réwniez o zagrozeniu dla
infrastruktury i zabudowan dziewieciu miejscowosci; o godz. 22:16 w tym
dniu zostata przestana informacja o zwiekszeniu odptywu z 400 m?3/s do 500
m3/s od godz. 22:30 i z 500 m3*/s do 600 m3s od godz. 23.00 w dniu
14 wrzesnia 2024 r; ogodz. 13:24 w dniu 15 wrzesnia 2024 r. zostala
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przestana informacja o zwiekszeniu odptywu do 800 m3/s od godz. 14.00
w dniu 15 wrzednia 2024 r. i do 1000 m3/s, od godz. 15.00 w tym dniu).
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, miedzy innymi, ze: Podczas powodzi
dochodzi do dynamicznych zmian warunkéw hydrologicznych, zwtaszcza
w obszarach gérskich i wyzynnych, ktérych nie do sie przewidzie¢ ze 100 %
pewnosciq. Potwierdzeniem tego sq prognozy objetosci doptywéw wody do
poszczegdlnych wodowskazéw (...). Do tego dochodzg rézne zdarzenia losowe,
ktére mogqg potegowal negatywne skutki Zywiotu np. utrata wodowskazu czy
awaria urzgdzenia hydrotechnicznego. Zgodnie z IGW do sieci obserwacyjno-
pomiarowej majgcej istotny wpfyw na gospodarowanie wodg na zbiornikach
Otmuchdw i Nysa nalezq przede wszystkim wodowskazy IMGW-PIB: Bardo na
Nysie Ktodzkiej, oraz Gfuchotazy na Biatej Gluchofaskiej. Informujemy, ze w dniu
14.09.2024 r. 0 godz. 10:00 nastgpifa utrata fgcznosci - zniszczenie wodowskazu
Gtuchotazy IMGW-PIB na rzece Biata Gluchotaska, ktory petni funkcje ostonowgq
dla zbiornika Nysa, a o godzinie 19.00 utracono catkowitg ostone hydrologiczng
zlewni réznicowej zbiornika Nysa w zlewni Biatej Gtuchotaskiej po stronie polskiej
poprzez utrate fgcznosci - zniszczenie drugiego wodowskazu Biata Nyska IMGW-
PIB na rzece Biata Gfuchotfaska - co oznaczalo catkowitg utrate moZzliwosci
obserwacji stanow wody i przeplywow w rzece Biotej Gluchotaskiej po stronie
polskiej, o tym samym dopfywu ze zlewni réznicowej do zbiornika Nysa.
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit réwniez, ze: W instrukcjach
gospodarowania wodq zatwierdzonych pozwoleniem wodnoprawnym nie ma
takiego wymogu, aby przekazywal organom zarzadzonia kryzysowego i IMGW-
PIB planéw gospodarki wodnej na zbiornikach, na okreslong perspektywe
czasowq. RZGW we Wroctowiu przekozywat do IMGW-PIB wszystkie wydawane
dyspozycje zmiany odpfywu ze zbiornikdéw retencyjnych. Ponadto dynamika
sytuacfi hydrologiczno-meteorologicznej byta bardzo duza, o IMGW-PIB nie
zwracat sie do Centrum Operacyjnego RZGW we Wroctowiu z prosbg
o przekazywanie dodatkowych informacji. W gospodarce wodnej jako dziedzinie
szeroko specjalistycznej - nie przewiduje sie doktodnego momentu
odprowadzenia nadmiaru doplywajqcej wody przelewem powierzchniowym oraz
czosu, w ktérym moze wystqpi¢ odptyw dozwolony. Zogadnienie zwigzane
z prognozowaniem uzaleznione jest od szeregu danych brzegowych/wejsciowych
na podstawie ktérych tworzy sie rézne scenariusze i jest to zodanie
kompetencyjnie przypisane do IMGW-PIB. Dynamika sytuacji hydrologiczno-
meteorologicznej w czasie powodzi byfa bardzo duza. Ponadto wyjasniam, iz
wiekszos¢  zbiornikéw  suchych znojduje sie w zlewniach  gérskich,
charakteryzujqcych sie bardzo duzq dynamikq przepfywdw, bedqcych zlewniomi
niekontrolowanymi, tzn. bez osfony hydrologicznej, umozliwiajgcej okreslenie
przewidywanego doptywu do zbiornika, a co za tym idzie przewidywanego
odplywu ze zbiornika i w dalszej kolejnosci odprowadzenia wody przelewami
powierzchniowymi. Dane o faktycznym wystgpieniu takich okolicznosci byty
przekazywane systematycznie na posiedzeniach WZZK u wojewoddw, w ktérych
brafo udziat RZGW we Wroctawiu, gdzie byta omawiana sytuacja na zbiornikach
przeciwpowodziowych, w tym suchych w naszym zarzqdzie oraz realizowana
i planowana gospodarka wodna na tych obiektach. WCZK przekazujg informacje
o wydanych dyspozycjach do podiegtych organéw zarzqdzania kryzysowego na

94



szczeblu powiatowym, a te do podleglych organdw zarzgdzania kryzysowego na
szczeblu gminnym.
Zdaniem NIK dla efektywnej realizacji zadania polegajacego na
wspodtuczestniczeniu w ochronie ludnosci przed powodzig istotne jest
planowanie gospodarki wodg na zbiornikach (retencyjnych i suchych) oraz
szacowanie czasu wystapienia sytuacji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
dla obszaréw ponize] tych zbiornikdbw w postaci odplywdw
niekontrolowanych i przekazywanie informacji w tym zakresie do organéw
zarzadzania kryzysowego oraz IMGW. W relacjach z IMGW, RZGW nie
powinien byc¢ jedynie odbiorcg danych (w tym prognoz), ale rdéwniez
dostarcza¢ plany (prognozy) dotyczace gospodarowania woda na
zbiornikach. Woyspecjalizowana jednostka jaka jest COOP powinna
sporzadza¢ plany odptywu na okreslong perspektywe czasowa
z zarzadzanych zbiornikéw (w przypadku zbiornikdéw posiadajgcych ostone
hydrologiczng np. odpowiadajgcg perspektywie z otrzymywanych z IMGW
prognoz objetosci) i komunikowad te plany w przypadku mozliwosci
przekraczania przeptywdéw dozwolonych z odpowiednim, ustalonym
z organami zarzadzania kryzysowego, wyprzedzeniem. Oczywistym jest, ze
wraz ze zmiang sytuacji hydrologicznej, plany takie mogtyby ulega¢ zmianom,
ktére jednak réwniez powinny by¢ komunikowane organom zarzadzania
kryzysowego. NIK dostrzega, ze w sytuacji braku ostony hydrologicznej
powyzej zbiornikdéw, szacunki takie sg utrudnione, jednakze nie niemozliwe
w oparciu o dane ze zbiornikéw (stopien ich wypetnienia, odnotowywane
doplywy i odplywy) isytuacje meteorologiczng, czego dowodzg szacunki
dotyczace zadziatania przelewéw powierzchniowych na zbiornikach Stronie
Slaskie i Miedzygdrze. Nakredlenie perspektywy czasowej w takich
przypadkach, choéby w sposéb przyblizony, powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia swiadomosci sytuacyjnej organdw zarzadzania kryzysowego
i umozliwia¢ skuteczniejszg reakcje na zagrozenie. Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze w Planie dziatania wskazano na planowanie zrzutéw ze zbiornikéw'?®
Nagrania rozmoéw telefonicznych dyzurnych COOP wskazujg, ze w niektérych
co najmniej okresach przyjete byly okreslone zatozenia co do
gospodarowania woda na zbiornikach (dotyczace np. braku zmian wielkosci
odplywow ze zbiornika Nysa przez okreslony czas), jednakze zatozenia te nie
byly w sposéb usystematyzowany komunikowane do organdéw zarzadzania
kryzysowego. Nalezy réwniez wskaza¢, ze COOP, pomimo utraty danych
z wodowskazéw na Biatej Gluchotaskiej, do 15 wrzednia 2024 r. nie zmienito
czestotliwosci przekazywania przez obstuge zbiornika Nysa, danych
dotyczacych doptywu do zbiornika (pozostawiajac jako okres raportowania
12 godzin - okres od godz. 20.00 w dniu 14 wrzednia 2024 r. do godz. 8.00
w dniu 15 wrzesnia 2024 r.)
(akta kontroli: t. |, str. 33-82, 97-124, t. ll, 1-140, 153-191, 274-345,
t. IV, 265-283, t. V, str. 1-30)

17. W okresie powodzi w 2024 r. nie zapewniono skutecznych metod
tgcznosci ze zbiornikami na wypadek braku dziatania standardowych
srodkéw tacznosci - telefondw stacjonarnych i komdérkowych oraz internetu.

122 Zgodnie z Planem dziatania (Cze$¢ Il, Regulamin dziatania stuzb RZGW we Wroctawiu w sytuacji
zagrozenia powodziowego i powodzi, pkt.4.8 i 4.9).
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tgcznodé¢ radiowa DMR ktéra miata zapewni¢ komunikacje glosowa
w nadzwyczajnych sytuacjach takich jak powddz, nie dziatata na zbiornikach
znajdujgcych sie na obszarze Zarzadu Zlewni w Nysie. Pomimo zgtoszenia
przez Dyrektora Zarzadu Zlewni braku tgcznosci radiowej w dniu 13 wrzesnia
2024 r."* nie podjeto dziatan w celu niezwtocznego usprawnienia tgcznosci.
Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, ze od maja 2024 r. awarie systemu DMR
byly usuwane przez wykonawce, system sprawdzat sie na obiektach
odrzanskich, tj. stopniach wodnych, a na zbiornikach retencyjnych wiekszos¢
konsoli stacjonarnych miata problemy z tgcznoscig. Do wrzesnia 2024 r.
zgtoszone usterki™' nie zostaty przez wykonawce (w ramach serwisu
gwarancyjnego) naprawione. Dyrektor RZGW wyjasnit, Ze tworzgc system
zatozono dwie fgcznosci stafe: opierajgcq sie na sieci internetowej lub radiolinii
oraz zapasowq LTE. W momencie oddania systemu do uzytkowania na wiekszosci
obiektow funkcjonowata tylko tqcznos¢ zapasowa LTE. Konsultant wsparcia
technicznego | Wykonawca na etapie realizacji projektu nie przewidzieli
mozliwosci wystgpienia tak duzego obcigzenia sieci LTE podczas powodzi we
wrzesniu 2024 r., co skutkowafo catkowitym zanikiem tqcznosci. Na niektérych
obiektach jak np. Stronie Slgskie woda zalata skrzynke teletechniczng systemu
Cyfrowej tqcznosci dyspozytorskiej dla obiektéw hydrotechnicznych odcinajgc
catkowicie system na zbiorniku Stronie Slgskie. Natomiast na zbiorniku Topola
i Kozielno w zwigzku z uszkodzeniem przelewu powierzchniowego na zbiorniku
Topola, zerwane zostaly kable zasilajgce ktére m.in. prowadzily zasilanie skrzynek
teletechnicznych systemu DMR.

Zastepca Dyrektora RZGW, w odniesieniu do dziatar zwigzanych z informacja
przekazang przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Nysie, wyjasnit, ze informacje
przyjeto do wiadomosci. Ze wzgledu na upfyw czasu nie sposéb jest stwierdzi¢ czy
poinformowano wykonawce projektu o problemie. Nalezy jednok pamietad, ze
problem byt znany i rozpatrywany przez wykonawce w ramach usterki zgtoszonej
dnia 10.05.2024 r.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit réwniez, ze: Zapewniona fgcznosc opierata
sie na rozwigzaniach powszechnie uznawanych za wystarczajgce i niezawodne
w normalnych warunkach funkcjonowania infrastruktury hydrotechnicznej. Do
czosu zaistniotych wydarzen nie odnotowywano sygnatdw, ktdre wskazywatyby na

130 W mailu z godz. 9.25 Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie wskazata, ze: ZZ w Nysie informuje, Zze na
naszych obiektach zainstalowane narzedzia do komunikacji w ramach DMR - dyspozytorska fgcznosé
radiowa zrealizowana w ramach kontraktu 4B.1/4 w projekcie OPDOW nie dziatajg. Byly prowadzone
proby kilkukrotnie , pojawiajg sie problemy w fgcznosci .

131 Gléwne daty zgloszen usterek: [1] 10.05.2024 r. COOP zgtosito do Wykonawcy usterke DMR - nie
dzialo potaczenie z obiektami: Mietkéw, Topola-Kozielno, Otmuchéw, Nysa i Stronie Slaskie,
[2] 24.05.2024 r. Wykonawca zgtosit przywrdcenie tgcznosci ze zbiornikiem Mietkéw, [3] 11.06.2024
r. COOP zglosito Wykonawcy kolejne problemy z obiektami Otmuchéw, Miedzygorze i Stronie Slaskie,
[4] 12.06.2024 r. Wykonawca zgtosit dalsze prace w kierunku usuniecia usterek przekazanych przez
COOP tj. instalacji poprawek i dalszych analiz probleméw, [5] 17.07.2024 r., 23.08.2024 r., 4.09.2024
r. COOP wysytato do Wykonawcy ponaglenia dotyczgce usuniecia usterek przez Wykonawce,
[6] 04.09.2024 r. i 09.09.2024 r. Wykonawca przekazat do COOP informacje o dalszych pracach
i aktualizacji oprogramowania, usterki nadal wystepowaty, [7] 10.09.2024 r. COOP przekazato
informacje Wykonawcy, ze obiekt Topola/Kozielno i Miedzygérze nadal nie dziatajg, pozostate
obiekty dziataly poprawnie.

Po powodzi we wrze$niu 2024 r. usterki czesciowo usunieta w niewielkim stopniu tj. w dalszym ciggu
nie dziata f3cznoéé z obiektami Topola/Kozielno, Miedzygérze i Stronie Slaskie — wg stanu na
5 listopada 2025 r. W marcu 2025 r. przywrédcona zostata taczno$¢ radiowa miedzy RZGW
a zbiornikami Nysa, Otmuchéw i Mietkdw.
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ryzyko wystqpienia tak szeroko zakrojonej awarii. Zanik {gcznosci byt
konsekwencjg skumulowanych zdarzert nadzwyczajnych, w tym m.in. katastrof
budowlanych oraz uszkodzer infrastruktury towarzyszqcej, co doprowadzifo do
przerwanio dziafania sieci telekomunikacyjnych na duzym obszarze. Incydent ten
miat skale wyjgtkowq i trudng do przewidzenia na podstawie wczesniejszef
praktyki. tgcznos¢  pomiedzy obiektami  byto  zapewniona  zgodnie
z obowiqgzujgcymi  standardami i dotychczasowym  doswiadczeniem
eksploatacyjnym, ktére nie wskazywoto na potrzebe utrzymywania dodatkowych,
alternatywnych kanatéw komunikacji. Funkcjonujgce systemy oparte na sieciach
operatorow telekomunikacyjnych charakteryzowaty sie wysokq dostepnoscig
i wpoprzednich latach nie odnotowywano zakiécen o pordéwnywalnej skali.
Awaria, ktéra wystgpita, miafa charakter incydentalny i przekraczafa typowe,
przewidywalne ryzyka zwiqzane z pracg sieci GSM. Dopiero jej wystgpienie
ujawnito koniecznos¢ rozszerzenia dotychczasowych rozwiqgzari o dodatkowe
srodki komunikacji awaryjnej, co zostanie uwzglednione w dalszych dziataniach
usprawniajgcych.
NIK wskazuje, ze problemy z funkcjonowaniem tgcznosci DMR wystepowaty
przed powodzig, ale nie podjeto skutecznych czynnosci w celu
wyeliminowania usterek. Nie podjeto rowniez udokumentowanych dziatan
w zwigzku z informacjg przekazang przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Nysie
w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o niedziataniu systemu tgcznosci, pomimo ze
w ramach przygotowania do powodzi zalecano sprawdzanie t3cznosci
i zglaszanie problemdw. Brak tgcznosci radiowej z obstuga zbiornika Stronie
Slaskie (wobec braku tacznodci telefonicznej) spowodowal opdznienie
w przekazaniu informacji o zniszczeniu zapory (przy czym nie przekazano
réwniez informacji o rozpoczeciu procesu niszczenia zapory). Operatorzy
zbiornika w Stroniu Slaskim zeznali, ze w czasie powodzi dysponowali jedynie
swoimi prywatnymi telefonami komérkowymi.
Zdaniem NIK, zapewnienie skutecznej tgcznosci w sytuacjach kryzysowych
jest niezbednym warunkiem do efektywnego wspdtuczestniczenia przez
jednostki organizacyjne PGW WP w ochronie ludnosci przed powodzig. NIK
wskazuje réwniez, ze zbiornik Nysa zostat objety tacznoscia DMR
(realizowang za posrednictwem zbiornika Otmuchdw), na zasadzie dobrej
woli wykonawcy (obiekt nie byt objety umowag). Zdaniem NIK tak kluczowy
obiekt, ktérego awaria moze spowodowad katastrofalne skutki dla miasta
Nysa i dalszych miejscowosci potozonych wzdtuz biegu Nysy Ktodzkiej i Odry,
powinien zostaé niezwlocznie wyposazony w wysoce niezawodne, réwniez
w warunkach kryzysowych, srodki tacznosci. Ponadto zasadne jest
zapewnienie skutecznych s$rodkdéw tacznosci na wypadek sytuadji
kryzysowych ze wszystkimi zbiornikami, ktérych awarie mogg stwarzad
zagrozenie (a nie tylko z ujetymi w ramach zadania dotyczacego wykonania
tacznosci dyspozytorskiej).
(akta kontroli str. t. I, str.1-60, t. lll str. 1-6, 122-137, t. IV, str. 1-54, 64-146,
405-417, 422-470, 474-545, t. V, str. 121-132, 141-177, t. VI, str. 1-29, 34-49,
223-233)

OCENA CZASTKOWA We wrzesniu 2024 r., w zwigzku z poleceniem z KZGW, RZGW podejmowat
dziatania w celu przygotowania do powodzi struktur PGW WP na obszarze
swojej wtasciwosci. COOP kierowato dyspozycje dotyczgce wielkosci odptywow
ze zbiornikdéw Nysa, Otmuchéw i Mietkow. RZGW realizowat réwniez czynnosci
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w zakresie przekazywania informacji na potrzeby organdéw zarzadzania
kryzysowego, jednostek PGW WP i ludnosci, w szczegdlnosci poprzez rdzne
formy raportowania, udziat przedstawicieli RZGW w posiedzeniach zespotow
zarzadzania kryzysowego, publikowanie komunikatéw o sytuacji w regionie na
stronie internetowej oraz informacji w serwisach spotecznosciowych, a takze
udzielanie informacji telefonicznie wramach telefonu dyzurnego w COOP.
W dziataniach RZGW w czasie zagrozenia powodziowego i powodzi w 2024 r.
wystapity jednak istotne nieprawidtowosci, w tym zaniechania dziatan, ktére
ograniczaty efektywnos¢ realizacji zadania okreslonego w art. 240 ust. 3 pkt 6
Prawa wodnego, polegajgcego na wspodtuczestniczeniu w ochronie ludnosci
przed powodzia.

W okresie powodzi we wrzesdniu 2024 r. RZGW nie prowadzit gospodarowania
wodga na zbiornikach kaskady Nysy Klodzkie izbiorniku Mietkéw w sposdéb
ukierunkowany na zapewnienie mozliwie najefektywniejszej transformacji
(redukcjiy fali powodziowej i  najskuteczniejszej realizacji  funkgcji
przeciwpowodziowej przez zbiorniki retencyjne. Przede wszystkim nie
zastosowano znaczacych odptywdw wyprzedzajgcych ze zbiornikéw w celu
zwiekszenia posiadanej pojemnosci (rezerwy) powodziowe. Jednoczesnie
dopuszczono do znacznego zmniejszenia tej rezerwy przed kulminacjg powodz,
w wyniku nie zapewnienia przepuszczenia podstawy fali powodziowej (do
wielkosci przeptywu dozwolonego) bez zatrzymywania jej objetosci
w zbiornikach (na skutek wdrazania zopdinieniem zwiekszer odplywu
w wielkosci przeptywu dozwolonego, co spowodowato zmniejszenie dostepnej
pojemnosci powodziowej na czas kulminacji powodzi). Postepowanie RZGW nie
korespondowato z regutg przezornosci, wymagajacg wdrozenia zdecydowanych
dziatan wyprzedzajacych zagrozenie, ktdéra powinna przyswiecaé realizacji
zadania  wspodtuczestniczenia wochronie ludnosci  przed powodzia.
Odpowiednie dziatania w tym zakresie mogly pozwoli¢ na odsuniecie w czasie
oraz ograniczenie czasu trwania i wielkosci odpltywdéw przekraczajgcych
przeptywy dozwolone, w szczegdlnosci ze zbiornika Nysa, zapewniajac
skuteczniejszg realizacje ochrony przeciwpowodziowej. W ocenie NIK, pomimo
ze poziom pietrzenia wody w zbiornikach w dniu 11 wrzednia 2024 r. byt znacznie
ponizej NPP, to nalezalo podejmowacl dziatania majgce na celu zwiekszenie
dostepnej do wykorzystania rezerwy powodziowej, a tym samym zapewnic
mozliwos¢  efektywniejszego  wykorzystania  posiadanych  zbiornikéw
retencyjnych do ochrony przeciwpowodziowe;.

W ocenie NIK w RZGW nie przywigzano nalezytej wagi do pojawiajacych sie
w dniu 14 wrzeénia 2024 r. informacji o sytuacji na zbiorniku Stronie Slaskie,
a podjete dziatania ograniczyly sie w zasadzie do publikacji komunikatéw
w mediach spotecznosciowych oraz przekazania informacji do Starostwa
Powiatowego w Klodzku. Nie nawigzano natomiast Scistej wspodtpracy
operacyjnej w tym obszarze w szczegdlnosci z Wojewoda Dolnoslgskim.
W zwigzku z tym stan zapory nie byt monitorowany w sposéb adekwatny do
istniejgcego zagrozenia i nie zapewniono niezwltocznego przekazania informacji
0 rozpoczeciu procesu niszczenia zapory do Wojewody Dolnoslaskiego oraz
gminnych i powiatowych organdéw zarzgdzania kryzysowego.

Czes¢ istotnych informacji w aspekcie zarzadzania kryzysowego nie byta
przekazywana zaréwno do podmiotéw spoza PGW WP jak i do KZGW lub nie byta
przekazywana niezwlocznie, wzglednie - jak w przypadku zmian dyspozydji
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odptywdéw ze zbiornikdw retencyjnych - byla przekazywana jedynie
z kilkudziesieciominutowym wyprzedzeniem. W ocenie NIK nalezy dazy¢ do
zapewnienia bezposredniego, systemowego przekazywania informagji
i sygnalizacji zagrozen przez COOP réwniez do samorzadowych organdw
zarzadzania kryzysowego, zwilaszcza w aspekcie zagrozen zwigzanych
z gospodarowaniem wodg w zbiornikach retencyjnych i zbiornikach suchych.
Powéd? i podjete po niej dziatania ujawnity rowniez istotne nieprawidtowosci
w systemie sterowania zbiornikiem Nysa. Ponadto, w wyniku niniejszej kontroli
stwierdzono, ze w RZGW nie sprawdzano zgodnosci danych o wielkosci
odplywéw  wprowadzonych w elektronicznych systemach sterowania
urzgdzeniami upustowymi na zbiornikach z danymi wynikajacymi z instrukgji
gospodarowania woda. Dla zbiornika Nysa nie bytlo réwniez w okresie od
zakonczenia jego modernizacji w 2016 r. do czasu powodzi w 2024 r. instrukgji
eksploatacji zatwierdzonej przez Dyrektora RZGW i nie byto ustalonego sposobu
sterowania (o potwierdzonej prawidtowosci) urzgdzeniami upustowymi -
segmentami, w przypadku niedziatania elektronicznego systemu sterowania,
w zakresie otwierania segmentéw na oczekiwang wielkos¢ (ustawiania spodu
segmentu na okresdlonej rzednej w ukladzie wysokosciowym), od ktérej zalezy
wielkos¢ odptywu ze zbiornika.

Wystepujace w czasie powodzi zdarzenia i podejmowane dziatania nie zostaty
rzetelnie udokumentowane. Nie prowadzono dziennika dyzuru powodziowego,
a symulacje dotyczace gospodarowania woda na zbiorniku Nysa, ktére wedtug
wyjasnien sktadanych w toku kontroli miatyby by¢ wielokrotnie sporzadzane, nie
zostaly zarchiwizowane. Nie przedstawiono sladéw rewizyjnych pozwalajgcych
na ustalenie w oparciu o jakie konkretne dane i zatozenia ustalone zostaty
wielkosci odplywdéw wprowadzane w okreslonym czasie ze zbiornika Nysa.

Dla zbiornikéw Topola i Kozielno nie bylo pozwolen wodnoprawnych na
pietrzenie i retencjonowanie woéd. Minister Infrastruktury Zarzgdzeniem
pokontrolnym nr 9 z dnia 17 maja 2022 r., zobowigzat PGW WP m.in. do podjecia
dziatat majgcych na celu uzyskanie dla zbiornikéw Topola i Kozielno pozwolenia
wodnoprawnego na pietrzenie i retencjonowanie wdd w terminie do 31 grudnia
2024 r. We wskazanym terminie pozwolenia takiego nie uzyskano.
W wystapieniu pokontrolnym Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2025 r.
wskazano, ze skutkowato to uzytkowaniem zbiornikéw bez uprawnien
i Z naruszeniem przepiséw ww. ustawy.

2. Dzialania zwigzane =z pomocg finansowg | rzeczowa
poszkodowanym powodzia.

RZGW we Wroctawiu nie brat udzialu w dziataniach zwigzanych z pomoca
finansowa i rzeczowa poszkodowanym powodzig.

Roszczenia zglaszane przez osoby lub instytucje poszkodowane w wyniku
powodzi z 2024 r. przekazywane byty do brokera ubezpieczeniowego. W zwigzku
z poniesiong szkoda w wyniku powodzi do ubezpieczyciela ztozonych zostato
2789 wnioskéw o wyptate odszkodowania. Catkowita kwota wynikajaca
z wnioskdw nie byta znana RZGW. Towarzystwo ubezpieczeniowe rozpatrzyto
wnioski negatywnie.

Wedle informacji przedstawionych przez RZGW, wg. stanu na 31 grudnia 2025
r., przed sadami cywilnymi prowadzonych byto siedem spraw zwigzanych
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Uwagi

z roszczeniami odszkodowawczymi dotyczacymi powodzi z wrzesnia 2024 r., na
taczng kwote 456 250,58 zt. W zadnej sprawie nie zapadt prawomocny wyrok.
(akta kontroli: tom VI, str.121-151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

RZGW we Wroctawiu nie brat udziatlu w dziataniach zwigzanych z pomoca
finansowa i rzeczowa poszkodowanym powodzia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Zdaniem NIK dla zwiekszenia efektywnosci realizacji zadania dotyczacego
wspotuczestniczenia w ochronie ludnosci przed powodzig konieczne jest
wzmocnienie kadrowe COOP oraz jednostek organizacyjnych PGW WP z obszaru
witasciwosci RZGW, w tym zwlaszcza Zarzgdu Zlewni w Nysie i obstugi zbiornikéw
retencyjnych i suchych, a takze rozwazenie wypracowania systemu uzupetnien
kadrowych na czas powodzi, z zapewnieniem odpowiednich wczesdniejszych,
systematycznych szkolei pracownikéw, ktérzy w sytuacji kryzysowej
uzupetnialiby stan osobowy obstugi zbiornikéw i innych obiektéw
hydrotechnicznych, a takze jednostek organizacyjnych PGW WP (nadzoréw
wodnych, zarzaddéw zlewni). Dla osiggniecia ww. celu konieczne jest réwniez
zapewnienie niezawodnej facznosci na czas sytuacji kryzysowej pomiedzy
poszczegdlinymi obiektami hydrotechnicznymi (w szczegdlnosci takimi, ktdrych
awarie mogg wywotywac powazne szkody) i jednostkami organizacyjnymi PGW
WP oraz organami zarzadzania kryzysowego. Istotne jest réwniez sporzadzanie
prognoz (planéw) dotyczacych gospodarowania wodg na zbiornikach
retencyjnych i suchych na okreslong perspektywe czasows i przekazywanie tych
planéw do organdéw zarzgdzania kryzysowego, a takze IMGW,
oraz sygnalizowania z wyprzedzeniem zagrozen zwigzanych z sytuacjg na
zbiornikach. Zdaniem NIK nalezy dazy¢ do synergii jaka moze by¢ efektem
Scistego operacyjnego wspétdziatania pracownikow PGW WP i IMGW
i wykorzystania wiedzy, doswiadczenia oraz posiadanych zasobdw technicznych
w obszarze dotyczacym dziatarh podejmowanych w zwigzku z zagrozeniem
powodziowym i powodzig (z rozwazeniem uzgodnienia bezposredniej obecnosci
pracownikow IMGW, zwlaszcza synoptykdw i specjalistdw w zakresie
bezpieczenstwa budowli pietrzacych, w siedzibie COOP w czasie dyzuréw
powodziowych, wspierajgcych merytorycznie dziatania PGW WP). Jednoczesnie
nalezy dazyé do jak najszybszego, efektywnego wykorzystywania posiadanych
zasobodw technicznych w COOP (w tym oprogramowania do modelowania) oraz
zakonczenia projektdw dotyczacych modernizacji COOP realizowanych
w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty

W obszarze zwigzanym z monitorowaniem stanu zbiornikow i watéw
przeciwpowodziowych konieczne jest réwniez wzmocnienie sprzetowe, w tym
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Whnioski

w bezzatogowe statki powietrzne, z mozliwoscig prowadzenia obserwacji
réwniez w nocy, i przeszkolenie odpowiedniej liczby pracownikéw w zakresie ich
obstugi, celem uzyskiwania niezwlocznie informacji o stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej.

1. W przypadku zagrozenia powodzig, podejmowal niezwlocznie dziatania
majgce na celu maksymalne zwiekszanie pojemnosci (rezerw) powodziowych do
wykorzystania w zarzadzanych zbiornikach retencyjnych, w szczegdlnosci
poprzez stosowanie odplywdw nieprzekraczajacych przeptywéw dozwolonych,
oraz zapewnia¢ mozliwie najwieksze redukowanie fali powodziowe;j.

2. Sporzadzac plany gospodarowania woda na zarzadzanych zbiornikach na
uzgodniong z organami zarzadzania kryzysowego oraz IMGW perspektywe
czasowg i przekazywad te plany, wraz z ich ewentualnymi zmianami, do ww.
podmiotéw, a takze przekazywaé do organdw zarzadzania kryzysowego
informacje dotyczace przewidywanego czasu wystgpienia odplywdw
niekontrolowanych ze zbiornikdw.

3. Przekazywaé do organdéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli
dziatajgcych na obszarach zagrozonych w wyniku odplywdw ze zbiornikdw,
informacje dotyczgce wprowadzanych dyspozycji odptywdw z tych zbiornikéw.
4. Realizowa¢ Scistg wspétprace operacyjng z organami administracji rzagdowe;j
i samorzadowe] w przypadku zagrozenia powodziowego i powodzi i udzielac
niezwtocznie rzetelnych informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego.

5. Zapewni¢ zweryfikowanie prawidtowosci dziatania elektronicznych systemdw
sterowania na zarzgdzanych zbiornikach, w tym w aspekcie zgodnosci danych
wprowadzonych w tych systemach, dotyczacych wielkosci odptywdw przez
urzgdzenia upustowe z IGW oraz stanem faktycznym.

6. Zapewni¢ opracowanie instrukcji eksploatacji dla zbiornika Nysa, okreslajacej
réwniez wiarygodne metody otwierania segmentdw na oczekiwang wielkosé
w przypadku niedziatania elektronicznego systemu sterowania.

7. Zapewnic obstuge zarzgdzanych zbiornikdw retencyjnych i suchych w liczbie
pracownikdéw wynikajgcej z instrukcji eksploatacji tych zbiornikdw.

8. Zapewniac posiadanie aktualnych opracowan (map) dotyczacych obszaréw
zalewu w przypadku odplywdéw z zarzgdzanych zbiornikéw powyzej przeptywow
dozwolonych oraz zniszczenia zapdr na zbiornikach, a takze przekazad te
opracowania do organdw zarzadzania kryzysowego.

9. Zapewnié skuteczng tgcznosé z obiektami hydrotechnicznymi na wypadek
niedziatania standardowych $rodkdw komunikacji.

10.Udostepnia¢ pozyskiwane prognozy objetosci w profilach wodowskazowych
powyzej zbiornikdw retencyjnych zarzadcom takich zbiornikéw spoza PGW WP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Dolnoslgskiej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we
Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresciag
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza lzba Kontroli

Dolnoslaska Delegatura we

Edward Klatka Wroclawiu

Doradca prawny p.o. Dyrektor

Radostaw Kujawinski
/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Marta Okrasa

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

[..]* - informacje wylaczone przez NIK z podania do publicznej
wiadomosci z uwagi na art. 10 ustawy o NIK w zwigzku z art. 156 8 5
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2026 r., poz. 490 ze zm.).

[..]** - dane osobowe wytgczone przez NIK z podania do publicznej
wiadomosci z uwagi na art. 10 ustawy o NIK w zwigzku z art. 5 ust. 1 lit.
¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, ze zm.).
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