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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Nysie, ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa

Daniel Palimaka, Starosta Nyski?, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski, od 19 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powo6dz.

2. Dziatania zwigzane z pomoca finansowg i rzeczowa poszkodowanym
powodzig.

Lata 2024-2025 (do zakoriczenia kontroli®), z uwzglednieniem faktéw i dowodéw
sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/111/2025 z 14 maja 2025 r. oraz nr LWR/207/2025 z 15 wrzeénia 2025 r.

Karolina Pawlun, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/217/2025 z 23 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-3; tom |V, str. 430-431, 445-446)

2 Dalej: Starosta.
3 Czynnosci kontrolne zakorczono 4 listopada 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. Starostwo Powiatowe w Nysie® posiadato
nieaktualny Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego’, jak i stanowigcy jego
zatgcznik plan operacyjny ochrony przed powodzig powiatu nyskiego?,
a cykl planowania przyjety dla PPZK nie odpowiadat wymogowi dwuletniosci. Nie
dokonywano systematycznej, co najmniej corocznej, aktualizacji planu
operacyjnego. Dokument ten nie zawierat przy tym szczegétowego wykazu
obszaréw zabudowanych (miejscowosci, wsi, dzielnic i przysiotkéw) w dolinie
rzeki Nysy Klodzkiej zagrozonych zalaniem w przypadku zrzutu wody
ze zbiornika Nyskiego o wielkosSci przeptywu: 250, 400, 600, 1000, 1500 m?/s.
Obowigzujacy w Starostwie plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia
Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia®, stanowigcy zatgcznik do PPZK,
zawierat dane pochodzace z lat 2015-2016 i od tego czasu nie byt aktualizowany,
mimo gromadzenia niezbednych do tego danych. Starosta nie zapewnit takze by
PPZK zawierat poswiadczenia o dokonaniu jego uzgodnien ze strony wszystkich
wymaganych podmiotéw. Ponadto brak byto w Starostwie informacji przy jakich
poziomach wdéd w rzekach wystepowalo zagrozenie zalania obszaréw
o okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi, przedstawionych
w mapach zagrozenia powodziowego'. W 2024 r. i latach wcze$niejszych"
Starosta nie zarzadzat, nie organizowat i nie przeprowadzat ¢wiczen, szkolen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym. W zwigzku z niezapewnieniem w Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego'? adekwatnego narzedzia stuzacego do przetwarzania
i archiwizacji zgromadzonych danych, w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r.
pracownicy tego centrum musieli usuwac¢ juz zgromadzone dane, bez ich
uprzedniej archiwizacji. Pracownicy ci nie prowadzili tez w tym czasie nalezytej
dokumentacji prowadzonych dziatan, albowiem rejestr zgtoszen i zdarzen PCZK
nie zawierat petnych danych, takich jak daty i godziny zdarzen, ich opis i uwagi
co do nich. W czasie powodzi we wrze$niu 2024 r. nie sporzagdzano ponadto
protokotéw z posiedzern Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego's.
W okresie poprzedzajagcym powddz we wrzedniu 2024 r. Starostwo nie
podejmowato tez dziatan majacych na celu wzmocnienie wspotpracy
transgranicznej z Republikg Czeska w zakresie tworzenia potgczeh systemow
zarzadzania kryzysowego.

Jednoczed$nie w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. Starostwo posiadato
odpowiednie struktury organizacyjne konieczne do zarzadzania sytuacjg
kryzysowg oraz za ich pomocg podejmowato dziatania zmierzajgce

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Starostwo.

7 Dalej: PPZK.

8 Dalej: plan operacyjny.

9 Dalej: plan ewakuacji.

'©Mapy zagrozenia powodziowego okreslaty obszary o okreslonym prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi: 1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (Q 0,2%); 2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
jest srednie i wynosi raz na 100 lat (1%), 3) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q 10%).

'0d 2020 .

2 Dalej: PCZK.

'3 Dalej: PZZK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do przeciwdziatania skutkom powodzi i reagowato na biezgco na pojawiajgce
sie w zwigzku z tym zagrozenia. Pozyskiwato i przekazywato do gmin potozonych
na terenie powiatu nyskiego' informacje o zagrozeniach zwigzanych z powodzig
i jej nastepstwach. Posiadato dane o sitach i Srodkach, jakimi dysponowat Powiat
i gminy z jego terenu, oraz wykorzystywato te dane do zarzadzania sytuacjg
kryzysowa. Wystgpito o wsparcie zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej'®,
gdy sytuacja w Powiecie tego wymagata, a nastepnie koordynowato ich dziatania.
Wspétorganizowato tez dystrybucje artykutéw spozywczych i Srodkdéw czystosci
dla os6b poszkodowanych.

W obszarze dziatan zwigzanych z pomocg finansowg i rzeczowq
dla poszkodowanych powodzig stwierdzono zas, ze Powiat pozyskiwat srodki
na ten cel i posiadat wiedze co do podmiotdéw, od ktérych pochodzity te srodki,
ich tytutéw oraz przeznaczania.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powoédz

1.1. W dniach od 10 do 19 wrzesnia 2024 r. w Starostwie korzystano
z ogoéInodostepnych', codziennych, informacji o sytuacji meteorologiczno-
hydrologicznej na terenie Powiatu. Informacje te zawieraly m.in. wykaz
obowigzujagcych na godzine 9:00 danego dnia ostrzezen hydrologicznych
i meteorologicznych, poziom zapetnienia zbiornikéw retencyjnych na godzine
8:00 danego dnia, poziom opadéw odnotowanych poprzedniej doby oraz wykaz
ogtoszonych na terenie administrowanym przez RZGW alarméw i pogotowi
przeciwpowodziowych.

(akta kontroli: tom |, str. 27-32, 36-39, 90-92, 136-139, 177-18, 213-236)

W dniach od 10 do 18 wrzesnia 2024 r. Starostwo otrzymywato drogg mailowa,
za posrednictwem Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego's,
informacje dotyczace biezacej sytuacji meteorologicznej na terenie
Wojewddztwa Opolskiego. Byly to prognozy pogody, ostrzezenia hydrologiczne
oraz ich zmiany, prognozowane sytuacje meteorologiczne i hydrologiczne,
a takze komunikaty meteorologiczne. Starostwo przekazywato je dalej, réwniez

4 Dalej: Powiat.

'S Dalej: WOT.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Opracowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu; dalej: RZGW.

'8 Dalej: WCZK. Opracowane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafstwowy Instytut
Badawczy; dalej: IMGW-PIB. Informacje pochodzity z Centralnego Biura Prognoz
Meteorologicznych, z Wydziatéw w Poznaniu i we Wroctawiu.
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drogg mailowg, do gmin potozonych na terenie Powiatu, stanowiska kierowania
Policji oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie.

(akta kontroli: tom |, str. 33-35, 40-89, 93-135, 140-176, 182-212; tom I,
str. 224-474; tom lll, str. 6-26, 43-45, 47-55, 90-104, 108-111, 122-146, 163-165,
178-183, 186-203, 210-217)

Starostwo nie otrzymywato informacji o sytuacji powodziowej w Republice
Czeskiej. Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'®
wyjasnit, ze w 2024 r. brak bylo rozwigzan gwarantujgcych mozliwosé
natychmiastowego, wzajemnego, alarmowania sie z Republikg Czeskg na temat
zagrozen powodziowych, o ktérych mowa w krajowym planie operacyjnym
dotyczgcym wspotpracy transgranicznej?®. W okresie tym funkcjonowat w tym
zakresie jedynie kontakt operacyjny utrzymywany przez jednostki polskiej
i czeskiej strazy pozarnej Byto tak, chociaz z posiadanych informacji wynikato,
ze istniato zagrozenie powodziowe zwigzane z naptywem waod z terenu Republiki
Czeskiej, a 4 pazdziernika 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program
Interreg Czechy-Polska 2021-2027%', ktérego Priorytet 1. obejmowat dziatania
dotyczace, zarédwno identyfikacji problemdw lub potrzeb systemdw tacznosci
zarzadzania kryzysowego, jak i tworzenia systemdéw nadrzednych,
ktore obejmowaty potgczenie systemoéw krajowych w funkcjonalne systemy
transgraniczne. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego wielokrotnie informowat
przy tym Starostwo o mozliwosci uzyskania srodkéw zww. Programu.
Zadne wnioski jednak nie wptynety.

(akta kontroli: tom I, str. 204, 207-208, 484-485; tom lll, str. 241-243; tom |V,
str. 220, 300, 411, 421, 447-463)

Pracownicy Referatu Zarzadzania Kryzysowego* monitorowali sytuacje
hydrologiczng na rzekach po stronie Republiki Czeskiej przy pomocy czeskich
stron internetowych obrazujgcych stany i przeptywy wod w rzekach. Informacje
o mozliwosci zagrozenia powodziowego zwigzanego z naptywem wody
zRepubliki Czeskiej wymieniano takze podczas spotkan roboczych
z przedstawicielami stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz
z przedstawicielami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?.
Starosta wskazat, ze przed 15 wrzesnia 2024 r. PGW Wody Polskie informowato
o braku zagrozenia powodziowego dla miejscowosci Nysa. Informacje te,
zdaniem Starosty, mogty mie¢ wptyw na proces podejmowania decyzji przez
Starostwo, zwifaszcza na poczatkowym etapie wystepowania zagrozenia
powodziowego. Jednakze, w miare pogarszania sie warunkéw hydrologicznych,
na podstawie witasnych obserwacji terenowych ianalizy biezacych danych
meteorologicznych, wifadze powiatu podejmowaty dziatania prewencyjne.
Jak wyjasnit Starosta, cho¢ uspokajajace informacje z PGW Wody Polskie nie
stanowity bezposredniej przyczyny wstrzymywania dziatan, to mogty posrednio

9 Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Naczelnik WBiZK) zajmowat
we wrzesniu 2024 r. stanowisko Kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego.

20 powiatowa Panstwowa Straz Pozarna w Nysie posiadata jednak porozumienie o wspdtpracy
ze Strazg Pozarng Republiki Czeskiej, na podstawie ktérego jednostki te utrzymywaty staty kontakt
operacyjny.

21 Bedgcy kontynuacja poprzednich edycji tego programu z lat 2007-2013 i 2014-2020.

2 Dalej: RZK.

Z Dalej: PGW Wody Polskie.



przyczyni¢ sie doopodznienia w podejmowaniu niektérych czynnosci
prewencyjnych. Na proces podejmowania decyzji operacyjnych, w tym na
utrudnienie biezgcej oceny ryzyka i planowanie dziatart ochronnych, mogty tez
wptywac niespdjne dane pochodzace z PGW Wody Polskie. Sytuacja
ta spowodowata, ze ostatecznie decyzje operacyjne byty podejmowane przez
Starostwo czesciowo niezaleznie od informacji pochodzgcych z PGW Wody
Polskie, a to w oparciu o wlasng ocene ryzyka, obserwacje lokalne, raporty stuzb
oraz dane z IMGW-PIB i WCZK.

(akta kontroli: tom Il, str. 204, 207-208; tom 1V, str. 220, 300, 411,421, 447-463,
464 plk 001)

We wrzesniu 2024 r. w Starostwie nie posiadano informacji co do tego, przy
jakich poziomach wéd w rzekach wystepowato zagrozenie zalania obszaréw
o okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi, przedstawionych
w mapach zagrozenia powodziowego, a przy tym nie podejmowano dziatan
majacych na celu uzyskanie takich informacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 414, 419-420)

PCZK nie dysponowato narzedziami modelujgcymi zjawiska meteorologiczne
i hydrologiczne. Starosta wyjasnit, ze narzedziami takimi dysponowaty
wyspecjalizowane instytucje, takie jak IMGW-PIB.

(akta kontroli: tom Ill, str. 296, 420-421; tom |V, str. 414, 420-421)

1.2. Komoérka organizacyjng Starostwa wiasciwg w sprawach zarzadzania
kryzysowego byt RZK?*. Do jego zadan® nalezato m.in.: [1] opracowywanie
i przedktadanie Wojewodzie Opolskiemu do zatwierdzenia powiatowego planu
zarzadzania kryzysowego, [2] wspotpraca ze stuzbami, inspekcjami, strazami
i organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia akgcji ratowniczych
oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska, a ponadto
[3] organizacja i zapewnienie funkcjonowania PCZK?®,

Do podstawowych zadan PCZK?” nalezato z kolei m.in.: [1] catodobowe
alarmowanie cztonkéw PZZK, [2] zapewnianie catodobowego obiegu informacji
w sytuacjach kryzysowych, [3] opracowywanie i przesytanie raportéw dobowych
i doraznych dla potrzeb WCZK, [4] wspétdziatanie z centrami zarzgdzania
kryzysowego organéw administracji publicznej, [5] zbieranie informacji

24§ 17 ust. 16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie, wprowadzonego
uchwatg Nr 90/231/16 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie; dalej: Regulamin Organizacyjny.

25§ 12b zarzadzenia Nr 7/2020 Starosty Nyskiego z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie organizacji
wewnetrznej wydziatéw Starostwa Powiatowego w Nysie, w brzmieniu nadanym zarzgdzeniem
Nr 23/2024 Starosty Nyskiego z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie
zakresu zadan oraz organizacji wewnetrznej wydziatéw Starostwa Powiatowego w Nysie.

% W ramach zapewnienia funkcjonowania PCZK do zadan RZK nalezato m.in. petnienie
catodobowych dyzuréw w PCZK oraz wspétdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organéw
administracji publicznej.

27§ 8 ust. 1, 2 i 4 Regulaminu organizacji i funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Nysie, okreslony w zarzadzeniu Nr 28/24 Starosty
Nyskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Nysie, a ponadto 8 4 tego zarzadzenia;
dalej: Regulamin PCZK.
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o0 zagrozeniach i zdarzeniach od stuzb, inspekgji i strazy oraz innych podmiotéw
oraz [6] niezwtoczne przekazywanie informacji o zaistniatych zdarzeniach,
kwalifikowanych jako sytuacja kryzysowa, organom wyzszego i nizszego
szczebla, wraz z przedstawieniem im wiasnej oceny sytuacji oraz informacji
0 zamierzonych dziataniach. Zgodnie z Regulaminem PCZK w trybie zwyczajnym,
w godzinach pracy Starostwa, obstuge PCZK zapewniali pracownicy RZK.
Poza godzinami pracy Starostwa i w dni wolne od pracy dyzury petnili natomiast,
procz pracownikéw RZK, roéwniez dwaj pracownicy innych komdrek
organizacyjnych Starostwa. Catodobowy dyzur polegat na obstudze numeru
alarmowego PCZK przy pomocy stuzbowego telefonu komérkowego i laptopa
stuzbowego w miejscu aktualnego przebywania pracownika petnigcego dyzur.
W sytuacjach kryzysowych obstuge PCZK zapewni¢ mogli réwniez inni
pracownicy Starostwa.

(akta kontroli: tom |, str. 4-26; tom I, str. 18-66, 199-203)

We wrzesniu 2024 r. w RZK zatrudnione byly trzy osoby: Kierownik Referatu,
pracownik odpowiedzialny za zadania zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym?®  oraz pracownik odpowiedzialny za zadania zwigzanie
z zarzadzaniem kryzysowym. W zakresach obowigzkéw obu ww. pracownikéw
wskazano, ze do ich zadan nalezato petnienie dyzuréw w PCZK. Do ich dyspozycji
przekazano $rodki techniczne?® oraz mapy zagrozenia powodziowego. Mieli oni
dostep do portali IMGW-PIB oraz portali monitorujgcych sytuacje pogodowg
i hydrologiczng oraz wskazujgcych aktualny poziom waéd i stan rzek. W czasie
powodzi we wrzesniu 2024 r. PCZK otrzymato ponadto od Komendy Gléwnej
Panstwowej Straz Pozarnej*® trzy urzadzenia terminalowe umozliwiajgce
potaczenie z systemem Starlink, majgce zapewni¢ dostep do internetowej
tacznosci satelitarnej. W PCZK nie zapewniono jednak adekwatnego narzedzia
stuzagcego do przetwarzania i archiwizacji zgromadzonych w jego ramach
danych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Pracownicy
petnigcy dyzury w trybie catodobowym w PCZK nie prowadzili przy tym, w czasie
powodzi wewrzesniu 2024 r., wymaganej przepisami ustawowymi,
dokumentacji dziatan prowadzonych w ramach PCZK, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 237, 495-500, 502; tom |, str. 482;
tom lll, str. 248, 296, 420)

W czasie powodzi, od 13 wrzednia 2024 r.,, w celu zapewnienia biezacej
komunikacji i koordynacji prowadzonych na terenie Powiatu dziatan, korzystano
z powszechnie dostepnego, darmowego, komunikatora na smartfony.
Naczelnik WBiZK zatozyt wéwczas grupe ,POWIAT ZK", ktérej cztonkami byl
m.in. Naczelnik WBIZK, Starosta, Sekretarz Miasta Nysa, Dyrektor Zarzadu
Utrzymania Drég w Nysie, Burmistrz Gtuchotaz, Zastepca Burmistrza Nysy,
Sekretarz Miasta i Gminy Otmuchoéw, Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia

% Do jego zadan nalezaty m.in. organizowanie i koordynowanie szkolen, treningdéw i ¢wiczen
obronnych oraz organizacja i doskonalenie stuzb Statego Dyzuru oraz Stanowiska Kierowania.

2 Dwa komputery stacjonarne oraz laptop z dostepem do sieci Internet, urzagdzenie wielofunkcyjne
(drukarka, kopiarka, skaner), radiotelefon, telefon stacjonarny, telefony komérkowe (alarmowy
oraz stuzbowe), latarki, powerbanki oraz zasilacze UPS.

30 Dalej: Komenda Gtéwna PSP.
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Ratunkowego w Nysie, Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie, Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Wojewddzkim w Opolu,
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie®' i jego zastepca
oraz Komendant Powiatowy Policji w Nysie i jego zastepca3®2. Starosta wyjasnit,
ze komunikator posiadat szyfrowanie wiadomosci oraz potgczen glosowych
i wideo, a dostep donich mieli jedynie uczestnicy grupy zaangazowani
w dziatania kryzysowe.

NIK wskazuje, ze nie jest do konca jasny klucz, wedtug ktérego utworzono grupe
~POWIAT ZK", jak réwniez brak jest mozliwosci odtworzenia faktycznego sktadu
tej grupy, co, co do zasady, nie powinno mie¢ miejsca. Wtadze publiczne powinny
bowiem dziata¢ w sposéb przejrzysty, uporzadkowany i na podstawie jasnych
kryteriéw. Niezaleznie od powyzszego, skoro* PZZK byt organem pomocniczym
Starosty do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na terenie
powiatu nyskiego, to co najmniej ten zespdt powinien by¢ w catosci
zaangazowany w dziatania prowadzone w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r.,
w tym w komunikacje w grupie kontaktowej. Z wyjasnien Starosty wynikato przy
tym, zegrupa ,POWIAT ZK" byta jedyng platformg, zapewniajaca
natychmiastowa iskuteczng komunikacje, przesytanie zdje¢, nagran wideo
oraz lokalizacji w czasie rzeczywistym, co miato kluczowe znaczenie przy
dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji powodziowej, tym bardziej, ze inne
systemy facznosci w tym czasie nie zawsze sie sprawdzaly, z uwagi na ich
specyfikacje techniczng oraz wystepujgce awarie i przecigzenia.

(akta kontroli: tom IV, str. 396-411, 417-418, 447-463)

W dniach od 10 do 12 wrzesnia 2024 r. dziatania w ramach PCZK prowadzone
byty stacjonarnie w siedzibie Starostwa w godzinach 7:30-15:30, a poza tymi
godzinami, w ramach statego, catodobowego, dyzuru telefonicznego.
Od 13 wrzesnia 2024 r. PCZK funkcjonowato catodobowo stacjonarnie siedzibie
Starostwa, a praca wykonywana byta w ramach os$miogodzinnego systemu
zmianowego**. Dnia 15 wrzesnia 2024 r., w zwigzku z zagrozeniem zalaniem
budynku Starostwa, PCZK przeniesiono do budynku Urzedu Skarbowego,
przy ul. Otmuchowskiej w Nysie.

(akta kontroli: tom [, str. 509; tom II, str. 205, 208-209,495)

1.3. W Powiecie, w zakresie zarzgdzania kryzysowego, obowigzywat PPZK
22021 r., wraz z zatgcznikami: planem operacyjnym oraz planem ewakuacji.
PPZK zostat opracowany przez Staroste i zatwierdzony przez Wojewode

31 Dalej: Komendant Powiatowy PSP.

32 Starostwo nie dysponowato petnym zapisem historii z grupy utworzonej na powszechnie
dostepnym, darmowym, komunikatorze na smartfony. Mozliwym byto zatem jedynie wskazanie
0séb, ktére byly aktywne w rozmowach, tj. publikowaty wiadomosci po 15 wrzednia 2024 r.
Nie stanowito to kompletnej listy cztonkéw ww. grupy, albowiem nie wszyscy musieli zabierac gtos.

3 Zgodnie z art. 17 ust. 4-6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 122; dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym) oraz 8 2 zarzgdzenia Nr 39/2018
Starosty Nyskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie powotfania Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Nyskiego.

34 Poczatkowo na zmianie byto dwdch pracownikéw, a pézniej ich liczba rosta. Do obstugi sytuacji
powodziowe] we wrzedniu 2024 r., w celu wzmocnienia pracy PCZK, skierowano ostatecznie
14 dodatkowych pracownikéw Starostwa. Osoby te zajmowaly sie monitorowaniem sytuacji,
przekazywaniem informacji i obstuga zgtoszen, a ich skierowanie do pracy w trybie kryzysowym
nastapito na podstawie ustnego polecenia Sekretarza Powiatu.
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Opolskiego 16 lutego 2022 r. Do opracowania PPZK wykorzystano informacje
przekazane przez organy administracji publicznej, stuzby, inspekcje i straze oraz
materiaty ogoélnodostepne m.in. w intrenecie i opracowaniach pisemnych.
PPZK opracowano przy uwzglednieniu m.in. zarzgdzenia Nr 68/17 Wojewody
Opolskiego z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do zastosowania
zalecen do aktualizacji PPZK. Zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego
16 lutego 2022 r., PPZK nie byt systematycznie aktualizowany, a ponadto
nie zapewniono co do niego dwuletniego cyklu planowania. W dokumencie tym
brakowato takze poswiadczern o dokonaniu jego uzgodnien z niektérymi
podmiotami. Powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 242-494; tom |, str. 67-198, 237, 502;
tom |V, str. 447-463)

Plan operacyjny, stanowigcy zatgcznik do PPZK, oprécz procedur zawierat m.in.
tabele stanowigca zestawienie posiadanych srodkéw do prowadzenia akgji
przeciwpowodziowych na terenie Powiatu, zestawienie sit i Srodkéw
przewidzianych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej oraz dane
kontaktowe do burmistrzéw, wéjtéw oraz sottysdéw z jednostek potozonych
na terenie Powiatu. W planie operacyjnym nie zawarto jednak szczegdétowego
wykazu obszaréw zabudowy w dolinie rzeki Nysy Ktodzkiej zagrozonych
zalaniem w przypadku okreslonych pozioméw odptywu wody ze zbiornika
Nyskiego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dane zawarte
wtym planie pochodzity natomiast z 2016 r. i od tego czasu nie byly
aktualizowane, pomimo obowigzku ich systematycznej, co najmniej corocznej,
aktualizacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 95-156)

Plan ewakuacji, stanowigcy zatgcznik do PPZK, okreélat m.in.: [1] cele i zamiary
ewakuacji; [2] osoby kierujgce procesem ewakuacji i plan ich alarmowania;
[3] sposéb powiadamiania ludnosci o ewakuacji oraz organizacje tgcznosci
kierowania i wspotdziatania; [4] elementy organizacyjne ewakuacji i plan
osiggania przez nie gotowosci; [5] liczbe os6b przewidzianych do ewakuadji,
wraz z oszacowaniem mozliwej skali samoewakuacji oraz dane dotyczace
zagrozonej zniszczeniem infrastruktury; [6] dane dotyczace S$rodkow
transportowych na potrzeby ewakuacji oraz [7] zadania i podziat
odpowiedzialnosci cztonkéw PZZK w procesie ewakuacji. Dane zawarte w tym
planie pochodzity z lat 2015-2016 i od tego czasu nie byly aktualizowane,
pomimo koniecznosci zapewnienia ich aktualnosci, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Zgodnie z planem ewakuacji na terenach objetych
zagrozeniem wymagajagcym  ewakuacji zamieszkiwato 57 884  osob.
Planowa ewakuacja objg¢ miata 21 045 os6b (36% ww. mieszkancéw), a dla
pozostatych oséb przewidywano ich samoewakuacje. W planie ewakuacji
zatozono mozliwos¢ przyjecia 24430 ewakuowanych os6b na terenie
poszczegblnych gmin Powiatu. Starostwo nie przyjmowato samodzielnie zatozen
oraz nie gromadzito samodzielnie danych o osobach zdolnych
do samoewakuacji, lecz korzystato zinformacji przekazywanych prze inne
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez stuzby. Gminy przygotowywaty
szacunki w tym zakresie, a Starostwo jedynie zbierato i zestawiato te dane dla
gmin zterenu Powiatu. Szczegétowe kwestie zwigzane 2z ewakuacjg
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mieszkancéw poszczegdlnych gmin z terenu Powiatu okreslaty stosowne gminne
plany ewakuacji.

(akta kontroli: tom Il, str. 163-198; tom IV, str. 447-463, 464-466 plk 006-081)

PPZK charakteryzowat powddz jako zdarzenie, ktérego wystapienie na terenie
Powiatu byto bardzo prawdopodobne. W planie tym okreslono trzy rodzaje
powodzi mogacych wystgpi¢ na terenie Powiatu, tj. opadowe, roztopowe oraz
zimowe, wskazujgc przy tym gminy oraz miejscowosci najbardziej zagrozone
danym rodzajem powodzi. PPZK zawierat ponadto charakterystyke rzek
przeptywajacych przez teren Powiatu.

(akta kontroli: tom |, str. 263, 265-270)

W PPZK zawarto ogdlng mape zagrozenia powodziowego dla ludnosci
wojewddztwa opolskiego, na ktérej wskazano zidentyfikowane zagrozenia dla
obszaru Powiatu: [1] ze strony Zbiornika Nysa, [2] w rejonie miasta Paczkéw oraz
[3] zwigzane z wylewem matych ciekéw sptywajacych z Republiki Czeskiej
w gminach Paczkéw, Otmuchéw, Nysa, Gluchotazy, Prudnik i Branice.
Dane o terenach zalewowych oparte byly na powodziach z 1997 r. i z 2010 r.
Wynikat znich przede wszystkim obszar zalania rzekg Nysa Klodzka.
Szczegbdtowa charakterystyka zagrozenia powodziowego ujeta zostata w planie
operacyjnym. Wskazano tam, ze najwieksze zagrozenie powodziowe w dolinie
rzeki Nysy Ktodzkiej wstepowato podczas zwiekszonych zrzutéw z kaskady
zbiornikéw retencyjnych Topola - Kozielno - Otmuchéw - Nysa, w okresie
dtugotrwatych opadéw deszczu o duzym natezeniu, w Kotlinie Ktodzkiej i na
pozostatych obszarach zlewni. Zatozono, ze zrzuty z kaskady nie powinny
przekraczac¢ 250 m*/s z powodu braku odpowiednich zabezpieczen technicznych
ponizej budowli zrzutowej ze zbiornika Nysa. Plan operacyjny wskazywat
réowniez na obszary gorskie i podgérskie na pograniczu polsko-czeskim jako
zagrozone gwattownym i szybko postepujacym przybieraniem wody
w przeptywajgcych przez nie rzekach i strumieniach. Przybdr ten okreslony
zostat jako niszczacy koryta oraz grozacy okolicznym terenom spowodowaniem
znacznych strat materialnych  w mieniu mieszkancéw i infrastrukturze
komunalnej.

(akta kontroli: tom |, str. 271-280; tom Il, str. 75)

W planie operacyjnym przewidziano cztery standardowe procedury
postepowania w czasie zagrozenia powodziowego: [1] przyjecie informacji
o0 zagrozeniu meteorologicznym i hydrologicznym, [2] przekazanie informacji
o0 zagrozeniu meteorologicznym i hydrologicznym, [3] prowadzenie dziatah
ratowniczych i ewakuacyjnych, [4] usuwanie skutkéw i odbudowe.
Procedury te opisywaty ramowe $ciezki postepowania w przypadku wystapienia
zagrozenia powodziowego.

(akta kontroli: tom I, str. 89-91)

Szczegbtowy podziat zadan i sposoby ich realizacji okreslone zostaty w PPZK
wramach standardowych procedur operacyjnych® oraz modutéw

3 Dalej: SPO.
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zadaniowych®¢, zwlaszcza katalogu | - zadania Starosty Nyskiego.
Najwyzszym poziomem szczeg6towosci cechowaly sie zapisy MZ, ktore
wyznaczaty osoby odpowiedzialne za prowadzenie konkretnie wskazanych
dziatan, zrddto finansowania dziatan i ich podstawy prawne. Oprécz tego
wskazywaty réwniez jakie jest przewidziane wsparcie ze strony innych instytucji
dla dziatan prowadzonych w oparciu o okreslony MZ. Na 13 MZ dotyczacych
sytuacji kryzysowych, w tym obejmujacych powoddz, jako wykonawca 11 z nich
wskazany zostat Starosta, natomiast jako wykonawca dwdch z nich wskazany
zostat Kierownik RZK¥. Z kolei SPO zawieraty ramowe katalogi dziatan, ktérych
podjecia wymagaty okreslone sytuacje kryzysowe, wraz ze wskazaniem osdb
odpowiedzialnych za wykonanie danego dziatan.

(akta kontroli: tom I, str. 315-401, 428-450)

Starosta w 2024 r.® nie zarzadzat, nie organizowat i nie przeprowadzat ¢wiczen,
szkolen i treningdw 2z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych
z zagrozeniem powodziowym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 220, 301)

1.4. Starostwo posiadalo magazyn przeciwpowodziowy, zlokalizowany
w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej w Paczkowie®®. Ostatni przed powodzig
przeglad magazynu odbyt sie 10 wrzesnia 2024 r. Przeglad ten przeprowadzili
komisyjnie Naczelnik WBIZK, pracownik merytoryczny WBIiZK odpowiedzialny
za magazyn przeciwpowodziowy oraz Dowdédca JRG w Paczkowie.
Wyniki przegladu udokumentowano w notatce stuzbowej. Na wyposazenie
magazynu, wedtug stanu na dzien przegladu, sktadaty sie: [1] namiot
ewakuacyjny pneumatyczny z wyposazeniem (dwie szt.); [2] motopompa
wysokiej wydajnosci z systemem przewoznym (jedna szt.); [3] osuszacze (10 szt.);
[4] zestaw oswietleniowy (dwie szt.); [5] agregaty pradotworcze (cztery szt.);
[6] przenosny system zapdr przeciwpowodziowych (40 szt.); [7] wyposazenie
osobiste ptetwonurka (trzy komplety); [8] centrala oraz kabloliny do tgcznosci
przewodowej (jeden komplet); [9] worki na piasek (23,0 tys. szt.); [10] plandeki
(35 szt.) oraz [11] geowtdknina (170 m?)*. Zgromadzone w magazynie materiaty
byly gotowe do natychmiastowego wydania. Wyposazenie powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego przewidziane zostato w zestawieniu sit
i Srodkéw Starostwa w PPZK.

(akta kontroli: tom lll, str. 218-219; tom |V, str. 447-463)

36 Dalej: MZ.

37 PPZK w swoich zapisach odnosi sie od Naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej,
jednakze zagadnieniami zwigzanymi z zarzgdzaniem kryzysowym we wrzes$niu 2024 r. zajmowat sie
faktycznie Referat Zarzgdzania Kryzysowego. Stad wszelkie odniesienia w planie do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Polityki spotecznej nalezy traktowac jako odniesienia do Referatu Zarzadzania
Kryzysowego.

38 Jak réwniez w okresie wczesniejszym, tj. az od 2020 r.

39 Dalej: JRG w Paczkowie.

4 Na wyposazenie magazynu wchodzita takze, zgodnie z PPZK, t6dZ ratunkowa na przyczepie
transportowej. Dnia 21 czerwca 2017 r. zostata jednak zawarta umowa nr 1/2017 pomiedzy
Powiatem a Oddziatem Rejonowym WOPR w Nysie, ktérej przedmiotem byto uzyczenie tej todzi
wraz z przyczepg oraz przechowywanie ich przez te ostatnig jednostke. Stad todzi i przyczepy
nie odnotowano w notatce z przeglagdu magazynu.
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Od 2013 r. wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego uzyczane byto,
na podstawie stosownych uméw, Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nysie*'. Na podstawia tych uméw JRG w Paczkowie mogta bezptatnie
korzysta¢ z wyposazenia magazynu, w zamian za wykonywanie biezacych
napraw i prac konserwatorskich, prowadzenie przegladéw technicznych sprzetu
oraz ponoszenie kosztéw jego biezgcego uzytkowania. Naczelnik WBiIZK wyjasnit,
ze stany magazynowe byly uzupetniane corocznie po konsultacjach
z Komendantem Powiatowym PSP, ktéry udzielat Starostwu wsparcia
merytorycznego co do doboru niezbednego sprzetu i materiatow.

(akta kontroli: tom I, str. 204, 206-207; tom I, str. 229-240)

Zarzad Powiatu posiadat we wrze$niu 2024 r.*> wiedze na temat sit i srodkéw
planowanych do wykorzystania w czasie powodzi bedacych w dyspozycji
Powiatu oraz gmin potozonych na jego terenie. Informacja ta dotyczyta stanéw
magazynéw przeciwpowodziowych w gminach: Gluchotazy, Pakostawice,
Paczkéw, Nysa, Korfantéw, ktambinowice, Skoroszyce, Kamienni oraz
Otmuchéw. Poza danymi dotyczacymi magazyndw przeciwpowodziowych
poszczegdlnych gmin zawarto tam zbiorcze zestawienie wiodacych siti srodkow,
z ktorego wynikato, ze sktadaty sie na nie: [1] worki polipropylenowe
(49,8 tys. szt.); [2] plandeki ochronne (41 szt.); [3] agregaty pradotwoércze
(170 szt.); [4] osuszacze (24 szt.); [5] pompy szlamowe (423 szt.); [6] namioty
pneumatyczne (dwie szt.); [7] beczkowozy (pie¢ szt.); [8] zapory
przeciwpowodziowe (40 mb.); [9] piasek (252 tony); [10] sprzet ptywajacy (15 szt.)
oraz [11] geowtdknina (170 m?),

(akta kontroli: tom Ill, str. 220-228)

1.5. RZK posiadato informacje z Zarzadu Zlewni w Nysie o aktualnym na
9 sierpnia 2024 r. stanie infrastruktury hydrotechnicznej zarzgdzanej przez ten
podmiot. Z informacji tych wynikato, ze infrastruktura ta posiadata sprawne
urzadzenia i byta przygotowana do wystepowania wiekszych przeptywow,
a jej stan techniczny oraz sytuacja na zbiornikach retencyjnych nie stwarzaty
zagrozen zwigzanych z sytuacjg powodziowa.

(akta kontroli: tom I, str. 210-213)

Starosta wystapit*® do RZGW o informacje, czy édwczesny stan zabezpieczen
przeciwpowodziowych w miescie Nysa nalezycie zabezpieczat to miasto i jego
okolice przed zalaniem terendw, ktére nie ucierpiaty w czasie powodzi w 1997 r.
W odpowiedzi** Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie wyszczegdlnita prace
dotychczas przeprowadzone w ramach projektu modernizacji zbiornika Nysa,
zaznaczajac, ze beda one kontynuowane, albowiem nie wszystkie z nich zostaty
obecnie zrealizowane. Wskazata przy tym, ze dotychczas wykonane prace
znaczaco poprawity ochrone przeciwpowodziowg miasta Nysy i okolic.

(akta kontroli: tom 1V, str. 389-391)

41 Komenda Powiatowa PSP.
42 Na podstawie informacji z 11 czerwca 2024 r. nr ZK.1.5541.5.2024.MS.
43 Pismem z 12 sierpnia 2024 r. nr ZK.5520.1.2024.MS.
44 Pismo z 27 sierpnia 2024 r. nr VN.0800.46.2024.
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Starosta, jak rowniez stuzby powiatowe, nie posiadali szczeg6towych informacji
o wynikach kontroli stanu technicznego obiektéw infrastruktury
hydrotechnicznej, a takze o wydanych przez Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego* zaleceniach wobec tych obiektéw. O wynikach kontroli
przeprowadzonych przez WINB, w tym o stwierdzonych w ich ramach
nieprawidtowosciach, jak réwniez o decyzjach nakazujgcych usuniecie
nieprawidtowosci, informowani byli wytgcznie RZGW oraz Wojewoda Opolski.

(akta kontroli: tom ll, str. 343, 346; tom |V, str. 1-58)

1.6. Zgodnie z MZ I.1 ,Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji
0 sytuacji na terenie powiatu nyskiego” pracownicy RZK w okresie od 10 do
19 wrzesnia 2024 r. monitorowali sytuacje powodziowg i stan rzek na terenie
Powiatu oraz koordynowali dziatania stuzb w zwigzku z zaistnialg sytuacjg
kryzysowa. Informacje uzyskiwane i przekazywane byly droga mailowg
oraz za posrednictwem grupy utworzonej na powszechnie dostepnym,
darmowym, komunikatorze na smartfony pomiedzy Starostwem a gminami
i stuzbami z terenu Powiatu. Starostwo przekazywato réwniez do tych gmin
i stuzb uzyskane z RZGW informacje o poziomach zrzutu wody ze zbiornika Nysa.
Koordynacja dziatania stuzb sprowadzata sie natomiast do dysponowania ich
w rejony, gdzie potrzebne byto ich wsparcie. Starosta wyjasnit, ze przyjety
sposéb dziatania, wtym komunikacji, miat umozliwi¢ szybkie podejmowanie
decyzji operacyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 237, 319-326, 501; tom I, str. 224-474;
tom |V, str. 423, 433-434)

W zwigzku z wystgpieniem zagrozenia powodziowego od 13 wrzesnia 2024 r.
Starostwo rozpoczeto realizacje SPO-9A ,Dziatanie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego po otrzymaniu ostrzezenia hydrologiczno-meteorologicznego -
intensywne opady deszczu, roztopy, zagrozenie powodziowe”, jednoczesnie
realizujgc MZ 1.2 ,Zwofanie posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego", poprzez organizacje w tym dniu o 7:30 pierwszego posiedzenia
PZZK w trybie nadzwyczajnym (alarmowym). W tym czasie w sklad PZZK
wchodzili“é: [1] Starosta (jako Przewodniczacy PZZK), [2] Naczelnik WBIzZK
(jako Zastepca  Przewodniczacego), [3] Komendant Powiatowy PSP,
[4] Komendant Powiatowy Policji w Nysie, [5] Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Nysie, [6] Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nysie, [7] Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Nysie, [8] Dyrektor Zaktadu Utrzymania Drdég w Nysie,
[9] Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie, [10] Dyrektor
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nysie, [11] Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gtuchotazach, [12] Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Nysie oraz[13] Prezes Oddzialu Rejonowego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Nysie. Dalsze posiedzenia PZZK prowadzone byty
réowniez w trybie nadzwyczajnym (alarmowym).

(akta kontroli: tom |, str. 11, 240, 327-332, 430-431; tom Il, str. 1-2, 11-17)

4 Dalej: WINB. Stosownie do art. 82 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418).
46§ 3 zarzadzenia Nr 39/2018 Starosty Nyskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Nyskiego.
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W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. posiedzenia PZZK, prowadzone w trybie
nadzwyczajnym (alarmowym), zwotywane byly w réznych sktadach osobowych,
a ponadto zapraszano do udzialu w nich osoby spoza sktadu PZZK#%.
W posiedzeniach tych uczestniczyli, w réznych konfiguracjach osobowych,
m.in. Starosta, ~ Wicestarosta i inny czlonek Zarzagdu  Powiatuy,
Burmistrz Gtuchotaz, Burmistrz Nysy i jego zastepca, Sekretarz Miasta Nysy,
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Prezes PGW Wody Polskie oraz przedstawiciele stuzb
mundurowych i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo mieszkancow
w Powiecie®, a ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Minister Infrastruktury, Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie  Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewoda Opolski, Senator RP i Komendant
Gtéwny Panstwowe] Strazy Pozarnej. W zwigzku z brakiem protokotdéw
z posiedzen PZZK z czasu powodzi we wrzesniu 2024 r. brak bytlo mozliwosci
odtworzenia szczegdtéw przebiegu i ustalen z tych posiedzen oraz ich
doktadnych sktadéw osobowych, a ponadto, poza okresem 13-15 wrzesnia 2024
r.%, takze faktu kiedy, gdzie i czy w ogdle sie one odbywaly, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il, str. 3-5; tom lll, str. 261-262, 278)

W zwigzku z zagrozeniem powodziowym we wrze$niu 2024 r. Starostwo
wdrozyto dziatania okres$lone w MZ 1.3%°, MZ 1.4°", MZ 1.5%2 oraz MZ 1.6 i MZ 1.7%3.
W ramach zadan zwigzanych z ostrzeganiem, alarmowaniem i informowaniem
ludnosci od 11 wrzesdnia 2024 r. publikowano komunikaty dotyczace sytuacji
powodziowej na stronie internetowej Starostwa. W komunikatach podawano
informacje dotyczace m. in.: [1] ostrzezerh meteorologicznych, [2] wprowadzenia
pogotowia ialarmu przeciwpowodziowego oraz [3] ogloszenia ewakuacji.
W celu dotarcia do wiekszej liczby mieszkancéw Powiatu informacje
przekazywano réwniez do lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych mediow>*,
organizowano konferencje prasowe z udziatem tych mediéw oraz tworzono
i publikowano w mediach spotecznosciowych Starostwa krétkie materiaty
wideo. Mieszkancy zagrozonych rejonéw Powiatu ostrzegani byly ponadto
bezposrednio przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Pozarnej oraz innych stuzb za
pomocg megafondw, pojazdédw wyposazonych w systemy nagtasniajgce oraz
poprzez bezposredni kontakt, natomiast w gminach uruchamiane byly syreny

47 Stosownie do § 11-12 Regulaminu Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia Nr 39/2018 Starosty Nyskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
powotania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Nyskiego; dalej: Regulamin
PZZK.

% Starosta wyjasnit, ze w posiedzeniach uczestniczyli ponadto m.in. Naczelnik WBIZK,
przedstawiciele Komendanta Powiatowego PSP i Komendy Powiatowe] Policji w Nysie,
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nysie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nysie,
Dyrektor Zaktadu i Utrzymania Drég w Nysie, Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie oraz Prezes
Oddziatu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Nysie.

4 Kiedy sporzadzano notatki z posiedzen PZZK.

%0 Uruchomienie i monitorowanie zadan zawartych w PPZK, w tym w planie operacyjnym.

1 Kierowanie monitorowaniem zagrozen oraz zorganizowanie i koordynowanie wspétdziatania
podmiotéw zaangazowanych w dziatania ratownicze.

52 Uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniu na terenie Powiatu oraz
personelu wtasnego urzedu.

%3 Informowanie ludnosci o zagrozeniach powodziowych.

5 Np. Nysalnfo, Radio Opole, Radio Doxa, Radio RMF FM, TVP Opole, TVN 24 oraz Polsat News.
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alarmowe w celu zasygnalizowania zagrozenia. Starosta nie wystepowat do
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa® z wnioskami o przestanie
do mieszkancéw Powiatu komunikatéw alarmowych za pomoca alertu RCB
w zwigzku z powodzig. Komunikaty te bylty bowiem tworzone niezaleznie od
dziatan wtadz Powiatu, a zaich tres¢ odpowiadaty inne podmioty, o ktérych
mowa w art. 21a ust. 1 i 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Starosta wyjasnit,
ze wedtug jego wiedzy stosowne informacje do RCB przekazywali m.in. IMGW-
PIB, WCZK oraz Wojewoda Opolski, ktérzy dysponowali aktualnym i petnym
zakresem informacji o sytuacji powodziowej na terenie Powiatu.

(akta kontroli: tom |, str. 240, 333-374; tom |, str. 2, 490-506; tom lll, str. 297,
424-425; tom |V, str. 424, 436)

Dnia 13 wrzes$nia 2024 r. Starosta, realizujac MZ 1.9 ,Wnioskowanie o uzycie
pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych (SZ) RP do wsparcia dziatan w sytuacji
kryzysowej na terenie Powiatu”, wystapit do Wojewody Opolskiego z wnioskiem
0 wsparcie dziatan prowadzonych na terenie Powiatu Zzotnierzami WOT.
Starosta wnioskowat o wsparcie przez 150 zotnierzy WOT, ktérzy mieli wspierac
Straz Pozarng w prowadzeniu dziatan przeciwpowodziowych. Tego samego dnia
Wojewoda Opolski zwrdcit sie do Ministra Obrony Narodowej z odpowiednim
wnioskiem o wsparcie administracji publicznej przez Sity Zbrojne RP na terenie
wojewddztwa opolskiego w zwigzku z sytuacjg powodziowg. Zotnierze WOT
realizowali zadania w 14 miejscowosciach na terenie Powiatu w okresie od 13 do
18 wrzesnia 2024 r. w liczbie od 36 do 477 Zotnierzy®®. Najczesciej sprowadzaty
sie one do przygotowywania workéw z piaskiem, umacniania nimi watéw
i zagrozonych zalaniem nieruchomosci oraz wsparcia przy ewakuacji ludnosci
zrejondw zagrozonych zalaniem. Zwigzane z tym koszty osobowe wyniosty
716,9 tys. zt. Dziatania zotnierzy WOT na terenie Powiatu koordynowato PCZK>’,
realizujgc SPO-21 ,Wsparcie dziatan oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych”,
zapewniajgc przy tym organizacje logistycznego zabezpieczenia ich dziatan.
Starosta wyjasnit, ze koordynacja potrzeb zotnierzy WOT polegata na kierowaniu
zgtoszen w zakresie zakwaterowania i wyzywienia do podmiotdéw realizujgcych
tego typu ustugi, wskazywanych przez Starostwo igminy znajdujgce sie
na obszarze jego dziatania. Wyzywienie i zaplecze sanitarne dla zotnierzy WOT
zapewniono we wspotpracy z lokalnymi firmami i instytucjami.

(akta kontroli: tom |, str. 375-379, 442-444; tom lll, str. 253-255, 381;
tom IV, str. 67-74, 220-221, 301-302)

Dnia 15 wrzesnia 2024 r., w zwigzku z zagrozeniem zalania budynku Starostwa
przez wode naptywajgcg do miejscowosci Nysa w wyniku przerwania watu
przeciwpowodziowego na rzece Biatej Gluchotaskiej pomiedzy miejscowosciami
Przetek i Bialg Nyska, wdrozono dziatania okreslone w MZ 1.12 ,Utrzymanie
zdolnosci do zarzadzania sytuacjg kryzysowa w przypadku uszkodzenia
lub niedostepnosci obiektow i infrastruktury przewidywanej dla funkcjonowania
PZZK". Wobec tego ewakuowano PCZK oraz PZZK do budynku Urzedu
Skarbowego, przy ul. Otmuchowskiej w Nysie. Do tej samej lokalizacji przeniosty

%5 Dalej: RCB.
613 wrzesnia 2024 r. - 36, 14 wrze$nia 2024 r. - 87, 15 wrze$nia 2024 r. - 307, 16 wrzeénia 2024 r. -
477,17 wrzesdnia 2024 r. - 90 i 18 wrzesnia 2024 r. - 103.
57 Jak réwniez, na obszarze ich dziatania, wkasciwe gminne centra zarzadzania kryzysowego.
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sie réwniez sztaby kryzysowe Gminy Nysa, Policji oraz Panistwowej Strazy
Pozarne;j.

(akta kontroli: tom |, str. 392-397; tom Il, str. 2)

1.7. Dnia 11 wrzesnia 2024 r. o 13:07 wroctawski wydziat IMGW-PIB wydat
ostrzezenie meteorologiczne nr 105 o trzecim stopniu zagrozenia intensywnymi
opadami deszczu dla terenu Powiatu®®. Otrzymane ostrzezenie Starostwo
przekazato do wszystkich gmin z terenu Powiatu, do powiatowych jednostek
organizacyjnych oraz do cztonkéw PZZK. Na 13 wrzesnia 2024 r. wyznaczono
termin  pierwszego posiedzenia PZZK. Zlecono wszystkim stuzbom
monitorowanie sytuacji na ciekach wodnych w Powiecie, pozostawanie w petnej
gotowosci oraz przygotowanie, we wspdtpracy z Panstwowg Strazg Pozarng
i Ochotniczg Strazg Pozarng®, sit i $rodkéw dedykowanych do dziatan
przeciwpowodziowych. Zwrécono sie do WCZK o zabezpieczenie przed
podtopieniami remontowanej drogi krajowej nr 40 w miejscowosci Gluchotazy.
Ponadto poinformowano mieszkancéw Powiatu o zagrozeniu opadami
i 0 podejmowanych dziataniach® za pomocg komunikatéw na stronie
internetowej Starostwa oraz w mediach spotecznosciowych Starostwa.

(akta kontroli: tom |, str. 30, 33-34; tom I, str. 238-246, 490-493, 504-505;
tom Ill, str. 2-5, 296, 421-422)

O 14:43 do Starostwa wptyneto z WCZK ostrzezenie hydrologiczne o wezbraniu
wody z przekroczeniem stanéw alarmowych dla zlewni doptywéw Odry,
jak réwniez prognozowanych wzrostéw standéw wody w zlewniach doptywdw
Odry, w tym zlewni Nysy Kiodzkiej, do standéw wysokich i znacznego
przekroczenia stanéw alarmowych i lokalnie ostrzegawczych®'.

(akta kontroli: tom lll, str. 6-26)

Dnia 12 wrzes$nia 2024 r. IMGW-PIB poinformowato, wedtug stanu na 9:00,
o niskich i srednich oraz lokalnie wysokich i ostrzegawczych stanach wéd
na wodowskazach. Tego dnia Starosta ogtosit pogotowie przeciwpowodziowe
dla wszystkich gmin powiatu nyskiego od 18:00%2. Informacje o tym niezwtocznie
zamieszczono na stronie internetowej Starostwa oraz w mediach
spotecznosciowych Starostwa. Ponadto, w zwigzku z informacjg z IMGW-PIB,
w celu minimalizacji ewentualnych skutkéw podtopienn m. in. zabezpieczono
workami z piaskiem budynek szpitala w Gtuchotazach.

(akta kontroli: tom |, str. 36-37, 237, 501; tom |, str. 494, 505-506;
tom Ill, str. 252)

8 W ostrzezeniu przewidywano sume opaddw deszczu na poziomie od 40 do 70 mm 12 wrzesnia
2024 r., 0d 80 do 120 mm 13 wrzesnia 2024 r., od 70 do 110 mm (lokalnie do 150 mm) 14 wrzesnia
2024 r. oraz od 20 do 40 mm 15 wrzesnia 2024 r. Jednocze$nie wydane zostato ostrzezenie
meteorologiczne nr 193 o tozsamej tresci obejmujace caty obszar wojewddztwa opolskiego.

9 Dalej: OSP.

80 W tym o zwotaniu posiedzenia Powiatowego Sztabu Kryzysowego oraz o zamiarze wprowadzenia
na terenie Powiatu pogotowia przeciwpowodziowego.

51 Najwieksze wzrosty wystapi¢ miaty w okresie od 13 do 15 wrzesnia 2024 r., a prawdopodobienstwo
wystgpienia zjawiska okreslono na 95%.

62 Zarzadzenie Nr 48/2024 Starosty z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogloszenia pogotowia
przeciwpowodziowego; dalej: zarzadzenie w sprawie ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego.
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Dnia 13 wrzesnia 2024 r. RZGW poinformowato, wedtug stanu na 8:00, ze poziom
wypetnienia zbiornikdéw retencyjnych na rzece Nysa Ktodzka wynosit 67% - dla
zbiornikéw Topola i Kozielno, 31% - dla zbiornika Otmuchéw oraz 38% - dla
zbiornika Nysa. W trakcie tego dnia PCZK otrzymywat réwniez raporty z gmin
zterenu Powiatu, gdzie informowano o podnoszeniu sie poziomu wody
w rzekach i podejmowanych przez strazakéw interwencjach ale jednoczesnie
wskazywano na  brak  zagrozenia  podtopieniami i  zalaniami.
W tych okolicznosciach odbyto sie pierwsze posiedzenie PZZK®, a PCZK
rozpoczeto petnienie catodobowego dyzuru w budynku Starostwa, potgczonego
z catodobowym dyzurem telefonicznym®4. Ponadto Starosta, Naczelnik WBIiZK
i Komendant Powiatowy Policji w Nysie uczestniczyli w wideokonferencji
zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji®.

(akta kontroli: tom |, str. 90-92, 205, 208-209, 507; tom Il, str. 3, 495;
tom Ill, str. 40-46, 56-58, 296-297, 422)

O 11:07 Starosta wystapit do Wojewody Opolskiego z wnioskiem o wsparcie
dziatah prowadzonych na terenie Powiatu 150 zotnierzami WOT, w celu pomocy
Strazy  Pozarnej w  prowadzeniu dziatan  przeciwpowodziowych.
Natomiast o 18:00 ogtosit*®® alarm przeciwpowodziowy dla wszystkich gmin
na terenie Powiatu. Informacje o tym zamieszczono niezwtocznie, 13 wrzesnia
2024 r., w mediach spotecznosciowych Starostwa i przekazano jg, tego samego
dnia, do Gmin z terenu Powiatu, a ponadto, 14 wrzesnia 2024 r., zamieszczono
ja na stronie internetowej Starostwa.

(akta kontroli: tom Il, str. 496-497; tom lll, str. 251-255)

O 21:47 gmina Paczkéw poinformowata mailowo PCZK o realnym zagrozeniu
wylania rzek w miejscowosciach potozonych na jej terenie, tj. Dziewietlicach,
Unikowicach, Goscicach, Trzeboszowicach i Kamienica. Poprosita przy tym
o skierowanie na jej teren zotnierzy WOT i przekazanie jej workdéw z piaskiem.
Wobec tego na teren gminy Paczkéw skierowano 50 zotnierzy WOT
oraz przekazano worki pochodzace z rezerwy Starostwa. Z kolei o 22:10 PCZK
otrzymato mailowo informacje o awarii wodowskazu na rzece Biatej
Gtuchotaskiej w miejscowosci Gtuchotazy®’. Po awarii wodowskazu informacje na
temat stanu tej rzeki pozyskiwane byty bezposrednio z terenu na podstawie
obserwacji strazakow oraz pracownikow gminy Gtuchotazy.

53 Na posiedzeniu omdwiono dziatania prewencyjne oraz plany awaryjne majgce zabezpieczyc teren
Powiatu przed skutkami niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

5 W ramach osmiogodzinnego systemu zmianowego. Do najwazniejszych zadan PCZK nalezato:
monitorowanie sytuacji hydrologicznej i meteorologicznej, wspétpraca z innymi instytucjami
i stuzbami w zakresie przekazywania informacji, koordynacja i wsparcie dziatah terenowych
oraz udzielanie informacji mieszkaricom.

8 W jej trakcie omdwiono sytuacje hydrologiczno-meteorologiczng na terenie wojewddztwa
opolskiego oraz przedstawiono mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, majace postuzy¢ jako
narzedzie  wspierajgce  planowanie  dziatan  zabezpieczajgcych. Ponadto  polecono
zintensyfikowanie dziatah prewencyjnych, szybkie reagowanie na lokalne zagrozenia
oraz zapewnienie statego przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi szczeblami administracji
publicznej.

66 Zarzadzeniem Nr 49/2024 Starosty z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogloszenia alarmu
przeciwpowodziowego; dalej: zarzgdzenie w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego.

5 W mailu zawarto informacje, ze ,aktualny stan wody wynosit 190 cm i przekraczat stan alarmowy
070 cm”.
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(akta kontroli: tom lll, str. 59-61, 297, 422-423)

Dnia 14 wrzesnia 2024 r. o 4:13 PCZK raportowat o duzym zagrozeniu
powodziowym na terenie catego Powiatu. Wskazywat Gtuchotazy, jak réwniez
gminy Nysa, Paczkow, Otmuchéw i Korfantéw, jako rejony, w ktérych sytuacja
byta najtrudniejsza. Podawat tez informacje o nieprzejezdnych drogach
i podtopieniach oraz o podjetych dziataniach, w tym o ewakuacji czesci
mieszkancéw z terendéw zagrozonych i zabezpieczaniu wyzszych stanéw wody,
zwtaszcza na potoku Cielnica w miejscowosci Gietczyce. O 8:00 w siedzibie
Starostwa odbyto sie posiedzenie PZZK®, na ktérym omdwiono aktualng
sytuacje oraz dotychczas podjete dziatania i ustalono dziatania na kolejne
godziny®®. Natomiast o 8:08 Starostwo otrzymato, za posrednictwem WCZK,
informacje z RZGW o planowanym tego dnia zwiekszeniu odptywéw wody
ze zbiornikéw retencyjnych Otmuchéw?® oraz Nysa”.

(akta kontroli: tom I, str. 4, 214-215; tom lll, str. 62-66)

0 15:00 zostaly przekroczone stany ostrzegawcze na dwéch wodowskazach oraz
stany alarmowe na siedmiu wodowskazach z terenu wojewddztwa opolskiego.
Najwieksze przekroczenia standéw alarmowych wystapity na wodowskazach
w miejscowosciach Prudnik’ i Biata Nyska’®. Starosta wyjasnit, ze w zwigzku
z powyzszym podjeto dziatania majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniu
powodziowemu, tj. roztozono tzw. rekaw przeciwpowodziowy w miejscowosci
Morodw.

(akta kontroli: tom |, str. 147-152; tom lll, str. 298, 427)

Od 17:00 do 18:00 nastgpito stopniowe zwiekszenie poziomu odptywu wody
ze zbiornika Nysa z 250 m3/s do 400 m?/s. RZGW uzasadniato to intensywnymi
opadami deszczu, zwiekszonymi doptywami w zlewniach rzek powyzej
zbiornikéw retencyjnych oraz dalszymi prognozowanymi wzrostami przeptywow
powyzej odptywu dozwolonego ze zbiornika Nysa.

(akta kontroli: tom lll, str. 74-76)

O 21:01 gmina Nysa poinformowata drogg mailowa PCZK o licznych
podtopieniach na jej terenie, w tym o najwiekszych zniszczeniach
w miejscowosci Mordéw, a ponadto o podejmowanych dziataniach majacych
na celu ochrone dalszych miejscowosci przed zalaniem.

(akta kontroli: tom IV, str. 177)

O 21:26 PCZK raportowat o powodzi na terenie Powiatu. Wskazywat, ze, wedtug
stanu na 16:00, zalane zostaly miejscowosci na terenie gminy Paczkéw,

68 Z udziatem m.in. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewody Opolskiego, Starosty,
Burmistrzéw Gtuchotaz i Nysy oraz Prezesa PGW Wody Polskie.

8 W tym przejscie z systemu chronigcego/zabezpieczajgcego w system ratowania i pomagania
poszkodowanym. Na tym posiedzeniu Prezes PGW Wody Polskie przedstawita ponadto petny
raport na temat sytuacji na zbiornikach wodnych z terenu Powiatu.

70 Odptyw miat zostac¢ zwiekszony 0 9:00 z 20 m?/s do 200 m?/s.

7 Zaplanowano piecioetapowe zwiekszenie poziomu odptywu, z zachowaniem godzinnych
odstepow, od 9:00 do 13:00, z 35 m?/s do 250 m?/s.

72 Rzeka Prudnik (przekroczenie stanu alarmowego o 204 cm).

73 Rzeka Biata Gluchotaska (przekroczenie stanu alarmowego o 159 cm).
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tj. Dziewietlice, Trzeboszowice i Kamienica. Na terenach gmin Kamiennik, Nysa
i Skoroszyce wystapity natomiast podtopienia. Podawat tez informacje,
ze na terenach gmin Korfantéw, Kamiennik, tambinowice, Nysa i Skoroszyce
trwaty dziatania zabezpieczajgce budynki przed zalaniem. Z kolei 0 21:46 WCZK
przestato do PCZK informacje o koniecznosci zabezpieczenia miejscowosci
Lasocice, Malerzowice, Gtebocko, Wiecmierzyce, Kantorowice, Skorogoszcz
i Kubice w zwigzku z planowanym przez RZGW na 23:00 zwiekszeniem odptywu
wody ze zbiornika Nysa do 600 m?®/s74. Starosta wyjasnit, ze jego dziatania
w zwigzku z powyzszym skoncentrowaty sie na biezgcym monitorowaniu sytuacji
oraz kierowaniu stuzb w rejony zagrozonych miejscowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 216-219; tom lll, str. 77-84)

O 22:27 do PCZK wptynat raport z gminy Skoroszyce informujacy
o podtopieniach w miejscowosciach Gietczyce, Brzeziny, Chréscina i Skoroszyce,
prowadzeniu na terenie tych miejscowosci dziatan przez szes¢ jednostek OSP
oraz o braku workéw na piasek. O 23:05 PCZK otrzymat natomiast maila
od gminy Paczkéw z prosbg o wsparcie przy ewakuacji Szpitala Rejonowego
im.Jana Pawfa Il w Paczkowie. Starosta wyjasnit, ze akcje ewakuacyjng
przeprowadzito, pod nadzorem Wojewody Opolskiego, Opolskie Centrum
Ratownictwa Medycznego’. Nie byto wobec tego potrzeby podejmowania
dziatan ze strony Starostwa.

(akta kontroli: tom Ill, str. 85; tom IV, str. 186, 222, 305)

Dnia 15 wrzesnia 2024 r. o 4:53 gmina Skoroszyce raportowata PCZK
0 zabezpieczaniu przez  jednostki  OSP  budynkéw  mieszkalnych
w miejscowosciach Makowice, Gietczyce, Brzeziny, Chréscina i Skoroszyce
w zwigzku z wystepujgcymi tam podtopieniami.

(akta kontroli: tom llI, str. 89)

O 6:30 nastapito wytaczenie przepompowni w Siestrzechowicach i ewakuacja
jej pracownikéw oraz mieszkancéw tej miejscowosci. O 7:40 zalany zostat
agregat pradotworczy zasilajgcy przepompownie Zwierzyniec. W zwigzku z tym
jej dalsza praca nie byla mozliwa, a jej pracownikdw ewakuowano.
Doszto przy tym do zalania przez wode z rzeki Biata Gtuchotaska p6l i przeptawki
na wysokosci zabudowan nyskiej dzielnicy Zamiynie. Wobec powyzszego PCZK
zadysponowato w rejon obu przepompowni pompy duzej wydajnosci, w celu
przepompowywania wody z okolic watéw do zbiornika retencyjnego.
Starosta wyjasnit, ze zalanie przepompowni miato istotny wptyw na pogorszenie
sie sytuacji hydrologicznej w rejonie. Rozlanie sie nadmiaru wody na przylegte
pola zwiekszyto ryzyko rozprzestrzenia sie wody na tereny zamieszkate.
Jak wskazat Burmistrz Gtuchotaz, w tym czasie nastgpito réwniez zalanie terenéw
gminy Giuchotazy, ktdre dotkneto tgcznie 13 miejscowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 180; tom Ill, str. 298, 399, 428; tom IV, str. 213)

74 WCZK przekazato do PCZK mail od RZGW w tej sprawie o 21:56, a o 22:20 mail od RZGW
zinformacja, ze o 22:30 nastapi zwiekszenie odptywu wody do poziomu 500 m?/s, natomiast
0 23:00 - do poziomu 600 m?/s.

7> Dalej: OCRM.
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O 9:00 odbyto sie w Starostwie posiedzenie PZZK’®. Omoéwiono tam aktualng
sytuacje i dotychczas podjete dziatania. O 11:30 Starosta podjat decyzje
o odwotaniu zaje¢ szkolnych w szkotach, ktérych organem prowadzgcym byt
Powiat”’.

(akta kontroli: tom |, str. 508-509; tom Il, str. 5)

O 13:07 Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie poinformowata o przerwaniu watu
przeciwpowodziowego na rzece Biatej Gtuchotaskiej w okolicach miejscowosci
Przetek i Biata Gluchotaska. W miejsce przerwania watu wystany zostat
helikopter, w celu dokonania rozpoznania sytuacji z powietrza’®.
W rejon zagrozony zalaniem zadysponowani zostali m.in. funkcjonariusze Policji
i strazacy, celem ostrzezenia mieszkancoéw o zagrozeniu. Starosta wyjasnit,
ze obszar zagrozony zalaniem oszacowano biorgc pod uwage uksztattowanie
terenu, obszary zalewowe i naturalne kierunki sptywu wody, obraz z powietrza
oraz informacje przekazywane przez stuzby i pracownikéw gmin prowadzacych
dziatania w terenie.

(akta kontroli: tom Ill, str. 299, 431; tom |V, str. 268-275, 397, 423-424, 434-437)

O 13:53 do PCZK wplynat, przekazany przez WCZK, mail dotyczacy dalszego
planowanego zwiekszenia do 15:00 odptywu wody ze zbiornika w Nysie
do poziomu 1000 m?/s7°. W zwigzku z tym Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie
poinformowata o 14:48 o mozliwosci przelania sie wody przez prawostronny wat
przeciwpowodziowy w miejscowosci Nysa w rejonie ul. Jeziornej.

(akta kontroli: tom I, str. 461-462; tom IV, str. 397)

O 15:50 PCZK oraz PZZK ewakuowano, w zwigzku z zagrozeniem zalania
budynku Starostwa, do budynku Urzedu Skarbowego, przy ul. Otmuchowskiej
w Nysie®®. W budynku tym zapewniono pracownikom PCZK dostep do sieci
internetowej, poczty elektronicznej, systeméw wykorzystywanych przez PCZK
oraz serwiséw informacyjnych i platform komunikacyjnych. Zalanie budynku
Starostwa nastapito o0 16:19.

(akta kontroli: tom |, str. 237, 501, 509; tom I, str. 201, 208-209, 482;
tom lll, str. 248-249)

0O 18:52 PCZK zaraportowat zalanie Szpitala Powiatowego im. Btogostawionej
Siostry Elzbietanki Marii Merkert w Nysie®'. W raporcie wskazano, ze przyczyng
zalania byto nagte zwiekszenie poziomu odptywu wody ze zbiornika w Nysie,

76 Z udziatem m.in. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Infrastruktury, Starosty,
Burmistrza Nysy oraz Komendanta Gtéwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej.

77 Poczatkowo od 16 do 17 wrzesnia 2024 r., a nastepnie (w zwigzku z decyzjg Starosty z 17 wrzesnia
2024 r.) od 16 do 20 wrzes$nia 2024 r.

78 Fotografie miejsca przerwania watu, wykonane z poktadu helikoptera, wskazywaty na utworzenie
sie w miejscu wyrwy rozlewiska uniemozliwiajgcego dotarcie na miejsce pieszo lub przy pomocy
samochoddéw. W poprzek rzeki Biata Gtuchotaska powstato skupisko powalonych drzew, mogace
tworzy¢ zator przed przerwaniem watu. Widoczne byto réwniez dotarcie uchodzacej przez wyrwe
wody do dzielnicy Zamtynie w miejscowosci Nysa.

79 Przy czym na 14:00 zaplanowano zwiekszenie poziomu odptywu do 800 m?/s.

8 Do tej samej lokalizacji przeniosty sie réwniez sztaby kryzysowe Gminy Nysa, Poligji
oraz Paristwowej Strazy Pozarne;j.

8 Dalej: Szpital Powiatowy.
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co spowodowato gwattowng fale powodziowg. Szerzej opisano to w pkt 1.10.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 220)

Dnia 16 wrzesnia 2024 r. o 9:53 do PCZK wptynat mail z prosbg o pilne
przekazanie wody pitnej oraz pieczywa dla oséb dotknietych zalaniem w gminie
Otmuchéw. Starosta wyjasnit, ze do tej i innych potrzebujgcych gmin
przekierowywano transporty pomocy humanitarnej, ktéra naptywata
do Powiatu z terenu catej Polski. Dostarczaniem wody pitnej na obszary
dotkniete powodzig zajmowali sie m.in. zotnierze WOT. Niezbedne artykuty
wysytano takze z utworzonego w tym dniu o 13:00 przez Starostwo Powiatowego
Hubu Pomocowego w Nysie, bedgcego catodobowym punktem przyjmowania
i wydawania daréw.

(akta kontroli: tom |, str. 510; tom IV, str. 73-74, 82, 221, 302, 405, 407)

0 10:16 Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie poinformowata o zniszczeniu przelewu
powodziowego Topola i o niekontrolowanym przeptywie wody do zbiornikéw
Kozielno i Otmuchéw??. Z informacji o tym zdarzeniu, przekazanej przez WCZK
do PCZK o 12:38, wynikato, ze prébowano woéwczas uzyska¢ od RZGW
szczegbtowe dane na temat tej awarii i zwigzanych z nig ryzyk. Z otrzymane;j
0 20:40 od Zarzadu Zlewni w Nysie odpowiedzi wynikato jedynie, ze wode przyjat
zbiornik Otmuchéw. Wobec tego typu informacji w rejon zbiornika Topola
wystano $migtowiec oraz dron, celem przeprowadzenia rozpoznania sytuacji
z powietrza i wykonania dokumentacji fotograficznej. Do miejscowosci Paczkéw
skierowanych  zostato natomiast 92  zotnierzy WOT, z  ktérych
44 zaangazowanych zostato do ewakuacji szpitala, a 48 do wsparcia ewakuacji
ludnosci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 106-107, 152-157, 298, 381, 392-393, 429-430;
tom IV, str. 73, 181-182, 291-295, 400)

O 12:34 i 13:06 Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie poinformowata
o uszkodzeniach watdéw przeciwpowodziowych, wskazujac na uszkodzenia
powstate w odlegtosci okoto 100 m i 500 m od zapory na zbiorniku Nysa.
Starosta wyjasnit, ze po zwiekszeniu poziomu odptywu ze zbiornika Nysa
do 1000 m?/s odnotowano realne i powazne zagrozenie dla terenéw potozonych
w bezposrednim sasiedztwie rzeki Nysa Ktodzka. Konsekwencjg utrzymywania
odptywu wody na tym poziomie byto m.in. uszkodzenie ww. watéw, znajdujacych
sie miejscowo w krytycznym stanie. Wobec tego Starosta interweniowat u Prezes
PGW Wody Polskie. Interwencja ta nie przyniosta rezultatéw. Dlatego o 16:45
poinformowat o zaistniatej sytuacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, rekomendujac pilne przeprowadzenie analizy przez PGW Wody
Polskie co do mozliwosci czasowego obnizenia poziomu odptywu wody, w celu
umozliwiania stuzbom technicznym wzmocnienia najbardziej zagrozonych
odcinkéw watdw. O 17:44 WCZK przekazato do PCZK informacje o podjeciu przez

82 7daniem Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie uszkodzenie to nie zmieniato sytuacji powodziowej
ponizej zbiornika Kozielno, poniewaz poziom odptywu wody ze zbiornika Topola pomimo awarii
nie zmienit sie.
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RZGW decyzji o zmniejszeniu od 17:30 odptywu ze zbiornika Nysa do 800 m?/s%.
Umozliwito to stuzbom technicznym zabezpieczenie watow,
m. in. przy ul. Wyspiarniskiego w Nysie.

(akta kontroli: tom lll, str. 147-149, 298, 425-427; tom |V, str. 233-234, 251-252,
276-290, 397, 401)

O 21:05 PCZK otrzymato od WCZK informacje o wprowadzeniu przez Rade
Ministréw stanu kleski zywiotowej na terenach dotknietych powodzig®.
Wsrod rejonédw objetych stanem kleski zywiotowe]j znalazt sie rowniez obszar
Powiatu.

(akta kontroli: tom ll, str. 158-160)

Dnia 17 wrzesnia 2024 r. RZGW wprowadzito zakaz poruszania sie po watach
przeciwpowodziowych. PCZK nie zostato jednak o tym poinformowane®.
O wprowadzonym zakazie pracownicy PCZK dowiedzieli sie z komunikatu
zamieszczonego na profilu RZGW w mediach spoteczno$ciowych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 261, 277, 281, 289-291, 299, 430-431)

Tego samego dnia, w zwigzku z wytgczeniem z dziatania Szpitala Powiatowego,
utworzono w miejscowosci Nysa tymczasowy szpital polowy o profilu
internistyczno-chirurgicznym, majacy stanowi¢ wparcie dla zabezpieczenia
medycznego oséb poszkodowanych przez powddz. Kontenery i baze namiotowg
dla tego szpitala zapewnity 2. Wojskowy Szpital Polowy we Wroctawiu
oraz 25. Brygada Kawalerii Powietrznej z Tomaszowa Mazowieckiego. W szpitalu
utworzono 25 miejsc dla pacjentdw wymagajacych hospitalizacji oraz dwa
miejsca dla pacjentéw na sali wzmozonej obserwacji. Personel szpitala stanowili,
zaréwno zotnierze, jak i cywilni lekarze, pielegniarki i ratownicy medyczni,
oddelegowani tymczasowo z wytgczonego z dziatania Szpitala Powiatowego.
Szpital polowy podporzadkowano od 19 wrzesnia 2024 r. 116. Szpitalowi
Wojskowemu z Przychodnig w Opolu. Funkcjonowat on do 21 pazdziernika
2024 r., kiedy to ponownie uruchomiono Szpital Powiatowy.

(akta kontroli: tom |, str. 511-512; tom IV, str. 220, 246-248, 300)

Dnia 18 wrzesnia 2024 r. 0 9:10 PCZK raportowato o interwencjach stuzb przy
usuwaniu skutkéw powodzi, 0 znacznym uszkodzeniu infrastruktury drogowe;
i nieprzejezdnosci drogi nr 1537 na skutek jej zalania oraz o problemach
ztacznoscig na terenie gminy Korfantéw, spowodowanych prawdopodobng
awarig sieci telekomunikacyjne;j.

(akta kontroli: tom I, str. 223)

8 Uzasadniajac te decyzje RZGW wskazato na zmniejszenie sie przeptywdw w zlewni Nysy Ktodzkiej
powyzej kaskady zbiornikéw nyskich.

84 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiotowe] na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz slaskiego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1395; dalej: rozporzgdzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej).

8 Mail w tym przedmiocie WCZK wystato bowiem na adres mailowy sekretariatu Starosty, a nie PCZK.
Do tej skrzynki mailowej pracownicy PCZK nie mieli dostepu. Pracownik sekretariatu Starosty
odczytat go dopiero 18 wrzesdnia 2024 r. po 12:00, bo od 16 do 17 wrze$nia 2024 r. Starostwo byto
nieczynne.
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Dnia 23 wrzesnia 2024 r. o 11:00 odwotano pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy?®. Zarzadzenie to zostato wystane do Gmin z terenu Powiatu
w dniu jego wydania.

(akta kontroli: tom IV, str. 447-463, 464 plk 004, 466-467 plk 082-085)

1.8. Starosta nie wydawat zarzadzen ani innych aktéw prawnych w zwigzku
z wprowadzonym stanem kleski zywiotowej. Do Starostwa nie wptywaty skargi,
petycje ani wnioski w powyzszym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 237, 503; tom I, str. 482; tom Ill, str. 277)

1.9. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowe] na terenie Powiatu skutkowato
ponoszeniem wydatkéw budzetowych w wyzszej, niz standardowa, wysokosci.
Dotyczyly one kosztéw dziatanh ratowniczych, zabezpieczenia mienia oraz
usuwania skutkéw powodzi. Koszty obcigzajace budzet Powiatu w 2024 r.
zwigzane z walkg z powodzig oraz usuwaniem jej skutkéw wyniosty tgcznie
3198,5 tys. zt. Z tego 730,0 tys. zt przeznaczono na pomoc finansowa dla gmin
z terenu Powiatu, 1 227,9 tys. zt wyniosty wydatki zwigzane z zakwaterowaniem
i wyzywieniem zotnierzy, naprawg drég powiatowych i usuwaniem skutkow
zalania budynkéw Starostwa, 561,5 tys. zt poniesiono na usuwanie skutkéw
powodzi przez Zarzad Utrzymania Drég w Nysie oraz 679,0 tys. zt przeznaczono
na usuwanie skutkéw powodzi w jednostkach oswiatowych w Nysie.

(akta kontroli: tom |, str. 237, 503; tom Il, str. 479-480)

Starosta wyjasnit, ze ,wprowadzenie stanu kleski zywiotowe]j przyniosto wiele
pozytywnych skutkéw, tj. m.in. umozliwito natychmiastowe dziatania stuzb
ratowniczych i organéw administracji publicznej bez zbednych procedur
biurokratycznych. Dato mozliwos¢ szybkiego uruchomienia pomocy finansowej
i rzeczowej dla mieszkancow i samorzgdow dotknietych kleskg oraz wprowadzito
utatwienia prawne w zakresie uproszczenia przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej miato pozytywne skutki
w postaci:

e mozliwosci wstepu i czasowego zajecia terenu na potrzeby realizacji prac
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z naprawag uszkodzonej
infrastruktury drogowej i mostowej,

e mozliwosci zadania od podmiotow prywatnych udostepnienia srodkow
transportowych i maszyn oraz utrzymywania ciggtosci udostepniania
materiatéw (np. kopalnie kruszyw) niezbednych do dziatanh w zakresie
usuwania skutkéw powodzi,

e uproszczonych procedur w zakresie prawa budowlanego i zamowien
publicznych pozwalajace realizowa¢ roboty budowlane w szybszy
sposob.

W zakresie wprowadzenia ograniczenia w przemieszczaniu sie, zakazy
przebywania na terenach objetych zagrozeniem (np. waty rzeczne) oraz terenach
zalewowych umozliwity stuzbom ratunkowym sprawne dziatanie bez narazania

8 Zarzadzeniem Nr 52/2024 Starosty Nyskiego z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie odwotania
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.
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zdrowia i zycia mieszkancéw. Ich zastosowanie realnie wptyneto na sprawne
przeprowadzenie akcji ratunkowych i zabezpieczajgcych.

Wsréd negatywnych skutkéw zauwazy¢é mozna, ze wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej mogto wptyngé na wzrost niepokoju spotecznego (mogto wzbudzic
lek i niepewnos¢ obywateli, co przyczyniato sie do tworzenia
i rozpowszechniania przez mieszkancow tzw. "fakenewsow")".

NIK wskazuje, ze okreslenie dopuszczalnych ograniczen praw i wolnosci
obywatelskich w rozporzadzeniu w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej , nie jest rownoznaczne z ich obowigzywaniem wobec obywateli.

(akta kontroli: tom |, str. 237-238, 503-504; tom |ll, str. 291)

1.10. Dnia 15 wrzes$nia 2024 r. 0 15:52 doszto do zalania Szpitala Powiatowego.
Ewakuacje szpitala zarzadzita jego dyrekcja o 14:10. Decyzja ta zapadta
w nastepstwie komunikatu Starostwa z 14:04 o peknieciu tamy w Stroniu
Slaskim i zwiekszeniu zrzutu wody z Jeziora Nyskiego z 600 m3/s do 1000 m3/s.
Dyrektor Szpitala Powiatowego® wyjasnit, ze informacja ta stanowita dla dyrekg;ji
szpitala jednoznaczng przestanke do rozpoczecia procedur ewakuacyjnych,
pomimo braku wczesniejszych pisemnych zaleceh ze strony administracji
publicznej i stuzb co do ewakuacji szpitala. O zalaniu i ewakuacji szpitala PCZK
zaraportowato o 18:528. Zdarzenie miato charakter gwattowny. Fala nadeszta
od strony pobliskiego parku, potozonego w rejonie ulic Powstaricéw Slaskich,
Stowackiego, Bohateréw Warszawy oraz Wyspianskiego w Nysie. Zalane zostaty
pomieszczenia piwniczne oraz pomieszczenia na parterze szpitala, do wysokosci
jednego metra. Wéréd zalanych pomieszczen znalazly sie: Szpitalny Oddziat
Ratunkowy, apteka szpitalna, laboratorium, pomieszczenia z tomografem
komputerowym i aparatem rentgenowskim, pracownia endoskopowa,
archiwum szpitalne oraz kuchnia. tgcznie zalaniu ulegto 10 budynkéw szpitala
o facznej powierzchni 7,4 tys. m.

(akta kontroli: tom |, str. 518-519; tom I, str. 220-221; tom Ill, str. 256, 288)

Starosta wyjasnit, ze nie otrzymat przed 15 wrzesnia 2024 r. informacji
wskazujacych na mozliwos¢ zalania Szpitala Powiatowego. Podczas spotkan
roboczych i biezagcych konsultacji odbywajgcych sie przed 15 wrzesnia 2024 r.
przedstawiciele PGW Wody Polskie zapewniali o braku zagrozenia
powodziowego dla miejscowosci Nysa. Dyrekcja Szpitala Powiatowego byta
na biezaco, telefonicznie oraz za pomocg wiadomosci SMS i powszechnie
dostepnego, darmowego, komunikatora na smartfony, informowana przez
Wicestaroste oraz Cztonka Zarzadu Powiatu o rozwoju sytuacji hydrologicznej
i potencjalnym zagrozeniu powodziowym. Zalecano ustnie podjecie dziatan
prewencyjnych majgcych na celu zabezpieczenie infrastruktury szpitalnej oraz
przygotowanie pacjentéw z nizszych kondygnacji szpitala do ewakuacji.
Nie byto jednak  jednoznacznych  zalecen lub  polecen  dotyczacych
przeprowadzenia ewakuacji szpitala. Informacji o mozliwosci zalania szpitala nie
przekazywat jego dyrekcji réwniez Burmistrz Nysy, ktérego zdaniem

87 Dalej: Dyrektor Szpitala.
8 Raport dorazny nr 259/2024/1D z 15 wrze$nia 2024 r.
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za komunikacje z dyrekcjg szpitala odpowiedzialny byt Starosta, jako
przedstawiciel organu zatozycielskiego, bezposrednio nadzorujgcego szpital.

NIK wskazuje, ze w § 1 i 2 pkt 5 zarzadzenia w sprawie ogtoszenia alarmu
przeciwpowodziowego  Starosta  ogtosit  alarm  przeciwpowodziowy
dla wszystkich gmin z terenu Powiatu oraz zarzadzit uruchamianie akgji
przeciwpowodziowej w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
oraz mienia na obszarze zagrozonych gmin z teren Powiatu. W 8 4 zarzgdzenia
w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego jego wykonanie
powierzono wéjtom i burmistrzom gmin z terenu Powiatu. Uruchamianie akgji
przeciwpowodziowej odnosi sie przede wszystkim do dziatarh majacych na celu
zapobieganie powodzi i fagodzenie jej skutkéw, jest sformutowaniem ogélnym
wymagajacym konkretyzacji oraz nie jest tozsame z zarzadzaniem ewakuacji
zagrozonych miejsc, chodz ewakuacja moze by¢ jednym ze sposobdw
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, jezeli jest uzasadniona w konkretnym
przypadku. Odpowiedzialno$¢ za ewakuacje miejsc zagrozonych, takich jak
Szpital Powiatowy, spoczywa w tego typu przypadkach na wielu podmiotach,
np. organach odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe réznego szczebla
oraz kierownictwie danej jednostki organizacyjnej i jej organie zatozycielskim
lub nadzorujacym, ktére to podmioty powinny ze sobg wspdétdziata¢ i wzajemnie
sie uzupetnia¢, dazac do mozliwie szybkiego, spranego i skutecznego
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym lub tagodzenia ich skutkdw.
Podejmowane dziatania powinny by¢ wobec siebie komplementarne oraz mie¢
charakter wielopoziomowy. W analizowanym uktadzie nie ma mozliwosci
jednoznacznego przypisania odpowiedzialnosci za zalanie Szpitala Powiatowego
oraz zbyt pézng jego ewakuacje jednemu tylko podmiotowi. Podkresli¢ jednak
nalezy w tym miejscu wage odpowiedniego przygotowania sie wiasciwych
organdw do sytuacji kryzysowych, w tym zwtaszcza wage nalezytego rozeznania
ryzyk, zaplanowania dziatan i wprowadzenia jasnego podziatu obowigzkow
oraz dokonania w tej mierze odpowiednich, wyprzedzajacych, uzgodnien,
jak réwniez zapewnienia wspdlnych ¢wiczen zatozonych scenariuszy.

(akta kontroli: tom Ill, str. 251, 261, 275, 406; tom |V, str. 116, 237, 257-258)

Dyrektor Szpitala nie byt cztonkiem grupy na powszechnie dostepnym,
darmowym, komunikatorze na smartfony, w ramach ktorej odbywata sie
komunikacja pomiedzy przedstawicielami gmin, Powiatu, stuzb i Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Nysie. Nie brat tez udziatu w posiedzeniach PZZK, chociaz miat
do tego prawo, albowiem byt jego cztonkiem. Nie posiadat zatem dostepu
do biezgcych informacji na temat sytuacji powodziowej na terenie Powiatu,
ktorg dysponowaty inne osoby zaangazowane w zarzgdzanie tg sytuacjg oraz nie
uczestniczyt w wymianie informacji na jej temat. Przy podejmowaniu decyzji
co do ewakuacji szpitala uzalezniony byt wobec tego od informacji publicznie
dostepnych lub otrzymywanych za posrednictwem osdéb trzecich, niezwigzanych
bezposrednio  z kierowaniem dziataniami przeciwpowodziowymi.
Starosta wyjasnit, ze Dyrektor Szpitala nie uczestniczyt w posiedzeniach PZZK
zuwagi nabrak takiej potrzeby, a jego obecnos$¢ nie byta niezbedna
do skutecznej koordynacji dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w Powiecie. Kontakt z Dyrektorem Szpitala byt jednak biezgco utrzymywany
przez Wicestaroste, ktéra, bedac wyznaczona do kontaktéw ze Szpitalem
Powiatowym, informowata jego kierownictwo o pogarszajacej sie sytuagji
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wregionie oraz zlecata mu podjecie dziatan prewencyjnych w celu
zabezpieczenia szpitala przed zalaniem.

NIK wskazuje, ze Dyrektor Szpitala, jako cztonek PZZK, powinien byt posiadac
petny dostep do informacji jakimi dysponowaty osoby zarzadzajgce sytuacja
kryzysowg w Powiecie w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. Nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej poszczegdlni cztonkowie PZZK maja rézny zakres
dostepu do informacji i pozyskiwali je z réznych Zrédet. Skutkowato to brakiem
spojnosci komunikacyjnej i mogto zaburza¢ osad sytuacji u poszczegélnych
cztonkdéw systemu zarzadzania kryzysowego w Powiecie. Przyjety model
dziatania nie mdégt by¢ uznany zaoptymalny, tj. wtasciwy dla sprawnego
i skutecznego zarzadzania sytuacjg kryzysowa.

(akta kontroli: tom 1V, str. 219-220, 299, 396-410)

Zasady postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym w przypadku
powodzi, w Szpitalu Powiatowym, regulowat wewnetrzny dokument - ,Teczka
Alarmowa”. Wynikato z niego, ze w przypadku wystgpienia niebezpieczeristwa
powodziowego w pierwszej kolejnosci powinno nastapi¢ przeniesienie
pacjentéw, sprzetu i dokumentacji na wyzsze pietra budynkéw szpitalnych.
Pogotowie przeciwpowodziowe w szpitalu nalezato wprowadzi¢, gdy poziom
wody w rzece Nysa Ktodzka osiggnat stan ostrzegawczy i wzrastat. Do ogtoszenia
alarmu przeciwpowodziowego powinno natomiast dojs¢, gdy poziom wody
wrzece Nysa  Ktodzka zblizat sie do poziomu  alarmowego.
Zatozono, ze stosowne informacje w tym przedmiocie kierownictwo Szpitala
Powiatowego uzyska od strazy pozarnej oraz Burmistrza Gminy Nysa.
W, Teczce Alarmowej” nie okreslono dziatan, jakie nalezato podja¢ w zwigzku
z wprowadzeniem pogotowia przeciwpowodziowego  oraz  alarmu
przeciwpowodziowego w szpitalu. Sekretarz Miasta Nysy oraz Komendant
Powiatowy PSP wyjasnili, ze Szpital Powiatowy nie uzgadniat z nimi ani nie
konsultowat postanowien zawartych w, Teczce Alarmowej”. Nie poinformowat ich
tez o przyjetych na jego terenie zasadach. Nie powinien wiec oczekiwac od nich
przekazania mu ww. informacji.

NIK wskazuje, ze omawiana sytuacja unaocznia, jak wazne sg dokonywanie
uzgodnien, odpowiedni podziat zadan i wiasciwa komunikacja pomiedzy
poszczegolnymi elementami systemu zarzadzania kryzysowego.
Brak wtasciwego przeptywu informacji oraz wzajemnej znajomosci, wspélnosci
i spojnosci procedur prowadzi do nieadekwatnych, w tym spdznionych, reakgji,
btednych oczekiwan oraz rozmycia odpowiedzialnosci os6b odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe, co nie powinno mie¢ miejsca.

(akta kontroli: tom IV, str. 108, 191, 194-212, 233, 237, 251, 258, 262-263)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze przed 15 wrzesnia 2024 r. w Szpitalu Powiatowym
podjeto dziatania w celu zabezpieczenia budynku szpitalnego przed powodzia.
Polegaly one m.in. na przygotowaniu i rozmieszczeniu workdéw z piaskiem
przy wejsciach do przyziemia, drzwiach technicznych oraz kanatach
pod budynkami, a takze na przeniesieniu czesci lekéw i sprzetu z apteki
szpitalnej na wyzsze kondygnacje budynku.

(akta kontroli: tom lll, str. 256, 284-285)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dnia 15 wrze$nia 2024 r. o 10:21 Szpital Powiatowy zgtosit do Komendanta
Powiatowego PSP potrzeby zwigzane z zabezpieczeniem jego terenu przed
zalaniem. Do obstugi tego zgtoszenia zadysponowano dwa zastepy Panstwowej
Strazy Pozarnej w sile 13 strazakéw. Podjete przez nich dziatania polegaty na
wypompowywaniu wody z zalanych miejsc i uktadaniu workdéw z piaskiem.

(akta kontroli: tom Ill, str. 326, 388)

Ewakuacje Szpitala Powiatowego zarzadzita dyrekcja szpitala 15 wrzesnia 2024 r.
o 14:10. Przeprowadzono ja przy pomocy 81 pracownikéw Szpitala
Powiatowego, 154 pracownikéw OCRM, 17 strazakdéw OSP i Paristwowej Strazy
Pozarnej, 36 zotnierzy WOT oraz przy wsparciu zespotu Opolskiego Oddziatu
Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia®. Pierwszego pacjenta
ewakuowano o 15:30. tacznie od 15 do 16 wrzesnia 2024 r. ewakuowanych
zostato 118 pacjentéw. Decyzja o ewakuacji Szpitala Powiatowego zapadta
w nastepstwie komunikatu Starostwa z 14:04 o peknieciu tamy w Stroniu
Slaskim i zwiekszeniu zrzutu wody z Jeziora Nyskiego z 600 m3/s do 1000 m3/s.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze informacja ta stanowita dla dyrekgcji szpitala
jednoznaczng przestanke do rozpoczecia procedur ewakuacyjnych, pomimo
braku wczesdniejszych pisemnych zalecert ze strony administracji publicznej
i stuzb. O ewakuacji szpitala jego kierownictwo poinformowato niezwtocznie
Staroste, Wojewode Opolskg oraz OOW NFZ.

(akta kontroli: tom lll, str. 256, 261-262, 282-284, 286-288, 308, 326, 337-338,
381-386, 388; tom IV, str. 73, 108, 192-193)

Szkody wywotane zalaniem Szpitala Powiatowego oszacowano wstepnie
na 36 346,5 tys. z1*°, z czego ubezpieczyciel, wedtug stanu na 7 lipca 2025 r.,
wyptacit szpitalowi 15 149,3 tys. zi; pozostate roszczenia szpitala byly przez
ubezpieczyciela w dalszym ciggu rozpatrywane. Po powodzi szpital otrzymat od
Narodowego Funduszu Zdrowia 4 295,8 tys. zt w formie pozyczki na zachowanie
ciggtosci finansowej z terminem sptaty na 31 grudnia 2025 r. Szpital Powiatowy
nie uzyskat wsparcia finansowego ze strony Ministerstwa Zdrowia,
ale ministerstwo to darowato mu uzywany sprzet komputerowy o szacunkowej
wartosci 11,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom lll, str. 304, 335-336; tom |V, str. 224, 245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wrzedniu 2024 r. w Starostwie nie posiadano informacji przy jakich
poziomach wdéd w rzekach wystepowato zagrozenie zalania obszaréw o
okreslonym prawdopodobienistwie wystgpienia powodzi, przedstawionych w

8 Dalej: OOW NFZ.
% Na kwote te sktadata sie réwniez kwota 7 038,5 tys. zt, stanowigca wartos¢ zniszczonego mienia
uzyczonego szpitalowi przez osoby trzecie, ktéra szpital bedzie musiat zwrécic stronie uzyczajacej.
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mapach zagrozenia powodziowego®, a przy tym nie podejmowano dziatan
majgcych na celu uzyskanie takich informacji.

Powyzsze byto nierzetelne, albowiem organy zarzadzania kryzysowego powinny
posiada¢ kompleksowe informacje niezbedne im do prawidtowego planowania
i prowadzenia dziatan w obszarze zagrozenia powodzig. Brak posiadania
i pozyskiwania, z odpowiednim wyprzedzeniem i w petnym zakresie,
niezbednych informacji moégt skutkowa¢ nieadekwatnym przygotowaniem sie
przez te organy do zagrozenia i niewlasciwym dziataniem w sytuacji jego
wystgpienia.

Starosta wyjasnit, ze mapy zagrozenia powodziowego wykorzystywane byty
przede wszystkim jako narzedzie orientacyjne, pozwalajgce na wskazanie
potencjalnych obszaréw zalewowych oraz miejsc szczegdlnie zagrozonych
powodzig, a ponadto zwrdcit uwage na dynamiczny przebieg powodzi.
Starostwo nie pozyskiwato informacji co do poziomu wdéd w rzekach na terenie
Powiatu, poniewaz byty to zadania IMGW i PGW Wody Polskie.

NIK wskazuje, ze mapy zagrozenia powodziowego sg podstawowym narzedziem
stuzgcym okresleniu potencjalnego zasiegu powodzi. Starostwo powinno
posiada¢ wiedze na temat tego, jaki poziom wody w rzekach stwarza zagrozenie
zalania obszaréw wskazanych w mapach zagrozenia powodziowego.

(akta kontroli: tom IV, str. 414, 419-420)

2. W PCZK nie zapewniono adekwatnego narzedzia stuzacego do przetwarzania
i archiwizacji zgromadzonych w jego ramach danych. Pracownicy PCZK petnigcy
dyzur w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. musieli usuwac juz zgromadzone
na niej dane, bez ich uprzedniej archiwizacji, z uwagi na zbyt matg pojemnos¢ tej
skrzynki mailowej i niezapewnienie odpowiedniego bufora danych.

Powyzsze byto nierzetelne, albowiem skutkowato angazowaniem pracownikéw
w zbedne czynnosci porzadkowe na tych skrzynkach mailowych w czasie sytuacji
kryzysowej oraz niedokumentowaniem, a przy tym usuwaniem, uzyskanych
wczesniej danych, ktdre powinny zosta¢ zachowane.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na ograniczong pojemnos¢ skrzynek mailowych
biezgco usuwano cze$¢ wiadomosci mailowych. Byto to konieczne by zapewni¢
mozliwo$¢ dalszej wysytki i odbierania wiadomosci. Priorytetem byto utrzymanie
droznosci kanatéw komunikacji, a nie czasochtonne zapisywanie kazdej
wiadomosci. Po przejsciu fali kulminacyjnej i ustgpieniu bezposredniego
zagrozenia powodziowego na skrzynki mailowe PCZK zaczety sptywa¢ masowo
wiadomosci, do ktérych dotgczone byly pliki graficzne o duzej objetosci
dokumentujgce szkody oraz inne skutki powodzi. Wiadomosci te powodowaty
szybkie zapetnianie skrzynek mailowych, co grozito catkowitym ich
zablokowaniem. Starostwo nie posiadato narzedzia stuzgcego do automatycznej

9 Mapy zagrozenia powodziowego okreslaty obszary o okreslonym prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi: 1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (Q 0,2%); 2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (1%), 3) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q 10%).
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lub zintegrowanej archiwizacji wiadomosci, np. w postaci zewnetrznego serwera
lub profesjonalnego programu do archiwizacji danych ze skrzynek mailowych.

NIK wskazuje, ze Starosta organizujgc prace PCZK powinien zapewni¢ dla
skrzynek mailowych PCZK pojemnos¢ dyskowg umozliwiajgcg obstuge
zwiekszonego ruchu pocztowego w zwigzku z zaistnieniem sytuacji kryzysowe;j
albo inne narzedzie stuzgce do biezgcego przetwarzania i archiwizacji danych.
Brak odpowiednich dziatarh skutkowat angazowaniem pracownikéw w zbedne
czynnosci  porzadkowe oraz niedokumentowaniem uzyskanych wczes$niej
danych, ktére powinny zosta¢ zachowane.

(akta kontroli: tom lll, str. 262, 278-279)

3. Pracownicy petnigcy dyzury w trybie calodobowym w PCZK nie prowadzili
nalezytej dokumentacji dziatarh prowadzonych w ramach PCZK w czasie powodzi
we wrzesniu 2024 r. Prowadzony w formie papierowej rejestr zgtoszen i zdarzen
PCZK, dotyczacy tego okresu, zawierat wytgcznie wpisy dokumentujgce godziny
petnienia dyzurdw i nazwiska dyzurujgcych w PCZK pracownikéw. Brak byto tam
natomiast daty i godziny zdarzen, ich opiséw i uwag co do nich.

Byto to niezgodne z art. 18 ust. 2w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ktéry wymagat dokumentowania dziatarn podejmowanych przez
PCZK. Byto to przy tym nierzetelne, albowiem dokumentacja prowadzona przez
jednostki organizacyjne powinna by¢ prowadzona na biezaco, zgodnie
ze stanem faktycznym i by¢ kompletna.

Starosta wyjasnit, ze w PCZK doktadato staran, aby dokumentowac jego dziatania
podejmowane w trakcie sytuacji kryzysowej, jednak intensywnos¢ tych dziatan,
atakze liczba odbieranych telefonéw i otrzymywanych informacji uniemozliwiata
prowadzenie biezacej dokumentacji. Prowadzeniu dokumentacji stata
na przeszkodzie takze konieczno$¢ utrzymywania statego  kontaktu
z jednostkami gminnymi i stuzbami dziatajgcymi na terenie Powiatu oraz
prowadzenie biezgcych dziatari operacyjnych. W okresie od 13 do 23 wrzesnia
2024 r. Naczelnik WBiZK wykonat 526 potgczen telefonicznych trwajgcych tgcznie
842 minuty oraz otrzymat 514 potaczen telefonicznych o tgcznym czasie trwania
1326 minut. Z numerdéw komorkowych PCZK obstuzono natomiast w okresie
od 15 do 18 wrzesdnia 2024 r. ponad 1200 potaczen o fgcznym czasie trwania
wynoszgcym okoto 21 godzin.

NIK wskazuje, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie przewiduje odstepstw
od obowigzku prowadzenia dokumentacji dziatan podejmowanych przez PCZK.
Na Staroscie cigzyt obowigzek takiej organizacji pracy PCZK, w tym zapewnienie
jego witasciwej obsady kadrowej, aby mdgt on realizowa¢ wszystkie swoje
ustawowe obowigzki.

(akta kontroli: tom Ill, str. 297, 422-423, 527-535; tom IV, str. 220, 300, 422)
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4. Starosta nie dokonywat systematycznej aktualizacji PPZK z 2021 r,
zatwierdzonego przez Wojewode Opolskiego 16 lutego 2022 r., a ponadto
nie zapewnit co do niego dwuletniego cyklu planowania.

Byto to niezgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie
z ktérym plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji,
a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Starosta wyjasnit, ze prace nad aktualizacjg PPZK rozpoczely sie w 2024 r.
Nie zostaty ukonczone z powodu zmian osobowych na stanowisku Starosty oraz
przeprowadzania przez Staroste zmian organizacyjnych w Starostwie.
Wystapienie na terenie Powiatu powodzi we wrze$niu 2024 r. wymagato
ponadto natychmiastowego zaangazowania zasobdéw ludzkich
i organizacyjnych, co uniemozliwito prowadzenie prac nad aktualizacjg PPZK.

NIK wskazuje, ze zmiany kadrowe i organizacyjne w Starostwie nie uzasadniaty
niedopetnienia przez Starostwo obowigzkéw ustawowych. Podobnie jest, jezeli
chodzi o powddz we wrzesniu 2024 r. PPZK winien by¢ aktualizowany
systematycznie, a nie dopiero w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Na powyzsze
zwracano uwage Starostwu juz w wystgpieniu pokontrolnym NIK z 24 listopada
2022 r. nr LOP.410.013.02.2022%2, w ramach kontroli nr P/22/029 -
~Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi”,
gdzie réwniez stwierdzono naruszenie przez Starostwo art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym w zwigzku z nieaktualizowaniem PPZK i nie
zapewnieniem co do niego dwuletniego cyklu planowania.

(akta kontroli: tom |, str. 22-23, 240, 242, 254-255; tom I, str. 1)

5. Starosta nie zapewnit, by PPZK z 2021 r., zatwierdzony przez Wojewode
Opolskiego 16 lutego 2022 r., zawieral poswiadczenia o dokonaniu jego
uzgodnien ze strony wszystkich wymaganych podmiotéw. Brak byto
poswiadczen pochodzacych od: PCZK w Brzegu, PGW Wody Polskie Zarzgdu
Zlewni w Nysie, Tauron Dystrybucja S.A. Oddziatu w Opolu, Gérnoslaskiej Spotki
Gazowniczej Oddziatu w Nysie, ,podmiotéw odpowiedzialnych za dystrybucje
wody pitnej oraz za dostawe i dystrybucje energii cieplnej”®3, Nadlesnictwa
Prudnik, Nadlesnictwa Tutowice, ,Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad Oddziatu w Nysie oraz Wojewddzkiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
Oddziatu w Grodkowie™, a ponadto PKP - Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu
Linii Kolejowych w Opolu. Brakéw tych nie usunieto takze w pdzniejszym
terminie.

Brak poswiadczenn potwierdzajgcych dokonanie uzgodnien, wymaganych
stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, byt nierzetelny,
albowiem wuzgodnien tych nalezato nie tylko dokona¢, ale i nalezycie
to udokumentowac. Jezeli nie byto mozliwym uczynienie tego na wczesniejszych
etapach, to nalezato dazy¢ do tego w czasie pézniejszym.

Starosta wyjasnit, ze uzgodnienn dokonano jeszcze przed ostatnig aktualizacjg
PPZK, a zadania dla wskazanych powyzej podmiotéw nie ulegly zmianie.

92 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/029/LOP/ [dostep: 8 pazdziernika 2025 r.].

% Ktore, wedtug adnotacji, miaty sie znajdowac w gminnych planach zarzadzania kryzysowego.

9 Ktore, wedtug adnotacji, miaty sie znajdowac w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego.
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Ponownych uzgodnien nie dokonano przy tym z uwagi na inne obowigzki
zwigzane z pandemig COVID-19 oraz wojng na Ukrainie.

NIK zwraca uwage, ze PZZK winien by¢ kazdorazowo uzgadniany, niezaleznie
od wystepujacych w tym zakresie trudnosci. Pandemia COVID-19 i wojna
na Ukrainie, cho¢ powodowaty czasowe zwiekszenie obowigzkéw, to nie moga
by¢ wyjasnieniem dla nierealizowania obowigzkéw ustawowych.

(akta kontroli: tom |, str. 242-494; tom |V, str. 447-463)

6. Plan operacyjny, stanowigcy zatgcznik do PPZK, nie zawierat szczegdtowego
wykazu obszaréw zabudowanych (miejscowosci, wsi, dzielnic i przysiotkow)
w dolinie rzeki Nysy Ktodzkiej zagrozonych zalaniem w przypadku zrzutu wody
ze zbiornika Nyskiego o wielkosSci przeptywu: 250, 400, 600, 1000, 1500 m?/s.

Byto to nierzetelne, albowiem taki element planu operacyjnego przewidziano
w PPZK, a Starostwo winno zapewni¢ kompletnos¢ i spdjnos¢ wiasnych
dokumentdw planistycznych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Starosta  wyjasnit, ze Starostwo nie dysponowato opracowaniami
specjalistycznymi, o ktérych mowa powyzej. Jego zdaniem plan operacyjny
opracowany zostat zgodnie z przepisami prawa i wytycznymi, a jego zakres
tresciowy byt spéjny z PPZK.

NIK wskazuje, ze PPZK wprost przewidywat umieszczenie powyzszego wykazu
w planie operacyjnym, ktérego to plan operacyjny nie zawierat. Majgc na uwadze
potrzebe witasciwego przygotowania sie do prowadzenia skutecznych dziatan
w obszarze zarzgdzania kryzysowego, w tym rzetelnego analizowania ryzyk
i przygotowywania dziatan zaradczych, Starostwo powinno znac dane dotyczace
obszaréw zagrozonych zalaniem w przypadku konkretnego poziomu odptywu
wody ze zbiornika Nyskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 269; tom I, str. 67-162; tom |V, str. 424, 439)

7. W Starostwie nie dokonywano systematycznej, co najmniej corocznej®,
aktualizacji planu operacyjnego, stanowigcego zatgcznik do PPZK. Nie
aktualizowano planu w zwigzku z zakonczeniem modernizacji zbiornika Nysa
oraz przebudowg i udroznieniem przeciwpowodziowym rzeki Nysy Ktodzkiej od
zbiornika Nysa do rejonu Kubic, a takze w zakresie, pochodzacych z 2016 r.,
danych dotyczacych posiadanych materiatéw i Srodkéw do prowadzenia akgji
przeciwpowodziowych oraz danych kontaktowych do osdb piastujgcych urzedy
burmistrzow, wojtow i sottysow.

Byto to niezgodne z wymogami modutu zadaniowego MZ 1.3 PPZK, zgodnie
z ktorym aktualizowanie planu operacyjnego powinno nastepowal w razie
potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz w roku.

Naczelnik WBIZK wyjasnit, ze planu operacyjnego nie aktualizowano z uwagi
na brak istotnych zmian w zagrozeniu powodziowym na terenie Powiatu oraz
w infrastrukturze hydrotechnicznej, uwarunkowaniach terenowych oraz
w poziomie ryzyka powodziowego. Starostwo dysponowato wiedzg na temat
dostepnych materiatéow i srodkéw technicznych niezbednych do prowadzenia
dziatan przeciwpowodziowych na terenie Powiatu. Wiedza ta byta pozyskiwana

% Obowigzek aktualizacji planu operacyjnego wynikat z zapiséw PPZK - modutu zadaniowego MZ. 1.3:
~aktualizowanie Planu - w razie potrzeby jednak nie rzadziej niz raz w roku”.
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systematycznie w oparciu o wspotprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

NIK wskazuje, ze w planie operacyjnym przewidywano jego aktualizacje
po zakonczeniu modernizacji zbiornika Nysa. Ponadto réwniez pozostate
nieaktualne dane powinny podlegac systematycznie aktualizacji.

(akta kontroli: tom |, str. 337; tom I, str. 95-156, 204, 206)

8. Obowigzujacy w Starostwie plan ewakuacji, stanowigcy zatgcznik do PPZK,
zawierat dane pochodzace z lat 2015-2016 i od tego czasu nie byt aktualizowany.

Byto to nierzetelne, albowiem Starostwo winno posiada¢ aktualne dokumenty
planistyczne.

Starosta wyjasnit, ze plan ewakuacji, stanowigcy zatgcznik do PPZK, byt corocznie
aktualizowany. W celu jego aktualizacji zwracano sie do Gmin o przestanie
wykazu obszaréw planowanych do ewakuacji i liczby ewakuowanej ludnosci,
wykazu miejsc doraznego zakwaterowania i na wypadek ewakuacji,
liczby przyjmowanej ludnosci z innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zestawienia wydzielonych $rodkéw transportowych i zestawienia
elementéw organizacyjnych ewakuacji. Informacje uzyskane od Gmin
przekazywane byly nastepnie do Wojewody Opolskiego.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Starostwa byto nie tylko pozyskiwanie
niezbednych danych od Gmin i przekazywanie ich nastepnie do Wojewody
Opolskiego, co czyniono, ale takze aktualizowanie tak zebranych danych
we wtasnym planie ewakuacji, stanowigcym zatgcznik do PPZK, czego z kolei
bezpodstawnie zaniechano.

(akta kontroli: tom Il, str. 163-198; tom IV, str. 447-463, 464-466 plk 006-081)

9. Starosta w 2024 r.*® nie zarzadzat, nie organizowat i nie przeprowadzat
¢wiczen, szkolen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych
z zagrozeniem powodziowym.

Byto to niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
ktoéry przewidywat taki obowigzek.

Starosta wyjasnit, ze ¢wiczen nie prowadzono z uwagi na pandemie COVID-19
oraz zaangazowanie w pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie tego panstwa. Cwiczenia, w ktérym uczestniczyly takze
gminy, odbyty sie w 2025 r.

NIK wskazuje, ze art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
obowigzuje nieprzerwanie, bez wyjgtkéw, a Starosta winien byt realizowac
wynikajace z niego obowiagzki niezaleznie od tego, czy w tym czasie realizowat
inne zadania, w tym wynikte z innych zdarzen nadzwyczajnych. Za dziatanie
prawidtowe nalezy uznac realizowanie obowigzkéw ustawowych na biezgco,
w sposoéb ciggly, bez znaczgcych przerw, ktérych wystgpienie mozne negatywnie

% Jak réwniez w okresie wczesniejszym, tj. az od 2020 r.
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wptyng¢ na prawidtowos¢, w tym wiasciwos¢, adekwatnos¢ i sprawnosé,
realizowanych zadan.

(akta kontroli: tom |, str. 242-494; tom |l, str. 67-162, tom |V, str. 220, 301)

10. W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. nie sporzadzano protokotéw
z posiedzen PZZK.

Byto to niezgodne z § 5 pkt 5 oraz § 16 pkt 3 Regulaminu PZZK, zgodnie z ktérymi
nalezato sporzadzac protokoty z posiedzen PZZK. Ponadto byto to nierzetelne,
albowiem w zwigzku z brakiem protokotéw brak byto mozliwosci odtworzenia
szczegOtow przebiegu i ustaleh z posiedzen PZZK oraz ich doktadnych sktadow
osobowych. Co wiecej, poza okresem 13-15 wrzesnia 2024 r.%’, brak byto takze
mozliwosci potwierdzenia faktu kiedy, gdzie i czy w ogdle posiedzenia te sie
odbywaly.

Starosta wyjasnit, ze sytuacja w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. byta
dynamiczna. Wymuszato to podejmowanie natychmiastowych dziatan
interwencyjnych. Posiedzenia i spotkania cztonkdéw PZZK czestokro¢ miaty forme
doraznych konsultacji roboczych organizowanych w zaleznosci od biezacej
sytuacji i potrzeb. Priorytetem PZZK bylo wéwczas zapewnienie skutecznych
dziatan interwencyjnych i nalezyta koordynacja stuzb, a nie prowadzenie petnej
dokumentacji kazdego posiedzenia PZZK; pominieto zatem formalnosci
zwigzane z protokotowaniem.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Starosty, jako organu witasciwego w sprawach
zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu, byto nie tylko prowadzenie
odpowiednich dziatan interwencyjnych, ale takze odpowiednie przygotowanie
sie do ich prowadzenia i wiasciwe zorganizowanie tych procesdw.
Dokumentowanie posiedzen PZZK byto wymogiem formalnym, ktdrego nalezato
dopetni¢, tak jak innych obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem sytuacja
kryzysowa.

(akta kontroli: tom I, str. 3-5; tom lll, str. 261-262, 278)

W czasie powodzi we wrzedniu 2024 r. Starostwo posiadato nieaktualny PPZK,
jak i stanowigcy jego zatgcznik plan operacyjny, a cykl planowania przyjety dla
PPZK nie odpowiadat wymogowi dwuletniosci. Nie dokonywano systematycznej,
co najmniej corocznej, aktualizacji planu operacyjnego. Dokument ten nie
zawierat przy tym szczegétowego wykazu obszaréw zabudowanych
(miejscowosci, wsi, dzielnic i przysiotkéw) w dolinie rzeki Nysy Kiodzkiej
zagrozonych zalaniem w przypadku zrzutu wody ze zbiornika Nyskiego
o wielkoéci przeptywu: 250, 400, 600, 1000, 1500 m3®s. Obowigzujacy
w Starostwie plan ewakuacji, stanowigcy zatgcznik do PPZK, zawierat dane
pochodzace z lat 2015-2016 i od tego czasu nie byt aktualizowany, mimo
gromadzenia niezbednych do tego danych. Starosta nie zapewnit takze by PPZK
zawierat poswiadczenia o dokonaniu jego uzgodnieh ze strony wszystkich
wymaganych podmiotéw. Ponadto brak byto w Starostwie informacji przy jakich
poziomach wdéd w rzekach wystepowato zagrozenie zalania obszaréw
o okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi, przedstawionych
w mapach zagrozenia powodziowego. W 2024 r. i latach wczes$niejszych%®

9 Kiedy sporzadzano notatki z posiedzen PZZK.
% (0d 2020r.
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Starosta nie zarzadzat, nie organizowat i nie przeprowadzat ¢wiczen, szkolen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym. W zwigzku z niezapewnieniem w PCZK adekwatnego narzedzia
stuzacego do przetwarzania i archiwizacji zgromadzonych danych, w czasie
powodzi we wrzesniu 2024 r. pracownicy tego centrum musieli usuwac juz
zgromadzone na niej dane, bez ich uprzedniej archiwizacji. Pracownicy ci nie
prowadzili tez w tym czasie nalezytej dokumentacji prowadzonych dziatan,
albowiem rejestr zgtoszen i zdarzen PCZK nie zawierat petnych danych, takich jak
daty i godziny zdarzen, ich opis i uwagi co do nich. W czasie powodzi we wrzesniu
2024 r. nie sporzadzano ponadto protokotdw z posiedzeh PZZK. W okresie
poprzedzajgcym powddz we wrzesniu 2024 r. Starostwo nie podejmowato tez
dziatari majgcych na celu wzmocnienie wspétpracy transgranicznej z Republikg
Czeska w zakresie tworzenia potgczen systemdw zarzgdzania kryzysowego.

Jednoczednie w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. Starostwo posiadato
odpowiednie struktury organizacyjne konieczne do zarzadzania sytuacjg
kryzysowg oraz za ich pomocg podejmowato dziatania zmierzajgce do
przeciwdziatania skutkom powodzi i reagowato na biezgco na pojawiajgce sie
w zwigzku z tym zagrozenia. Pozyskiwato i przekazywato do gmin potozonych na
terenie powiatu informacje o zagrozeniach zwigzanych z powodzig i jej
nastepstwach. Posiadato dane o sitach i srodkach, jakimi dysponowat Powiat
i gminy z jego terenu, oraz wykorzystywato te dane do zarzadzania sytuacjg
kryzysowg. Wystapito o wsparcie zotnierzy WOT, gdy sytuacja w Powiecie tego
wymagata, a nastepnie koordynowato ich dziatania. Wspétorganizowato tez

dystrybucje artykutdow spozywczych i S$rodkéw czystosci dla oséb
poszkodowanych.
2. Dziatania zwigzane 2z pomoca finansowa i rzeczowa

poszkodowanym powodzig

2.1. Powiat otrzymat z budzetu panstwa 92 164,2 tys. zt na usuwanie skutkow
powodzi z wrzesnia 2024 r. Z tego 2 135,7 tys. zt przekazane zostato w formie
dotacji przez Wojewode Opolska (2 005,7 tys. zt) oraz Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu (130,0 tys. zt)*°. Kwota 12 936,5 tys. zt
pochodzita zrezerwy subwencji o$wiatowe]'®. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przyznato natomiast Powiatowi 77 092,0 tys. zt z Funduszu
Pracy™".

Powiat uzyskat ponadto od Ministra Finansdw zapewnienie finansowania
wydatkéw na tgczng kwote 53 741,1 tys. zt na odbudowe infrastruktury drogowej

% Na zakup serwerdw i zasilaczy awaryjnych UPS oraz na fundusz wsparcia Komendy Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie.
190 Z przeznaczeniem na remonty i zakupy mienia ruchomego zniszczonego przez powddz
w obiektach czterech jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat.
9" Na zasitki dla bezrobotnych, zwrot kosztéw poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrudnienia
pracownikéw oraz zwrot kosztéw poniesionych przez organizatora robét publicznych.
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Uwagi

Whnioski

zniszczonej w trakcie powodzi'®, Opolski Urzad Wojewddzki przyznat
mu natomiast dotacje na tgczng kwote 558,7 tys. zt na remonty mostéw',

Starosta wyjasnit, ze nie otrzymat informacji o mozliwosci ubiegania sie o dotacje
lub inne formy finansowego wsparcia odbudowy terenu Powiatu po powodzi
z wrzesnia 2024 r. z innych niz wymienione powyzej zrodet.

(akta kontroli: tom Il, str. 476-477; tom |V, str. 222, 305)

2.2. Oprocz srodkdéw pochodzacych z budzetu panistwa Powiat otrzymat
1825,0 tys. zt pomocy finansowej w formie dotacji od jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw powodzi. Ponadto
na rzecz Powiatu osoby fizyczne i prawne darowaly tgcznie na ten cel 2 449,2
tys. zk.

(akta kontroli: tom Il, str. 475-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat pozyskiwat srodki na ten cel i posiadat wiedze co do podmiotéw,
od ktoérych pochodzity te Srodki, ich tytutéw oraz przeznaczania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe wzmocnienia przez Staroste dziatarn podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, w celu zapewnienia zgodnego
z prawem i efektywnego realizowania celéw i zadan Starostwa w zakresie
zarzadzania kryzysowego.

1. Podjecie dziatan majgcych na celu uzyskanie informacji o poziomach wod
w rzekach na terenie Powiatu odpowiadajacych poziomom

192 Tj. odbudowe mostéw w miejscowosciach Siestrzechowice, Markowice i Piechocice oraz remont
parkingu podziemnego w ciggu drogi powiatowej nr 2177.
193 W ciggach drég powiatowych w miejscowosciach Lipowa, Wiostowa, Paczkdw i Nysa.
194Dz, U.z 2025 r. poz. 1483.
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prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi na danych obszarach wskazanych
w mapach zagrozenia powodziowego.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie adekwatnego narzedzia
stuzgcego do przetwarzania i archiwizacji zgromadzonych w jego ramach
danych.

3. Podjecie dziatan majacych na celu prowadzenie w PCZK nalezytej
dokumentacji dziatan prowadzonych w jego ramach w czasie sytuacji
kryzysowych.

4. Podjecie dziatart majgcych na celu dokonywanie systematycznej aktualizacji
PPZK, a ponadto zapewnienie co do niego dwuletniego cyklu planowania.

5. Podjecie dziatann majacych na celu poswiadczenie dokonanych uzgodnien
PPZK przez wszystkie wymagane podmioty.

6. Podjecie dziatan w celu aktualizowania planu operacyjnego i zapewnienia
systematycznie jego aktualizacji.

7. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do tego by plan
operacyjny, stanowigcy zatgcznik PPZK, zawierat wykaz obszaréw zabudowanych
(miejscowosci, wsi, dzielnic i przysiotkow) w dolinie rzeki Nysy Ktodzkiej
zagrozonych zalaniem w przypadku zrzutéw wody ze zbiornika Nyskiego
o wielkosciach okreslonych w PPZK.

8. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie aktualizacji danych w planie
ewakuacyjnym, stanowigcym zatgcznik do PPZK.

9. Podjecie dziatan majacych na celu regularne zarzadzanie, organizowanie
i przeprowadzanie kompleksowych ¢wiczen, szkolen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego zwigzanych z zagrozeniem powodziowym.
10.Podjecie dziatan majacych na celu sporzadzanie protokotéw z posiedzen
PZZK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 11 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Rafat Wojtko
Dyrektor

Starszy inspektor kontroli paristwowej
Radostaw Kujawinski

/-/
/-/

Karolina Pawlun

Inspektor kontroli panistwowej

/-/
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Dolnoslaska Delegatura we Wroctawiu'®
p.o. Dyrektor

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/

195 Z dniem 1 stycznia 2026 r. zadania realizowane przez Delegature NIK we Wroctawiu przejeta
Dolno$laska Delegatura NIK we Wroctawiu.
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