
 
 

 
 

-17, 50-  
tel. 48717118301, lwr@nik.gov.pl 

LWR.411.1.3.20251 

Pan 
 

Starosta Nyski  
Starostwo Powiatowe w Nysie 
ul. Piastowska 33 
48-300 Nysa 

POKONTROLNE 
 

D/25/507/LWR   
z powodzi
tym zdarzeniem 

-
. 

 

1 DDW.411.4.3.2026 
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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Nysie, ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa 

, Starosta Nyski2, od 7 maja 2024 r. 

Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski, od 19 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r. 

 

  
 

 

Lata 2024- 3

sprzed tego  

 4 

 

u 

, 
nr LWR/111/2025 z 14 maja 2025 r.  

kontroli 
nr  

(akta kontroli: tom I, str. 1-3; tom IV, str. 430-431, 445-446)

 

2 Dalej: Starosta. 
3 4 listopada 2025 r. 
4 Dz. U. z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK. 

Jednostka 
kontrolowana  

Kierownik 
jednostki 

kontrolowanej  

Zakres 
przedmiotowy 

kontroli  

 

Podstawa 

kontroli  

Jednostka 

 

Kontrolerzy 
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II. Ocena 5 kontrolowanej
Starostwo Powiatowe w Nysie6 

nieaktualny Powiatowy Plan Z Kryzysowego7

8, 
a cykl  i. Nie 
dokonywano systematycznej, co najmniej corocznej, aktualizacji planu 
operacyjnego. 

 dolinie 
alaniem w przypadku zrzutu wody 

ze 

9 do PPZK, 
-2016 i od , 

 
w Starostwie informacji przy jakich 

o  
w 10 11 

 
i   

niem w Powiatowym Centrum 
Z Kryzysowego12  przetwarzania 
i archiwizacji zgromadzonych danych, w 
pracownicy tego centrum 
uprzedniej a

 
co do nich. W czasie powodzi we 

 owiatowego Z Z Kryzysowego13. 
W  

 

 za 

 

5 
 

6 Dalej: Starostwo. 
7 Dalej: PPZK. 
8 Dalej: plan operacyjny. 
9 Dalej: plan ewakuacji. 
10 

j
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q 10%). 

11 Od 2020 r. 
12 Dalej: PCZK. 
13 Dalej: PZZK. 

O  
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do
 w 

na terenie powiatu nyskiego14 
i  
i  

ojsk Obrony Terytorialnej15, 
gdy 

  

W 
dla poszkodowanych 
na  , 

 przeznaczania. 

 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 16 
 

1. 

 

1.1. w Starostwie korzystano 
z ch17, codziennych, informacji o sytuacji meteorologiczno-
hydrologicznej na terenie Powiatu. Informacje t  m.in. wykaz 

:
i 
8:

przeciwpowodziowych.  

(akta kontroli: tom I, str. 27-32, 36-39, 90-92, 136-139, 177-18, 213-236) 

W dniach od 10 do 18 Starostwo 
W Centrum Z Kryzysowego18, 

 B  to 
oraz ich zmiany, prognozowane sytuacje meteorologiczne i hydrologiczne, 
a  

 

14 Dalej: Powiat. 
15 Dalej: WOT. 
16 Ocena 

opisowej. 
17 O  

Gospodarki Wod ; dalej: RZGW. 
18 Dalej: WCZK. Opracowane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej  

Badawczy; dalej: IMGW-PIB. I Centralnego Biura Prognoz 
Meteorologicznych,  w Poznaniu i  

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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do gmin na terenie Powiatu, stanowiska kierowania 
Policji oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie. 

(akta kontroli: tom I, str. 33-35, 40-89, 93-135, 140-176, 182-212; tom II, 
str. 224-474; tom III, str. 6-26, 43-45, 47-55, 90-104, 108-111, 122-146, 163-165, 

178-183, 186-203, 210-217) 

S
Czeskiej. 19 
wy ,   
natychmiastowego, wzajemnego,  

20. 
zakresie jedynie kontakt operacyjny utrzymywany przez jednostki polskiej 
i   

 
Czeskiej, a Ko
Interreg Czechy-Polska 2021-202721

  funkcjonalne systemy 

przy tym  ww. Programu. 
  

(akta kontroli: tom II, str. 204, 207-208, 484-485; tom III, str. 241-243; tom IV, 
str. 220, 300, 411, 421, 447-463) 

Pracownicy Referatu Z Kryzysowego22 
przy pomocy czeskich 

stron internetowych ych . Informacje 
o  
z Republiki Czeskiej 
z  oraz 
z przedstawicielami P Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie23. 
Starosta w  przed 15 wrz  PGW Wody Polskie inform  

 Informacje te, 

wacji terenowych i 

Jak  

 

19 (dalej: Naczelnik WBiZK) 
 

20 
ze ,  
operacyjny. 

21 2007-2013 i 2014-2020. 
22 Dalej: RZK. 
23 Dalej: PGW Wody Polskie. 
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prewencyjnych. Na proces podejmowania decyzji operacyjnych, w tym na 
 

GW Wody Polskie. Sytuacja 
ta 

oraz dane z IMGW-PIB i WCZK. 

(akta kontroli: tom II, str. 204, 207-208; tom IV, str. 220, 300, 411,421, 447-463, 
464 plk 001) 

przy 

o 
w 

Stwierdzone 
niepraw . 

(akta kontroli: tom IV, str. 414, 419-420) 

PCZK  
i hydrologiczne. 
wyspecjalizowane instytucje, takie jak IMGW-PIB.  

(akta kontroli: tom III, str. 296, 420-421; tom IV, str. 414, 420-421) 

1.2. 
24. 25 

i 

i ratowniczych 
oraz , a ponadto 
[3] organizacja i zapewnienie funkcjonowania PCZK26.  

27 
ZZK, [2] odobowego obiegu informacji 

w sytuacjach kryzysowych, [3] 
 
 zbieranie informacji 

 

24  16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie, wprowadzonego 
 Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia 

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie; dalej: Regulamin Organizacyjny.  
25 

, w brzmieniu nadanym 
Nr 

 
26 W ramach zapewnienia funkcjonowania PCZK m.i e 

e 
administracji publicznej. 

27  i 4 Regulaminu 
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Nysie, Nr 28/24 Starosty 
Nyskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Powiatowego Centrum 

 
dalej: Regulamin PCZK. 
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o
 

j oceny sytuacji oraz informacji 
o  trybie zwyczajnym, 

Poza , 

 laptopa 

W 
pracownicy Starostwa. 

(akta kontroli: tom I, str. 4-26; tom II, str. 18-66, 199-203) 

pracowni
publicznym28 
z  W 

 Do ich dyspozycji 
29 

-
i  W czasie 

30 

. 
przetwarzania i archiwizacji zgromadzonych w jego ramach 

danych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone  Pracownicy 
 w  w PCZK nie prowadzili przy tym, w czasie 

powodzi we wymaganej przepisami ustawowymi, 
dokumentacji prowadzonych w ramach PCZK, o czym szerzej w sekcji 

.  

(akta kontroli: tom I, str. 237, 495-500, 502; tom II, str. 482; 
tom III, str. 248, 296, 420) 

komunikacji i 
z powszechnie d martfony. 
Naczelnik WBiZK grup  
m.in. 

 Nysie,  trza Nysy, 
Sekretarz Miasta i 

 

28 y 
obronnych oraz organizacja i doskonalenie  

29 Dwa komputery stacjonarne oraz sieci I zenie wielofunkcyjne 
(drukarka, kopiarka, skaner), radiotelefon, telefon stacjonarny, telefony e (alarmowy 

e), latarki, powerbanki oraz zasilacze UPS. 
30 Dalej: Komenda a PSP. 
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Ratunkowego w Nysie, 
 

31 
32. Starosta  

 komunikator  szyfrowanie  oraz  
i wideo, a do nich mieli jedynie uczestnicy grupy i 
w . 

POWIAT ZK

, skoro33 PZZK 
 

powiatu nyskiego, to 
 

 Z Starost  przy 
tym  grupa  
natychmiastow  i 
oraz lokalizacji w 

inne 
 

. 

(akta kontroli: tom IV, str. 396-411, 417-418, 447-463) 

W 
-15:30, a poza tymi 

godzinami, , o. 
Od 13 o stacjonarnie siedzibie 
Starostwa w ramach godzinnego systemu 
zmianowego34. Dnia  2024 r. z em 
budynku Starostwa, PCZK przeniesiono do budynku , 
przy ul. Otmuchowskiej w Nysie.  

(akta kontroli: tom I, str. 509; tom II, str. 205, 208-209,495) 

1.3.  
z 2021 r., wraz z . 

ony 

 

31 Dalej: Komendant Powiatowy PSP. 
32 

Nie  
33 Zgodnie z art. 17 ust. 4-

(Dz. U. z 2023 r. poz. 122; dale

. 
34  a j ich  

14 
ch skierowanie do pracy w trybie kryzysowym 
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Opolskiego 16 lutego 2022 r. Do opracowania PPZK wykorzystano informacje 
 

PPZK opraco m.in. 
Opolskiego z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do zastosowania 

 Z
16 lutego 2022 r., PPZK alizowany, a ponadto 
nie zapewniono co do niego dwuletniego cyklu planowania. W dokumencie tym 

 szerzej w sekcji . 

(akta kontroli: tom I, str. 242-494; tom II, str. 67-198, 237, 502;  
tom IV, str. 447-463) 

Plan operacyjny    m.in. 

przeciwpowodziowych na terenie Powiatu
przewidzianych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej oraz dane 

 jed
na terenie Powiatu. W planie operacyjnym nie zawarto  

Nyskiego, o czym szerzej w sekcji  Dane zawarte 
w tym planie p natomiast z 
aktualizowane, po systematycznej, co najmniej corocznej, 
aktualizacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone . 

(akta kontroli: tom II, str. 95-156) 

Plan ewakuacji  

[3] 

wraz z 

Dane zawarte w tym 
planie p lat 2015- alizowane, 

, o czym szerzej w sekcji 
. 

amieszk  
Planowa  ww. ), a dla 
p przewidywano ich samoewakuacj . W planie ewakuacji 

  
Powiatu. 

o osobach zdolnych 
do  informacji przekazywanych prze inne 

szacunki w 
gmin z 
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plany ewakuacji. 

(akta kontroli: tom II, str. 163-198; tom IV, str. 447-463, 464-466 plk 006-081) 

PPZK na terenie 
Powiatu  bardzo prawdopodobne. trzy rodzaje 

ych u, tj. opadowe, roztopowe oraz 
zimowe, przy tym 
danym rodzajem powodzi. onadto charakterystyk  rzek 

. 

(akta kontroli: tom I, str. 263, 265-270) 

W PPZK zawarto o  dla 
wskazano zidentyfikowane 

obszaru 
[3]  Republiki Czeskiej 
w 
Dane o terenach zalewowych oparte na powodziach z 1997 r. i z 2010 r. 
W  nich przede wszystkim obszar zalania rzek  Nysa . 

operacyjnym. Wskazano tam

la  Kozielno   Nysa, w okresie 

rzuty z kaskady nie powinny 
icznych 

. 
-czeskim jako 

w 

znacznych strat materialnych w 
komunalnej. 

(akta kontroli: tom I, str. 271-280; tom II, str. 75) 

W planie operacyjnym przewidziano cztery standardowe procedury 

o [2] przekazanie informacji 
o 
ratowniczych i ewakuacyjnych . 
Procedury te ramowe i 

. 

(akta kontroli: tom II, str. 89-91) 

S y y ich 
w ramach standardowych procedur operacyjnych35 oraz 

 

35 Dalej: SPO. 
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zadaniowych36 u I zadania Starosty Nyskiego. 
 

odpowiedzialne za prowadzenie konkretnie wskazanych 
  

N

jako wykonawca z nich wskazany 
Kierownik RZK37. Z kolei SPO  ramowe katalogi 

y e sytuacje kryzysowe, wraz ze wskazaniem os  
odpowiedzialnych za wykonanie danego .  

(akta kontroli: tom II, str. 315-401, 428-450) 

Starosta w 2024 r.38 

z Stwierdzone 
. 

(akta kontroli: tom IV, str. 220, 301) 

1.4. , zlokalizowany 
w Jednostce Ratowniczo- 39. Ostatni 

magazynu 
komisyjnie Naczelnik WBiZK, pracownik merytoryczny WBiZK odpowiedzialny 
za a JRG w Paczkowie. 
Wyniki udokumentowano w notatce ej. 

stanu na ,  [1] namiot 
ewakuacyjny pneumatyczny em (dwie szt.); [2] motopompa 

(jedna szt.); [3] osuszacze (10 szt.); 
;  (cztery szt.); 

[6] 
; [8

przewodowej (jeden komplet); [9] worki na piasek (23,0 tys. szt.); [10] plandeki 
(35 szt.) oraz [11  )40. Z

i  

(akta kontroli: tom III, str. 218-219; tom IV, str. 447-463) 

 

36 Dalej: MZ. 
37 PPZK w swoich zapisach 

Kryzysowego. 
38  
39 Dalej: JRG w Paczkowie. 
40 zgodnie z  

transportowej. Dnia 
tej 

 oraz 
nie . 
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O magazynu przeciwpowodziowego , 
na Komendzie Powiatowej P S
P  w Nysie41. Na podstawia tych  

 za wykonywanie 
napraw i prac konserwatorskich, prowadzenie  technicznych 
oraz ponoszenie Naczelnik WBiZK 

 stany magazynowe by  corocznie po konsultacjach 
z Komendantem Powiatowym PSP Starostwu wsparcia 

 

(akta kontroli: tom II, str. 204, 206-207; tom III, str. 229-240) 

 posiada 42 
planowanych do wykorzystania w 

stan

(49,8 tys. 
(170 szt.); [4] osuszacze (24 szt.); [5] pompy szlamowe (423 szt.); [6] namioty 

 [8] zapory 

2).  

(akta kontroli: tom III, str. 220-228) 

1.5. 
9 sierpnia 2024 r. 
podmiot. a sprawne 

a przygotowana , 
a jej stan techniczny oraz sytuacja na zbiornikach 

 

(akta kontroli: tom II, str. 210-213) 

43 do RZGW  
przeciwpowodziowych w  jego 
okolice przed zalaniem  
W odpowiedzi44  prace 
dotychczas przeprowadzone w ramach projektu modernizacji zbiornika Nysa, 

obecnie zrealizowane. W  przy tym
y  

(akta kontroli: tom IV, str. 389-391) 

 

41 Komenda Powiatowa PSP. 
42 Na podstawie informacji z 11 czerwca 2024 r. nr ZK.I.5541.5.2024.MS. 
43 Pismem z 12 sierpnia 2024 r. nr ZK.5520.1.2024.MS. 
44 Pismo z 27 sierpnia 2024 r. nr VN.0800.46.2024. 
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towe, nie posiadali informacji 

 wydanych przez W Inspektora 
Nadzoru Budowlanego45 zaleceniach wobec tych  O wynikach kontroli 
przeprowadzonych przez WINB, w tym o stwierdzonych w ich ramach 

decyzjach  
, informowani byli a Opolski.  

(akta kontroli: tom III, str. 343, 346; tom IV, str. 1-58)  

1.6. 
o sytuacji na terenie powiatu  w okresie od 10 do 
19  2024 r. monitorowali stan rzek na terenie 
Powiatu  

. Informacje uzyskiwane  
oraz za 
darmowym, komunikatorze na smartfony a gminami 
i ami z terenu Powiatu. tych gmin 
i . 
Koordynacja 
w rejony, gdzie potrz

 
decyzji operacyjnych.  

(akta kontroli: tom I, str. 237, 319-326, 501; tom II, str. 224-474; 
tom IV, str. 423, 433-434) 

W  
-

-meteorologicznego  
e 

reali
, poprzez  w tym dniu o 7:30 pierwszego posiedzenia 

PZZK w trybie nadzwyczajnym (alarmowym). W tym czasie w 
wchodzili46: [ , [2] Naczelnik WBiZK 
(jako omendant Powiatowy PSP, 
[4] Komendant Powiatowy Policji w Nysie, [5] Powiatowy Inspektor Sanitarny 
w Nysie, [6] Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nysie, [7] Powiatowy 
Lekarz Weterynarii w Nysie, [8] 
[9] Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie, [10] Dyrektor 

w Nysie oraz [13] 
Pogotowia Ratunkowego w Nysie. Dalsze p

w trybie nadzwyczajnym (alarmowym).  

(akta kontroli: tom I, str. 11, 240, 327-332, 430-431; tom II, str. 1-2, 11-17) 

 

45 Dalej: WINB. Stosownie do art. 82 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418). 

46 
. 
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W , prowadzone w trybie 
nadzwyczajnym (alarmowym), 
a 47. 
W 
m.in. 
Burmistrz 
Dyrektor Wydz

w Powiecie48 Administracji, 
Minister Infrastruktury, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

 Administracji, Wojewoda Opolski, Senator RP i Komendant 
 

z 

 ponadto, poza okresem 13-
r.49  
w sekcji  

(akta kontroli: tom II, str. 3-5; tom III, str. 261-262, 278) 

 
MZ I.350, MZ I.451, MZ I.552 oraz MZ I.6 i MZ I.753. 

cji 
powodziowej na stronie internetowej Starostwa. W komunikatach podawano 

m. in.: [1]  meteorologicznych, [2] wprowadzenia 
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego oraz [3] ewakuacji. 
W celu dotarcia 
przekazywano 54, 
organizowano tych oraz tworzono 
i publikowano w 
wideo

 

47 Stosownie do 11-
 

; dalej: Regulamin 
PZZK. 

48 Starosta w  ponadto m.in. Naczelnik WBiZK, 
przedstawiciele Komendanta Powiatowego PSP i Komendy Powiatowej Policji w Nysie, 
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nysie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nysie, 
Dyrektor i 
O  w Nysie. 

49 Kie  
50 Uruchomienie i monitorowanie , w tym w planie operacyjnym. 
51 Kierowanie  oraz 

. 
52 Uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania l Powiatu oraz 

 
53 I . 
54 Np. NysaInfo, Radio Opole, Radio Doxa, Radio RMF FM, TVP Opole, TVN 24 oraz Polsat News. 
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alarmowe w celu za
55 z wnioskami  

do w alarmowych 
w   Komunikaty te 

 za ad  
mowa w art. 21a ust. 1 i 2 ustawy o 

stosowne informacje do RCB przekazywali m.in. IMGW-
PIB, WCZK oraz Wojewoda Opolski  
zakresem informacji o sytuacji powodziowej na terenie Powiatu. 

(akta kontroli: tom I, str. 240, 333-374; tom II, str. 2, 490-506; tom III, str. 297, 
424-425; tom IV, str. 424, 436) 

Dnia 13 Starosta, 
Z

kryzysowej na terenie Powiatu
o 
Starosta  wsparcie przez  WOT, zy mieli wspiera  

 w prowadzeniu  Tego samego dnia 

realizowali zadania na terenie Powiatu w okresie od 13 do 
56. 

i 
z 

. Dz  na terenie Powiatu 57, 
 SPO-  , 

przy tym  
koordynacja potrze  

 
tego typu , wskazywanych przez Starostwo i 
na . W y WOT 

 instytucjami. 

(akta kontroli: tom I, str. 375-379, 442-444; tom III, str. 253-255, 381; 
tom IV, str. 67-74, 220-221, 301-302) 

Dnia Starostwa 

przeciwpowodziowego 
, 

lub 
 Wobec tego ewakuowano PCZK oraz PZZK do budynku 

Skarbowego, przy ul. Otmuchowskiej w Nysie. Do tej samej lokalizacji przenio
 

55 Dalej: RCB. 
56  36    

  103. 
57 ,  
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. 

(akta kontroli: tom I, str. 392-397; tom II, str. 2) 

1.7. Dnia  2024 r. o 13:07 IMGW-PIB 
trzecim 

opadami deszczu dla terenu Powiatu58. 

i Oc 59

przeciwpowodziowych. WCZK o zabezpieczenie przed 
. 

Ponadto p niu opadami 
i o 60 

.  

(akta kontroli: tom I, str. 30, 33-34; tom II, str. 238-246, 490-493, 504-505; 
tom III, str. 2-5, 296, 421-422) 

Z
wody , 
jak 

znacznego 
61. 

(akta kontroli: tom III, str. 6-26) 

Dnia  2024 r. IMGW-PIB po , w g stanu na 9:00, 
o  
na wodowskazach. Tego dnia 
dla wszystkich gmin powiatu nyskiego od 18:0062

zamieszczono na stronie internetowej Starostwa oraz w mediach 
Starostwa. Ponadto, w -PIB, 

w  m. in. zabezpieczono 
workami z piaskiem budynek szpitala w .  

(akta kontroli: tom I, str. 36-37, 237, 501; tom II, str. 494, 505-506; 
tom III, str. 252) 

 

58 W o u przewidywano s  
2024 r.  2024 r.  
2024 r.  
meteorologiczne . 

59 Dalej: OSP. 
60 W tym o 

na terenie Powiatu pogotowia przeciwpowodziowego. 
61 okresie  2024 r.

ono na 95%. 
62 

przeciwpowodziowego . 
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retencyjnych na rzece Nysa K a 67% - dla 
zbiornik  Topola i Kozielno, 31% - dla zbiornika Otmuch  oraz 38% - dla 
zbiornika Nysa. 
z 
w 

W tych 63, a PCZK 
 

z 64. Ponadto Starosta, Naczelnik WBiZK 
i Komendant Powiatowy Policji w Nysie uczestniczyli w wideokonferencji 

65. 

(akta kontroli: tom I, str. 90-92, 205, 208-209, 507; tom II, str. 3, 495; 
tom III, str. 40-46, 56-58, 296-297, 422) 

do Wojewody Opolskiego z wnioskiem o wsparcie 

Natomiast o 66 alarm przeciwpowodziowy dla wszystkich gmin 
na terenie Powiatu. Informacj  o tym zamieszczono 
2024 r., w 
dnia, do Gmin z terenu Powiatu, a ponadto, 14 , zamieszczono 
j  na stronie internetowej Starostwa.  

(akta kontroli: tom II, str. 496-497; tom III, str. 251-255) 

O 21:47  

h i Kamienica. P przy tym 
o . 

oraz  Z kolei o 22:10 PCZK 
otrzyma mailowo 

67. Po awarii wodowskazu informacje na 
 terenu na podstawie 

 

 

63 
 

64 W ramach godzinnego systemu zmianowego. D PCZK 
innymi instytucjami 

i 
oraz  

65 -
opolskiego oraz prz

. Ponadto polecono 

oraz 
publicznej. 

66 m Nr 49/2024 Starosty z dnia 13 alarmu 
przeciwpowodziowego przeciwpowodziowego. 

67 
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(akta kontroli: tom III, str. 59-61, 297, 422-423)

. W
 jako rejony, w ch sytuacja 

 
i 

 , 
potoku  O 8:00 w siedzibie 

68

godziny69. Natomiast o 8:0
 

ze 70 oraz Nysa71.  

(akta kontroli: tom II, str. 4, 214-215; tom III, str. 62-66) 

O 15:00  przekroczone stany ostrzegawcze 
stany alarmowe na siedmiu wodowskazach z terenu . 

na wodowskazach 
w ach Prudnik72 i Bia Nyska73. 
z  

 y w 
.  

(akta kontroli: tom I, str. 147-152; tom III, str. 298, 427) 

Od 17:00 do 18:00   wody 
ze RZGW intensywnymi 

. 

(akta kontroli: tom III, str. 74-76) 

O 21:01 gmina Nysa  PCZK o licznych 
podtopieniach na jej terenie, 
w ci , a ponadto o p
na celu ochro   

(akta kontroli: tom IV, str. 177) 

powodzi na terenie Powiatu. Wskaz , w g 
stanu na 16:00, g , 

 

68 Z praw W i Administracji, Wojewody Opolskiego, Starosty, 
 oraz Prezesa PGW Wody Polskie. 

69 W 
poszkodowanym. Na tym posiedzeniu a ponadto 
raport na temat sytuacji na zbiornikach wodnych z terenu Powiatu. 

70 O  
71 Z

od 9:00 do 13:00,  
72 Rzeka Prudnik (przekroczenie stanu alarmowego o 204 cm). 
73 R  (przekroczenie stanu alarmowego o 159 cm). 
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tj. i Kamienica. Na terenach gmin Kamiennik, Nysa 
i  

 na  Skoroszyce 
trw . Z kolei o 21:46 WCZK 

i  RZGW na 23:00 
74. 

w  
oraz kierowaniu   

(akta kontroli: tom II, str. 216-219; tom III, str. 77-84) 

g
o  i Skoroszyce, 
prowadzeniu na terenie tych  ednostek OSP 
oraz o braku  
od 
im. 

jewody Opolskiego, Opolskie Centrum 
Ratownictwa Medycznego75

 

(akta kontroli: tom III, str. 85; tom IV, str. 186, 222, 305) 

Dnia  2024 r. o 4:53 gmina Skoroszyce  PCZK 
o 
w i Skoroszyce 
w podtopieniami.  

(akta kontroli: tom III, str. 89) 

jej tej . O 7:40 
. W  tym 

jej , a . 
 przy 

na . 

prz
Starosta 

 
 

Jak 
 

(akta kontroli: tom I, str. 180; tom III, str. 298, 399, 428; tom IV, str. 213) 

 

74 od RZGW w tej sprawie o 21:56, a o 22:20 mail od RZGW 
z natomiast 
o 23:00      

75 Dalej: OCRM.  
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O 9:00 w Starostwie posiedzenie PZZK76

sytuacj  . O 11:30 
o  
Powiat77.  

(akta kontroli: tom I, str. 508-509; tom II, str. 5) 

O 13:07  o u 
przeciwpowodziowego ej iej 

 . W u 
helikopter, w celu dokonania rozpoznania sytuacji z powietrza78. 
W rejon zadysponowani zostali m.in. funkcjonariusze Policji 
i ,  

  e 
terenu, obszary zalewowe i naturalne kierunki 
oraz informacje przekazywane i 

  

(akta kontroli: tom III, str. 299, 431; tom IV, str. 268-275, 397, 423-424, 434-437) 

dalszego 
planowanego  do 15:00 ze zbiornika w Nysie 
do poziomu 79. 

o 
. Jeziornej.  

(akta kontroli: tom II, str. 461-462; tom IV, str. 397) 

O 15:50 PCZK oraz PZZK ewakuowano, 
budynku Starostwa, do budynku 
w Nysie80. W budynku tym zapewniono pracownikom PCZK d  sieci 
internetowej, 

 Zalanie budynku 
 

(akta kontroli: tom I, str. 237, 501, 509; tom II, str. 201, 208-209, 482; 
tom III, str. 248-249) 

O 18:52 PCZK zalanie 
81. 

, 

 

76 Z , Ministra Infrastruktury, Starosty, 
Burmistrza Nysy oraz Komendanta ego P S P . 

77  16 do 17 wrz  2024 r.  Starosty  
2024 r.) od 16  2024 r. 

78 

wody do dziel  
79 Przy czym n . 
80 

oraz  
81 Dalej: Szpital Powiatowy. 
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co Szerzej opisano to w pkt 1.10.
. 

(akta kontroli: tom II, str. 220) 

  z  o pilne 
przekazanie wody pitnej oraz gminie 

 do tej i innych  gmin 
przekierowywano transporty pomocy humanitarnej,  
do . Dostarczaniem wody pitnej na obszary 

  
 z utworzonego w tym dniu o 13:00 przez Starostwo Powiatowego 

Hubu Pomocowego w 
i . 

(akta kontroli: tom I, str. 510; tom IV, str. 73-74, 82, 221, 302, 405, 407) 

 o zniszczeniu przelewu 

82. Z informacji o tym zdarzeniu, przekazanej przez WCZK 
do PCZK o 12:38 RZGW 

e dane na temat tej awarii i 
o 20:40 od  jedynie wod  

 Wobec tego typu informacji w rejon zbiornika Topola 
enia rozpoznania sytuacji 

z 
natomiast 

44 
 

(akta kontroli: tom III, str. 106-107, 152-157, 298, 381, 392-393, 429-430; 
tom IV, str. 73, 181-182, 291-295, 400) 

o 

Starosta 
do 
w a a. 

m.in. 
Starosta interwenio  Prezes 

PGW Wody Polskie. Interwencja ta nie . Dlatego o 16:45 
poinformow Ministra 
i Administracji pilne przeprowadzenie analizy przez PGW Wody 
Polskie  czasowego , w celu 

technicznym wzmocnienia 
 

 

82 
pomimo awarii 
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83.

m. in. przy ul.  

(akta kontroli: tom III, str. 147-149, 298, 425-427; tom IV, str. 233-234, 251-252, 
276-290, 397, 401) 

O 21:05 PCZK  od  o wprowadzeniu 
84. 

  
Powiatu. 

(akta kontroli: tom III, str. 158-160) 

Dnia 17  2024 r. 
przeciwpowodziowych. PCZK o tym poinformowane85. 
O wprowadzonym zakazie 

ych. 

(akta kontroli: tom III, str. 261, 277, 281, 289-291, 299, 430-431) 

Tego samego dnia, w , 

internistyczno-  zabezpieczenia 
. Kontenery i baz  namiotow  

dla tego szpitala z  2. Wojskowy Szpital Polowy we 
oraz 25. Brygada Kawalerii Powietrznej z Tomaszowa Mazowieckiego. W szpitalu 
utworzono 

, 
i ratownicy medyczni, 

oddelegowani tymczasowo z Szpitala Powiatowego. 
S  116. Szpitalowi 
Wojskowemu z w Opolu. F on 
2024 r., kiedy to ponownie uruchomiono Szpital Powiatowy. 

 (akta kontroli: tom I, str. 511-512; tom IV, str. 220, 246-248, 300) 

, o znacznym uszkodzeniu infrastruktury drogowej 
i na skutek jej zalania oraz o problemach 
z g spowodowan

telekomunikacyjnej. 

(akta kontroli: tom II, str. 223)  

 

83 RZGW zmniejszenie 
 

84 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1395 ). 
85 Mail w tym przedmiocie WCZK na adres mailowy sekretariatu Starosty, a nie PCZK. 

Do tej skrzynki mailowej pracownicy PCZK . Pracownik sekretariatu Starosty 
16 do  

nieczynne. 
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pogotowie i alarm 
przeciwpowodziowy86. to  z terenu Powiatu 
w dniu jego wydania. 

(akta kontroli: tom IV, str. 447-463, 464 plk 004, 466-467 plk 082-085) 

1.8. Starosta nie prawnych 
z wprowadzonym stanem j. Do Starostwa nie skargi, 
petycje ani wnioski .  

(akta kontroli: tom I, str. 237, 503; tom II, str. 482; tom III, str. 277)  

1.9. W  na terenie Powiatu 
ponoszeniem  . 

koszt  
bu Powiatu w 2024 r. 

 walk      
3 198,5 tys. ,0 tys.  
z terenu Powiatu, 1 227,9 tys. 
i wy  i 

,5 tys. o na 
 Nysie oraz 679,0 tys. z przeznaczono 

  

(akta kontroli: tom I, str. 237, 503; tom II, str. 479-480) 

ratowniczych 

w postaci: 

 

infrastruktury drogowej i mostowej, 
 

 
 uproszcz

 

oraz terenach 

 

86  
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. 
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i  

 

(akta kontroli: tom I, str. 237-238, 503-504; tom III, str. 291) 

1.10. Dnia 15 alania Szpitala Powiatowego. 
E szpitala jego dyrekcja o 14:10. 
w  14:04 o 

Jeziora Nyskiego z 600 m3/s do 1000 m3/s. 
Dyrektor Szpitala Powiatowego87  

 strony administracji 
 co do ewakuacji szpitala. O zalaniu i ewakuacji szpitala PCZK 

88.  
od 

 Nysie. Z
pomieszczenia piwniczne oraz pomieszczenia na parterze szpitala, 
jednego metra.  
Ratunkowy, apteka szpitalna, laboratorium, pomieszczenia z tomografem 
komputerowym i aparatem rentgenowskim, pracownia endoskopowa, 
archiwum szpitalne oraz kuchnia. 
o 7,4 tys. .  

(akta kontroli: tom I, str. 518-519; tom II, str. 220-221; tom III, str. 256, 288) 

Starost nie otrzyma  
Szpitala 

roboczych i acji  2024 r. 
przedstawiciele PGW Wody Polskie 
powodziowego dla Nysa. Dyrekcja Szpitala Powiatowego  
na  i powszechnie 

przez 
  o rozwoju sytuacji hydrologicznej 

i . Zalecano ustnie e 
prewencyjnych na celu zabezpieczenie infrastruktury szpitalnej oraz 
przygotowanie  do ewakuacji. 
Nie  jednak 
przeprowadzenia ewakuacji szpitala. Informacji o szpitala nie 

jego d

 

87 Dalej: Dyrektor Szpitala. 
88 R y nr 259/2024/1D  
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za , jako 
przedstawiciel organu szpital. 

dla 
przeciwpowodziowej w 
oraz mien  z teren Powiatu. W  4 

 wykonanie 
gmin z terenu Powiatu. Uruchamianie akcji 

zapobieganie powodzi jej 
  aniem ewakuacji 

 
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej
przypadku
Szpital Powiatowy, spoczywa w tego typu przypadkach na wielu podmiotach, 
np. 
oraz kierownictwie danej jednostki organizacyjnej i jej 
lub 

 go i skutecznego 
sytuacjom kryzysowym . 

wobec siebie komplementarne oraz 

Szpitala Powiatowego 

ryzyk, zaplano
oraz dokonania w tej mierze odpowiednich, , , 
jak   

(akta kontroli: tom III, str. 251, 261, 275, 406; tom IV, str. 116, 237, 257-258) 

 na 
darmowym, komunikatorze na smartfony, 

. N  

do 
w  oraz nie 

w wymianie informacji na jej temat. Przy podejmowaniu decyzji 
co do ewakuacji szpitala wobec tego od informacji publicznie 

. 
Starosta 
z uwagi na brak takiej potrzeby, a j
do kryzysowego 
w Powiecie. Kontakt z y 

Powiatowym, a jego kierownictwo 
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w a mu pod prewencyjnych w celu 
zabezpieczenia szpitala przed zalaniem. 

 
powodzi we 

 pozyskiwali je z  to brakiem 
ci komunikacyjnej i mo  sytuacji u 

 w Powiecie. 
ie m  b y za optymalny y dla sprawnego 

i   
(akta kontroli: tom IV, str. 219-220, 299, 396-410) 

powodzi, w Szpitalu Powiatowym,   Teczka 
Alarmowa . 
powodziowego przeniesienie 

 i  
Pogotowie przeciwpowodziowe w szpitalu , gdy poziom 
wody w rzece Nysa a  stan ostrzegawczy i wzrasta . 
alarmu przeciwpowodziowego 
w rzece Nysa alarmowego. 

ono,  stosowne informacje w tym przedmiocie kierownictwo Szpitala 
Powiatowego uzyska od s p Burmistrza Gminy Nysa. 
W  A  nie e 
z wprowadzeniem pogotowia przeciwpowodziowego oraz alarmu 
przeciwpowodziowego w szpitalu. Sekretarz Miasta Nysy oraz Komendant 
Powiatowy PSP pital Powiatowy nie z nimi ani nie 

  zawartych w 
o  

przekazania mu ww. informacji. 

 dokonywanie 
,  

Brak  
i  

miejsca. 

(akta kontroli: tom IV, str. 108, 191, 194-212, 233, 237, 251, 258, 262-263)  

przy 
pod 

 

(akta kontroli: tom III, str. 256, 284-285) 
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Dnia omendanta 
Powiatowego PSP 

S P ej w sile 13 nich 
wypompowywaniu wody z zalanych miejsc i   

(akta kontroli: tom III, str. 326, 388) 

Ewakuacj dyrekcja szpitala  2024 r. 
o 14:10. 

polskiego O
W  Narodowego Funduszu Zdrowia89. Pierwszego pacjenta 

Decyzja o ewakuacji Szpitala Powiatowego 
w  komunikatu Starostwa z 14:04 o p  w Stroniu 

 zrzutu wody z Jeziora Nyskiego z 600 m3/s do 1000 m3/s. 
 dyrekcji szpitala 

jednoznacz   cedur ewakuacyjnych, pomimo 
 strony administracji publicznej 

i  O ewakuacji szpitala 
, Wojewod  Opolsk  oraz OOW NFZ.  

(akta kontroli: tom III, str. 256, 261-262, 282-284, 286-288, 308, 326, 337-338, 
381-386, 388; tom IV, str. 73, 108, 192-193) 

na 36 346,5 tys. 90

szpitalowi 15 ; 
ubezpieczyciela w . 
Narodowego Funduszu Zdrowia 4  zachowanie 

zpital Powiatowy 

ale ministerstwo  szacunkowej 
 

(akta kontroli: tom III, str. 304, 335-336; tom IV, str. 224, 245) 

d  
 

1. posiadano informacji przy jakich 

 

89 Dalej: OOW NFZ. 
90  go mienia 

s szpital  

Stwierdzone 
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91

 celu uzyskanie takich informacji. 

 planowania 

i pozyskiwania, z odpowiednim wyprzedze

 

Starosta 
prz

dynamiczny przebieg powodzi. 

Powiatu,  IMGW i PGW Wody Polskie. 

 Starostwo powinno 
na temat tego, jaki poziom wody 

  

(akta kontroli: tom IV, str. 414, 419-420) 

2. przetwarzania 
i archiwizacji zgromadzonych w 

skrzynki mailowej i niezapewnienie odpowiedniego bufora danych. 

 na tych skrzynkach mailowych w czasie sytuacji 
kryzysowej oraz niedokumentowaniem, a przy tym usuwaniem, uzyskanych 

. 

 
usuwano  

 P

. Po 

Wia
skrzynek mailowych ich 

zablokowaniem. Starostwo nie posiada  automatycznej 

 

91 

powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q 10%). 
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lub zintegrowanej , 
lub profesjonalnego programu do archiwizacji danych ze skrzynek mailowych. 

skrzynek mailowych 

 

 

(akta kontroli: tom III, str. 262, 278-279) 

3. 
dokumentac  w czasie powodzi 

. 
PCZK, , 

. 

art. 18 ust. 2 w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 6 usta
kryzysowym  
PCZK

ze ompletna.  

Starosta  jego 
tych 

odbieranych otrzymywanych 
prowadzeni P
na przeszkodzie 
z 

 W okresie od 13 do 23 
2024 r. telefonicznych 
842 minuty  telefonicznych trwania 
1326 minut. Z numer  ych ono natomiast w okresie 
od  2024 r. 

 21 godzin. 

 

(akta kontroli: tom III, str. 297, 422-423, 527-535; tom IV, str. 220, 300, 422) 
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4. Starosta nie dokon aktualizacji PPZK z 2021 r., 
zatwierdzonego , a ponadto 
nie co do niego dwuletniego cyklu planowania. 

art. 5 ust. 3 , zgodnie 
z lizacji, 

 

Starosta  w 2024 r. 
Nie  oraz 
przeprowadzania zmian organizacyjnych w Starostwie. 
W Powiatu 
ponadto  
i . 

 zmiany kadrowe i 
przez Starostwo , 

systematycznie, a nie dopiero w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Na 

2022 r. nr LOP.410.013.02.202292, w ramach kontroli nr P/22/029  

stwierdzono naruszenie przez Starostwo art. 5 ust. 3 ustawy 
o 
zapewnieniem co do niego dwuletniego cyklu planowania.  

(akta kontroli: tom I, str. 22-23, 240, 242, 254-255; tom II, str. 1)  

5

od: PCZK w Brzegu, PGW u 
u 

p
93, 

i 
94, a ponadto PKP  

Linii Kolejowych w Opolu. 
terminie. 

 ych , wymaganych 

to  
 

PPZK, a zadania dla wskazanych po

 

92 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/029/LOP/  
93 K . 
94 K . 



 

31 

-  

od  Pandemia COVID-19 i wojna 
na 

 

(akta kontroli: tom I, str. 242-494; tom IV, str. 447-463) 

6. Plan operacyjny,   

w dolinie rzeki Nysy iej 
ze zbiornika Nyskiego  400, 600, 1000, 1500 m /s. 

w 
 

Starosta  Sta
specjalistycznymi . Jego zdaniem plan operacyjny 

i prawa i wytycznymi, a jego zakres 
. 

w  

w , w tym rzetelnego analizowania ryzyk 
i prz  

wody ze zbiornika Nyskiego. 

(akta kontroli: tom I, str. 269; tom II, str. 67-162; tom IV, str. 424, 439)  

7. W Starostwie nie dokonywano systematycznej, co najmniej corocznej95, 
. Nie 

zbiornika Nysa do rejonu Kubic   
 

. 

 mo  zgodnie 
z aktualizowanie planu operacyjnego 

 raz w roku. 

Naczelnik WBiZK  planu operacyjnego nie aktualizowano z uwagi 
na b  na terenie Powiatu oraz 
w infrastrukturze hydrotechnicznej, uwarunkowaniach terenowych oraz 
w poziomie ryzyka powodziowego. 
d  prowadzenia 

Wiedza ta pozyskiwana 

 

95 PPZK - 
aktualizowanie Planu -  
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terytorialnego i P S P  

NIK 
po 

.  

(akta kontroli: tom I, str. 337; tom II, str. 95-156, 204, 206) 

8
-  

planistyczne. 

 

wykazu miejsc 
liczby 
oraz 

uzyskane od Gmin 
pr  

 

 
we 
bezpodstawnie zaniechano. 

(akta kontroli: tom II, str. 163-198; tom IV, str. 447-463, 464-466 plk 006-081) 

9. Starosta w 2024 r.96  

z  

art. 17 ust. 2 pkt 3 , 
 . 

 nie prowadzono z uwagi na pandemi  COVID-19 

w 2025 r. 

inne zadania
u

w 

 

96  
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(akta kontroli: tom I, str. 242-494; tom II, str. 67-162, tom IV, str. 220, 301) 

10. W czasie powodzi we 
z . 

 . Ponadto nierzetelne, 
albowiem w 

 PZZK 
osobowych , poza okresem 13- 97, 

 
. 

 
dynamiczna. W to 
interwencyjnych. 

sytuacji i potrzeb

  

organ
 obszarze powiatu,  nie tylko prowadzenie 

 
(akta kontroli: tom II, str. 3-5; tom III, str. 261-262, 278) 

W czasie powodzi w , 
 

co najmniej corocznej, aktualizacji planu operacyjnego. Dokument ten nie 
przy tym 

(miej  
 przypadku zrzutu wody ze zbiornika Nyskiego 

o   
w 

- , mimo 
 

 
wymaganych podmi w Starostwie informacji przy jakich 

o 
w . W 2024 r. 98 

 

97 Kie  
98 Od 2020 r. 

OCENA  
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Starosta
i   
powodziowym. 

o przetwarzania i archiwizacji zgromadzonych danych, w czasie 
pracownicy tego centrum 

zgromadzone na niej dane, bez ich uprzedniej archiwizacji. Pracownicy ci nie 

takich jak 
daty i  i uwagi co do nich. W czasie powodzi we 

ponadto   W okresie 
  

 

 

 za 
 pojaw

w 
terenie powiatu  i jej 

 
i gminy z jego terenu, oraz  

, gdy sytuacja w Powiecie tego 

 
poszkodowanych. 

 

2. 
 

2.1. 92 164
powodzi  Z tego 2 135,7 tys.  
dotacji   

)99. Kwota 12 936,5 tys.  
a z rezerwy s 100. Ministerstwo Rodziny, Pracy 

i natomiast Powiatowi 77  z Funduszu 
Pracy101. 

ponadto 
 741  

 

99 N na fundusz wsparcia Komendy Powiatowej 
 

100 Z przeznaczeniem na remonty i zakupy 
w . 

101 N
. 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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zniszczonej w trakcie powodzi102

mu natomiast ,7 tys. 103. 

 dotacje 
lub inne formy finansowego wsparcia odbudowy terenu Powiatu po powodzi 
z   . 

(akta kontroli: tom II, str. 476-477; tom IV, str. 222, 305) 

2.2. 
1 825,0  pomocy finansowej w formie dotacji 
terytorialnego z  Ponadto 
na  na ten cel 2 449,2 
tys. . 

(akta kontroli: tom II, str. 475-478) 

nie 
  

od   oraz przeznaczania. 
 
IV. Uwagi i wnioski 

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, 
i wnioski: 
 
N

w 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych104, w celu zapewnienia zgodnego 
z prawem i  zakresie 

. 
 
1. uzyskanie informacji 
w  

 

102 Tj. odbudow  
 

103 W  i Nysa. 
104 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483. 

Stwierdzone 
 

O  

Uwagi 

Wnioski 
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w  
2. 

danych. 
3.  

kryzysowych. 
4. 
PPZK, a ponadto zapewnienie co do niego dwuletniego cyklu planowania. 
5. 
PPZK przez wszystkie wymagane podmioty. 
6.  zapewnienia  
systematycznie jego aktualizacji. 
7. oprowadzenie do tego by plan 

) 
 wody ze zbiornika Nyskiego 

o wielko . 
8.  planie 

 
9. 
i przeprowadzanie 

 
10. 
PZZK. 
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V.
o 

. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK 
 

 . 
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przy

 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK  poinformowa  Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzyman  sposobie 
wykorzystania uwag i wykonani  

  

W pokontrolnego, termin 

 w  

, 11 grudnia 2025 r.  

Kontrolerzy 

 

Starszy  

/-/ 

Karolina Pawlun 

 

/-/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dyrektor 

 

/-/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

poinformowania 
NIK o sposobie 
wykorzystania 

uwag i wykonania 
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p.o. Dyrektor 

 

 

/podpisano elektronicznie/ 
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