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Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu?, ul. Norwida 25, 50-375 Wroctaw.

Prof. dr hab. Krzysztof Kubiak, Rektor Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu,
od 1 wrzesnia 2024 r.2

W okresie objetym kontrola, funkcje te petnit réwniez prof. dr hab. inz. Jarostaw Bosy,
od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r.3

oL e

Organizacja pracy i zatrudnienie.
Rozporzadzanie srodkami finansowymi.
Gospodarowanie nieruchomosciami.

Efekty osiagniete w wyniku realizacji wybranych zadan realizowanych
W porozumieniu z podmiotami zewnetrznymi.

Lata 2021-2024, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie, jezeli miaty wplyw na kontrolowana, dziatalnosc.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Laszczak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/175/2024 z 2 grudnia 2024 r. i nr LWR/58/2025 z 24 marca 2025 .

Krzysztof Pyzik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/193/2024 z 17 grudnia 2024 r. i nr LWR/60/2025 z 24 marca 2025 .
Karol Wilk, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/174/2024 z 20 listopada 2024 r. i nr LWR/59/2025 z 24 marca 2025 .
(akta kontroli: tom [, str. 1-9, 13-14)

1 Dalej: Uczelnia, UPWr lub Uniwersytet.

2 Dalej: Rektor.

3 Dalej: Byty Rektor.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE OCENY
OGOLNEJ

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Uniwersytetu w wybranych
aspektach jego funkcjonowania w latach 2021-2024.

Podstawa, oceny ogolnej byly ujawnione w wyniku kontroli liczne nieprawidtowosci
w dziatalnosci UPWr, wynikajace z naruszenia kryteriow legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci, skutkujace wydaniem negatywnych ocen czastkowych
sformutowanych w odniesieniu do wszystkich czterech skontrolowanych obszaréw.

Stwierdzone nieprawidtowosci w gtownej mierze dotyczyty: [1] niedostosowania
uregulowan w Statutach z 2019 r.5i z 2023 r.”. oraz w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikéw® do stanu zgodnego z prawem; [2] niedopuszczalnego stosunku
bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy osobami zatrudnionymi na Uczelni;
[3] niezupetnego i nieterminowego dochodzenia naleznosci UPWr, w tym z naleznymi
odsetkami; [4] niezapewnienia stanu zatrudnienia w katedrach Uczelni zgodnego
z Regulaminem Organizacyjnym UPWr?; [5] braku w Strategii Uczelni®, iloSciowych
wskaznikow realizacji celow, w tym ich wartosci docelowych oraz zasad ich
monitorowania, umozliwiajacych ocene postepow, efektow i skutecznosci
zaplanowanych dziatari oraz ocene ryzyka ich nieosiagniecia; [6] procedowania
zamowieri niezgodnie z ustawa, z dnia 11 wrzesnia 2019 r. ustawy Prawo zamdwien
publicznych!? i z regulacjami wewnetrznymil?; [7] nierzetelnego sporzadzania
i nieterminowego  przekazywania sprawozdan kwartalnych o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70; [8] niezapewnienia wymaganej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci  dowoddow ksiegowych, przed dokonaniem wyptaty Srodkow; [9]
nierzetelnego uzasadniania przestanek wskazujacych na podstawe przyznawania
dodatkdow do wynagrodzen; [10] braku biezacego aktualizowania planu rzeczowo-
finansowego Uczelni; [11] nierzetelnego sporzadzania plandw rzeczowo-finansowych
Uczelni; [12] wydatkowania Srodkéw poza limitami okreslonymi w planie rzeczowo-
finansowym; [13] nierzetelnego sporzadzania sprawozdania F/01s o przychodach
i kosztach i wyniku finansowym Uczelni; [14] niedostosowania uregulowan Polityk
rachunkowosci®, w zakresie Zaktadowego planu kont, do stanu zgodnego z prawem;
[15] braku na listach obecnosci czionkdw Rady Uczelni, stanowiacych zataczniki do
podejmowanych przez ten organ uchwat, informacji o tym, jak gtosowali poszczegdini
cztonkowie Rady Uczelni; [16] niezgodnego z ustawa, z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

6 Stanowiacy zatacznik do uchwaty Senatu UPWr Nr 56/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia

Statutu UPWr; dalej: Statut UPWr z 2019 r.

7 Stanowiacy zatacznik do uchwaly Senatu UPWr Nr 42/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia

Statutu UPWr; dalej: Statut UPWr z 2023 r.

8 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Rektora UPWr Nr 122/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow UPWr; dalej: Regulamin WP z 2020 r.

9 Stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Rektora UPWr Nr 152/2019 z dnia 3 paZdziernika 2019 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego UPWr; dalej: Regulamin O z 2019 r.

10 Ychwata Nr 85/2018 Senatu UPWr z dnia 28 wrzesnia 2018 r., wraz z jej aktualizacja na podstawie Uchwaty Nr

1/2024 Senatu UPWr z 26 stycznia 2024 r. dalej: Strategia

11Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm., dalej: upzp.

12 Zawartymi w Obwieszczeniu Nr 1/2020 Rektora Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu z dnia 11 lutego

2020 r., w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Uniwersytecie

Przyrodniczym we Wroctawiu. Dalej: Regulamin zamdwied z 2020 r. oraz zarzadzeniu Nr 116/2021 Rektora

Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu z 24 czerwca 2021 r., w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu

udzielania zaméwien publicznych w Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu. Dalej: Regulamin zamdwien

z2021r.

13 Stanowiacych zataczniki do odpowiednio: /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 7/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.;

dalej: Polityka rachunkowosci z 2020 r.; /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 170/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.;

dalej: Polityka rachunkowosci z 2023 r.; /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 128/2024 z dnia 27 listopada 2024 r.;

dalej: Polityka rachunkowosci z 2024 r.



0 szkolnictwie wyzszym i nauce!* oraz Regulaminami $wiadczen™ przyznawania
i nieterminowego wyptacania Swiadczen dla studentow; [17] niezapewnienia
nalezytego zabezpieczenia interesu Uczelni z tytutu finansowania studiow
podyplomowych pracownikom; [18] nierzetelnego monitorowania uméw dzierzawy
pod katem zaistnienia przestanek do ich wypowiedzenia i nieterminowego
podejmowania dziatan w tym zakresie; [19] nieustalania i nienaliczania wysokosci
odsetek, co najmniej na dzien bilansowy; [20] nieterminowego regulowania przez
Uczelnie zobowiazan wobec kontrahentdw; [21] niezapewnienia bezzwiocznego
przekazywania przez Wydziaty merytoryczne do Kwestury dowoddw ksiegowych; [22]
niedokonywania korekt zapisow ksiegowych w systemie finansowo-ksiegowym; [23]
wadliwych postanowien Regulaminéw okreslajacych zasady i tryb zbywania lub
oddawania do korzystania nieruchomosci, ktdrych Uczelnia byta wiascicielem bad?
wieczystym uzytkownikiem?6; [24] wadliwych postanowiert Regulaminu przyznawania
miejsc i zakwaterowania w mieszkaniowych zasobach UPWr'; [25] niezgodnego
z prawem i nierzetelnego procedowania przy nabywaniu, zbywaniu, wynajmowaniu
i wydzierzawianiu  nieruchomosci; [26] niezapewnienia nalezytego  stanu
technicznego budynkdw UPWr; [27] nierzetelnego sporzadzania protokotéw z kontroli
okresowych stanu technicznego obiektéw Uczelni; [28] nieuzgodnienia z Ministrem
Finansow okolicznosci sprzedazy skarbowych papieréw wartoSciowych; [29]
niezapewnienia nalezytego nadzoru nad Spétkami Uczelni.

Ponadto czynnosci kontrolne przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego®® w pieciu obiektach dydaktycznych Uczelni
wykazaty odstepstwa od obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane!® w zakresie: [1] niewtasciwego stanu technicznego jednego
z budynkdw, w przypadku ktdrego PINB wszcza} postepowanie administracyjne; [2]
nieprzeprowadzania okresowych kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1c upb
w kolejnym z budynkéw, w przypadku ktérego PINB wszczat postepowanie
mandatowe.

Przedstawionej wyzej oceny nie zmienia fakt prawidtowych dziatan Uniwersytetu
w zakresie wydatkowania Srodkow z funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych,
prawidtowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodow z tytutu sprzedazy
nieruchomosci oraz dzierzawy, a takze opfat za ustugi dydaktyczne.

14Dz, U. 22024 r. poz. 1571 ze zm., dalej: upswn.

15 Zarzadzenia o Nr: 175/2021 z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu Swiadczen
dla studentdw i doktorantéw Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej: Regulamin swiadczen z 2021 r.;
150/2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu $wiadczen dla studentéw
i doktorantéw Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej: Regulamin $wiadczeri z 2022 r.; 123/2023 z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie Regulaminu $wiadczen dla studentéw i doktorantéw
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej: Regulamin swiadczen z 2023 r.; 105/2024 z dnia 26 wrzesnhia
2024 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu $wiadczeri dla studentéw Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu, dalej: Regulamin Swiadczen z 2024 r.

16 Stanowiagce zataczniki do odpowiednio: /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 107/2006 z dnia 10 listopada 2006 r.;
dalej: Regulamin GN z 2006 r.; /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 141/2022 z dnia 2 wrze$nia 2022 r.; dalej:
Regulamin GN z 2022 .

17 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Rektora UPWr Nr 60/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r.; dalej: Regulamin
ZMz2023r.

18 Dalej: PINB.

19Dz.U.z 2025 1. poz. 418 ze zm., dalej: upb.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja pracy i zatrudnienie

W latach 2020-2023 UPWr prowadzit ksztatcenie studentow na pieciu wydziatach,
aod 1 pazdziernika 2023 r. liczha wydziatéw wzrosta do szesciu?. W latach
akademickich 2020-2024 liczba kierunkow, na ktorych ksztatcono studentow,
wynosita odpowiednio: 28, 29, 31, 29, 30. W ramach tych wydziatéw wyodrebniono
34 katedry i dziewieC instytutéw. Kontrola stanu zatrudnienia w poszczegolnych
katedrach i instytutach wykazata zbyt niskie zatrudnienie w niektdrych katedrach oraz
brak likwidacji czesci z nich pomimo zaistnienia ku temu przestanek, co oméwiono
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Liczba godzin dydaktycznych realizowanych na UPWr ksztattowata sie nastepujaco:
242 690,3 (2020/2021), 235 028,34 (2021/2022), 216 963,83 (2022/2023) i 221 368,1
(2023/2024).
Liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych przez pracownikéw UPWr wynosita:
63 813,3 (2020/2021), 61 851,84 (2021/2022), 49 241,73 (2022/2023) i 50 247,1
(2023/2024).
W latach 2021-2024 odnotowano trend spadkowy w zakresie ogolnej liczby studentdw
na UPWr (z 7 227 do 6 453%; spadek o 10,8%). Wyrazny spadek liczby studentéw
wystapit na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej (WMW; z 1 507 do 1 314), Wydziale
Przyrodniczo-Technologicznym (WPT; z 1320 do 1 054) oraz Wydziale
Biotechnologii i Nauk 0 Zywnosci (WBINOZ; z 1 154 do 925). W rozbiciu na kierunki
liczba studentdw spadata, w istotny statystycznie sposéb, na Biologii Cztowieka
(WBIHZ; z 229 do 177), Biologii (WBIHZ; z 159 do 139), Technologii Zywnosci
i Zywienia Cztowieka (WBINOZ; z 341 do 160), Biotechnologii (WBINOZ; z 334 do
296), Zywieniu Cztowieka i Dietetyce (WBINOZ; z 245 do 158), Zarzadzaniu Jakoscia,
i Analiza, Zywnosci (WBINOZ; z 125 do 78), Technologii i Organizacji Gastronomii
(WBINOZ; z 109 do 96), Inzynierii i Gospodarce Wodnej (WIKSIG; z 67 do 29),
Weterynarii (WMW; z 1 507 do 1 314), Odnawialnych Zrddtach Energii i Gospodarce
Odpadami (WPT; z 342 do 268), Ekonomii (WPT; z 247 do 197), Ochronie
Srodowiska (WPT; z 170 do 152), Agrobiznesie (WPT:; z 96 do 13), Medycynie Roslin
(WPT; z 57 do 14) oraz Biotechnologii Stosowanej Roslin (WPT; z 49 do 0).
(akta kontroli: tom 1, str. 97-229, 304-310, tom II, str. 553, tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-
254, tom VI, str. 1-307)
W okresie objetym kontrola, na UWPr nie przyjeto sformalizowanych procedur
dotyczacych opracowania analizy potrzeb w zakresie zatrudnienia, przy czym
Uczelnia analizy takie prowadzita. Jak oswiadczyta Dyrektor Dziatu Kadr i Plac
zatrudnienie pracownikow w poszczegolnych grupach pracowniczych wynikato
z przyjmowanych w czasie kolejnych kadencji rektorskich polityk kadrowych.
W 2022 r. ogtoszono zamdwienie publiczne na realizacje ustugi prowadzenia
szczegbtowej analizy zasobdw ludzkich?. Wypracowany system oceny pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi2* wprowadzono w 2023 .

20 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

21 \Wydziat Medycyny Weterynaryjnej (WMW), Wydziat Biotechnologii i Nauk o Zywnosci (WBINOZ), Wydziat
Inzynierii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji (WIKSIG), Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Architektury
Krajobrazu (WGPIAK), Wydziat Biologii i Hodowli Zwierzat (WBIHZ) oraz Wydziat Przyrodniczo-Technologiczny
(WPT).

222021 r. -7 227; 2022 r.— 6 631; 2023 r. — 6 500; 2024 r. - 6 453.

23 A takze: opracowania systemu wartosciowania stanowisk pracy, systemu motywowania i oceniania
pracownikdw niebedacych nauczycielami akademickimi.

24 Ktérego celem byta m.in. weryfikacja zadar i obowiazkéw na kazdym stanowisku pracy.
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(akta kontroli: tom |, str. 236-249, tom XIV, str. 171-406)
W Strategii okreslono cele strategiczne zwiazane z polityka kadrowa?. Sprawozdania
z Realizacji Strategii stanowity zataczniki do uchwat Senatu®. Rada Uczelni
pozytywnie opiniowata sprawozdania Rektora w tym zakresie?”.
W latach 2020-2024 w Strategii nie okreslono ilosciowych wskaznikow realizacji
ujetych w niej zadar, w tym ich wartosci docelowych, ani zasad ich monitorowania,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom 1, str. 475)
Dla 2021 r. w prowizorium planu rzeczowo-finansowego ujeto koszty wynagrodzen
w wysokosci 151 619,0 tys. zt, w planie rzeczowo-finansowym koszty te wynosity
162 890,1 tys. zt, a po korekcie?® 156 890,1 tys. zt. Ponadto koszty ubezpieczen
spotecznych i innych $wiadczeri ustalono na odpowiednio: 38 974,7 tys. zt
(prowizorium) i 39 683,8 tys. zt (plan i korekta).
Dla 2022 r. koszty wynagrodzen ksztattowaly sie nastepujaco: 160 8934 tys. zt
(prowizorium), 158 429,4 tys. zt (plan), 169 929,4 tys. zt (korekta®®), a koszty
ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen: 41811,9 tys. zt (prowizorium),
41 890,3 tys. zt (plan) i 45 593,3 tys. zt (korekta).
Dla 2023 r. koszty wynagrodzen ksztaltowaty sie nastepujaco: 173 412,9 tys. zt
(prowizorium), 182242,9 tys. zt (plan), 190796,2 tys. zt (korekty?0), a koszty
ubezpieczeri spotecznych i innych $wiadczen: 52 070,8 tys. zt (prowizorium),
53 881,5 tys. zt (plan) i 50 826,4 tys. zt (korekty).
Dla 2024 r. koszty wynagrodzen ksztattowaly sie nastepujaco: 172 660,5 tys. zt
(prowizorium), 223 730,9 tys. zt (plan i korekta®!), a koszty ubezpieczer spotecznych
i innych Swiadczen: 54 904,2 tys. zt (prowizorium) i 63 937,6 tys. zt (plan i korekta).
(akta kontroli: tom XIV, str. 171-406)
Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w UPWr wedtug stanu na 31 grudnia
w kolejnych latach (2020-2024) ksztattowata sie nastepujaco: 738, 734, 745, 748, 761,
w tym zatrudnionych w niepetnym wymiarze: 52, 51, 66, 58, 81.

% Tj. m.in.; [1] wzmocnienie doskonatosci naukowej pracownikéw Uczelni oraz doktorantéw i studentéw, opartej
na miedzynarodowej wymianie i wspdlpracy naukowej (z celami strategicznymi okreslonymi m.in. jako:
a) zwiekszenie mobilnosci pracownikéw dydaktyczno-naukowych Uczelni, b) dostosowanie systemu awansu
naukowego do strategii Logo HR; [2] umiedzynarodowienie studidw oraz stworzenie Srodowiska sprzyjajacego
rozwojowi programéw miedzynarodowych (z celami strategicznymi okreslonymi m.in. jako: a) dostosowanie
obstugi administracyjnej do potrzeb studentéw zagranicznych, b) tworzenie systemu wspierajacego udziat
pracownikéw uczelni w miedzynarodowych programach naukowych i edukacyjnych, c) wspieranie studentow
i kadry naukowej w wyjazdach za granice oraz powrotach do Polski, d) poszerzanie umiejetnosci jezykowych
i interkulturalnych pracownikéw uczelni, a nastepnie: [3] zasoby ludzkie jako fundamentalny kapitat uczelni (w jego
ramach cele operacyjne: a) rozwdj pracownikéw i Sciezki kariery, b) satysfakcja i réwnowaga zawodowa);
[4] efektywne zarzadzanie uczelnig, (doskonalenie proceséw rekrutacji, adaptacji, oceny i rozwoju pracownikéw
z obowiazujacymi przepisami i standardami Unii Europejskiej, w tym Europejska Kartga Naukowca - cel operacyjny:
zwiekszenie atrakcyjnosci warunkow pracy i rozwoju kariery pracownikéw) wraz z przypisanymi dla
poszczegolnych celéw operacyjnych dziataniami.

26 Tj, [1] Uchwaly Nr 30/2021 z 25 czerwca 2021 r.; [2] Uchwaty Nr 26/2022 r. z 24 czerwca 2022 r.; [3] Uchwaly
Nr 33/2023 z 30 czerwca 2023 r.; [4] Uchwaly Nr 31/2024 z 28 czerwca 2024 r. Sprawozdanie za rok 2024 zostanie
opracowane i uchwalone w 2025 r.

27 1] Opinia Nr 1/2021 z 10 czerwca 2021 r.; [2] Opinia Nr 2/2022 z 13 czerwca 2022 r.; [3] Opinia Nr 6/2/2023
z 27 czerwca 2023 r.; [4] Uchwata Nr 7/2024 z 28 maja 2024 r.

287 25 kwietnia 2022 .

27 27 czerwca 2023 1.

30 Dokonano dwdch korekt: 28 listopada 2023 r. i 14 marca 2024 r.

817 12 listopada 2024 r.



Zatrudnienie pracownikow (liczba etatow) niebedacych nauczycielami akademickimi
w latach 2020-2024 ksztattowato sie nastepujaco: 1 062 w 2020 r.2, 1 109 w 2021

r.3,1172w2022r.%4, 1135w 2023 .35 1 150 w 2024 r.%6
(akta kontroli: tom |, str. 97-212, 228-229)

Zgodnie ze sprawozdaniami kwartalnymi o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za:
2021 r. - zgodnie z planem po zmianach® wyniosto 1521 (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), osobowe uposazenia 130524,3 tys. zi, a dodatkowe
wynagrodzenie roczne 11 094,7 tys. zt, a wykonanie ksztattowato sie nastepujaco®®:
1 560 (przecietnie w okresie sprawozdawczym), 137 642,3 tys. zti 10 408,2 tys. zt;
2022 r. - zgodnie z planem po zmianach® miato wynies¢ 1 617 (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), osobowe uposazenia 130151,8 tys. zi, a dodatkowe
wynagrodzenie roczne 11 120,8 tys. z}, a wykonanie ksztattowato sie nastepujaco®:
1 581 (przecietnie w okresie sprawozdawczym), 150 092,0 tys. zti 10 802,9 tys. zt;
2023 r. — zgodnie z planem po zmianach*' miato wynies¢ 1 644 (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), osobowe uposazenia 152 983,9tys. 1z, dodatkowe
wynagrodzenie roczne 11 428,9 tys. zt, a wykonanie ksztattowato sie nastepujaco*:
1 612 (przecietnie w okresie sprawozdawczym), 166 600,3 tys. zti 11 707,2 tys. zt.
2024 r. - zgodnie z planem po zmianach*® miato wynies¢ 1 664 (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), osobowe uposazenia 158 990,6tys. zi, a dodatkowe
wynagrodzenie roczne 12 769,9 tys. zt, a wykonanie ksztattowato sie nastepujaco®*:
1 527 (przecietnie w okresie sprawozdawczym), 198 313,9 tys. zti 12 775,4 tys. zt.
Stwierdzono jednak, ze jedno sprawozdanie kwartalne o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 nie zostato sporzadzone, a w konsekwencji przekazane,
zgodnie z obowiazujacymi terminami, a kolejne zawieralty braki, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 68-88)
Od 2020 r. do 2024 r. liczba etatdw pracownikow niebedacych nauczycielami
akademickimi wzrosta o 88, tj. 8,3%, przy czym wsrdd pracownikow: [1] administracji
0 48 (z 423 do 471), tj. 0 11,3%, [2] inZynieryjno-technicznych o 28 (z 337 do 365),
tj. 8,3% oraz [3] obstugi 0 12 (z 264 do 276), tj. 0 4,5%. W latach 2020-2024 tytutem
wynagrodzen w tej grupie wydatkowano odpowiednio: 62 301,2 tys. zt, 67 765,8 tys.
zt, 75 556,0 tys. zt, 87 056,0 tys. zt, 102 049,5 tys. zi, co stanowito wzrost o0 63,8%.
Wydatki na wynagrodzenia dla: [1] pracownikow administracji na stanowiskach
kierowniczych wynosity: 13 679,4 tys. zt (114 etatow w 2020 r.), 14 416,7 tys. zt (120
etatow w 2021 r.), 13 963,4 tys. zt (113 etatow w 2022 r.), 15 836,9 tys. zt (114 etatéw
w 2023 1.), 17 495,3 tys. zt (105 etatow w 2024 r.); [2] pracownikéw administracji na
stanowiskach niekierowniczych wynosity: 21 021,5 tys. zt (309 etatow w 2020 r.), 22
7446 tys. zt (339 etatow w 2021 1.), 26 209,8 tys. zt (369 etatow w 2022 r.), 30 305,9

3 W tym pracownikéw: 423 administracji, trzech badawczo-technicznych, 337 inzynieryjno-technicznych, 35
stuzby bibliotecznej i 264 obstugi.

3 W tym pracownikdéw: 459 administracji, trzech badawczo-technicznych, jeden techniczny, 356 inzynieryjno-
technicznych, 33 stuzby bibliotecznej i 257 obstugi.

3 W tym pracownikdw: 482 administracji, jeden badawczo-techniczny, 385 inzynieryjno-technicznych, 31 stuzby
hibliotecznej i 273 pracownikéw obstugi.

% W tym pracownikéw: 475 administracji, 368 inzynieryjno-technicznych, 32 stuzby bibliotecznej i 260
pracownikéw obstugi.

3 W tym pracownikéw: 471 administracji, szesciu badawczo-technicznych, 365 inzynieryjno-technicznych, 32
stuzby hibliotecznej i 276 pracownikéw obstugi.

87 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu | 2021 r. z 12 kwietnia 2021 r.

38 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu IV 2021 r. z 17 stycznia 2022 .

39 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu | 2022 r. z 8 kwietnia 2022 r.

40 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu IV 2022 r. z 10 stycznia 2023 r.

41 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu | 2023 r. z 7 kwietnia 2023 r.

42 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu IV 2023 r. z 10 stycznia 2024 r.

43 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu | 2024 r. z 29 kwietnia 2024 r.

44 Wg sprawozdania Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu IV 2024 r. z 9 stycznia 2025 r.
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tys. zt (361 etatow w 2023 r.), 35 913,3 tys. zt (366 etatow w 2024 r.; [3] pracownikow
inzynieryjnych/technicznych wynosity: 15 557,3 tys. zt (337 etatow w 2020 r.), 17
973,5 tys. zt (356 etatéw w 2021 r.), 21 233,6 tys. zt (385 etatéw w 2022 r.), 24 781,0
tys. zt (368 etatdw w 2023 r.), 29 182,2 tys. zt (365 etatéw w 2024 r.); [4] pracownikéw
obstugi wynosity: 10 253,0 tys. zt (264 etaty w 2020 r.), 10 882,2 tys. zt (257 etatow
w2021 r.), 12 003,9 tys. zt (273 etaty w 2022 r.), 13 649,1 tys. zt (260 etatow
w2023r.), 16 3809 tys. zt (276 etatow w 2024 r.); [5] pracownikéw stuzby
bibliotecznej i informacji naukowej wynosity: 1767,4 tys. zt (35 etatow 2020 r.),
1692,5 tys. zt (32 etaty w 2021 r.), 2 105,8 tys. zt (31 etatow w 2022 r.), 2 433,1 tys.
zt (32 etaty w2023r.) i 2990,1tys. zt (32 etaty w 2024 r.); [6] pracownikdw
technicznych i badawczo-technicznych wynosity: 22,6 tys. zt (trzy etaty w 2020 r.),
56,2 tys. zt (cztery etaty w 2021 r.), 39,6 tys. zt (jeden etat w 2022 r.) i 87,6 tys. zt
(szesc etatow w 2024 r.).
NIK wskazuje, ze mechanizmy funkcjonujace na Uczelni nie zapobiegty wzrostowi
liczby pracownikow administracyjnych, mimo trudnej sytuacji finansowej UPWr
w kontrolowanym okresie.
(akta kontroli: tom. I, str. 15-67, 97-212, 228-229, 313-456, 461, tom VII, str. 485-501)

Na UPWr obowiazywat Regulamin WP z 2020 r. W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci opisano wadliwe uregulowania dotyczace okreslenia wysokosci
minimalnych i brak uregulowan dotyczacych maksymalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, jak rowniez wadliwe uregulowania dotyczace premii regulaminowej,
dodatku zwiekszone wynagrodzenie, dodatku funkcyjnego, dodatku zadaniowego,
dodatku rektora, dodatku okolicznosciowego i dodatku motywacyjnego.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)
Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow Uczelni odpowiadata wymogom wynikajacym
z przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace. Jednakze
wystepowaty przypadki®, gdy stawka wynagrodzenia zasadniczego byta nizsza niz
minimalne wynagrodzenie, a pracownicy otrzymywali premie regulaminowa, aby
zniwelowac te roznice.
We wrzesniu 2022 r. Rektor na podstawie czterech pism czasowo i bezumownie
podwyzszyt 95 osobom zatrudnionym na Uczelni wynagrodzenie zasadnicze
w zwiazku z ewaluacja dziatalnosci naukowej Uczelni, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

W 2020 r. wyptacono facznie tytutem dodatkow/nagrod/premii 9 181,7 tys. zt, w tym:
dodatek rektora w kwocie 732,2 tys. zt (86 osobom), dodatek funkcyjny dla nauczycieli
akademickich — 2564,5 tys. zt (162 osobom), dodatek funkcyjny dla 0séb
niebedacych nauczycielami akademickimi —462,9 tys. zt (119 osobom), nagrody 1,0%
i 2,0% 1959,3 tys. zt (660 0sdb), premie regulaminowa — 133,7 tys. zt (21 osobom),
dodatek specjalny — 1 496,7 tys. zt (188 osobom), dodatek zadaniowy — 1 163,4 tys.
zt (262 osobom), dodatek projakosciowy — 669,1 tys. zt (40 osobom).

W 2021 r. byto to: 9 316,2 tys. zt, w tym: dodatek rektora — 912,8 tys. zt (250 osobom),
dodatek funkcyjny dla nauczycieli akademickich — 2 976,4 tys. zt (200 osobom),
dodatek funkcyjny dla 0s6b niebedacych nauczycielami akademickimi — 557,8 tys. zt
(112 osobom), nagrode 1,0% i 2,0% - 2200,5 tys. zt (763 osobom), dodatek
zadaniowy — 1 669,3 tys. zt (276 osobom), dodatek projakosciowy — 0,5 tys. zt (jednej
osobie), dodatek zwigkszone wynagrodzenie — 998,9 tys. zt (63 osobom).

W 2022 r. byto to: 17 741,5 tys. zt, w tym: dodatek rektora — 685,7 tys. zt (39 osobom),
dodatek funkcyjny dla nauczycieli akademickich — 2 961,1 tys. zt (167 osobom),
dodatek funkcyjny dla 0séb niebedacych nauczycielami akademickimi — 594,0 tys. zt

4 Co stwierdzono w ramach badania préby 40 wynagrodzen pracownikéw UPWr (po dziesieciu z maja 2021 r.,
z lipca 2022 r., z sierpnia 2023 r. i z wrzesnia 2024 r.).
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(109 osobom), dodatek okolicznosciowy — 5 063,5 tys. zt (1740 osobom), nagrode
1,0%12,0% - 2 148,1 tys. zt (433 osobom), dodatek zadaniowy — 2 144,6 tys. zt (370
osobom), dodatek motywacyjny — 88,8 tys. zt (35 osobom), dodatek zwiekszone
wynagrodzenie — 2 055,8 tys. zt (127 osobom).
W 2023 . byto to: 14 596,4 tys. zt, w tym: dodatek rektora — 689,2 tys. zt (32 osobom),
dodatek funkcyjny dla nauczycieli akademickich — 3 026,0 tys. zt (169 osobom),
dodatek funkcyjny dla oséb niebedacych nauczycielami akademickimi — 648,6 tys. zt
(115 osobom), dodatek okolicznosciowy — 2 622,7 tys. zt (1720 osobom), nagrode
1,0%12,0% -2 317,7 tys. zt (476 osobom), dodatek zadaniowy — 2 920,9 tys. zt (451
osobom), dodatek motywacyjny — 419,6 tys. zt (77 osobom), dodatek zwiekszone
wynagrodzenie — 1 951,7 tys. zt (126 osobom).
W 2024 r. byto to: 11 899,2 tys. zt, w tym: dodatek rektora — 561,9 tys. zt (38 osobom),
dodatek funkcyjny dla nauczycieli akademickich — 3 130,5 tys. zt (192 osobom),
dodatek funkcyjny dla oséb niebedacych nauczycielami akademickimi — 665,4 tys. zt
(119 osobom), dodatek okolicznosciowy — 194,9 tys. zt (57 osobom), nagrode 1,0%
12,0% — 28854 tys. zt (552 osobom), dodatek zadaniowy — 2 795,3 tys. zt (470
osobom), dodatek motywacyjny — 298,6 tys. zt (98 osobom), dodatek zwiekszone
wynagrodzenie — 1 367,1 tys. zt (108 osobom).
W zwiazku z wyptacaniem dodatkow stwierdzono nieprawidtowosci opisane szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom. 1Il, str. 348-378, tom XIV, str. 171-406)
Wydatki UPWr na zewnetrzng obstuge prawna i podatkowa ksztattowaly sie
nastepujaco: 186,3 tys. zt w 2021 r., 304,7 tys. zt w 2022 r., 422,1 tys. zt w 2023 .
oraz 375,5tys. ztw 2024 r.
Jak wskazat Kwestor w planie rzeczowo-finansowym tworzono plan na wszystkie
ustugi obce, bez wyszczegdinienia rodzaju ustugi, w tym pozycji na zakup
zewnetrznych ustug prawnych. Kierownicy komorek organizacyjnych UPWr
przekazywali Kwestorowi informacje o planowanym rozdysponowaniu S$rodkow
budzetowych, ktére otrzymali do dyspozycji, wskazujac wysoko$¢ kosztéw
przewidzianych w poszczegdlnych grupach rodzajowych ujetych w planie rzeczowo-
finansowym.
(akta kontroli: tom |, str. 213-216, tom lIl, str. 340-341, 405)
Uczelnia zatrudniata radcéw prawnych w ramach stosunku pracy w jednostce
organizacyjnej — Biurze Radcow Prawnych, a ponadto korzystata z obstugi kancelarii
zewnetrznej. Jak wskazat Dyrektor Biura Radcéw Prawnych analiza potrzeb zlecenia
dodatkowej obstugi prawnej zewnetrznej kancelarii prawnej byta prowadzona przez
Biuro Rektora. Kancelaria ta Swiadczyta na rzecz UPWr ustugi zwiazane m.in.
z funkcjonowaniem spodtek handlowych, w ktérych Uczelnia byta udziatowcem, oceng
propozycji kierowanych do UPWr od podmiotéw z sektora biznesowego, a ponadto
obrotem nieruchomosciami, pomoca publiczna, zamdwieniami  publicznymi
i udzielaniem informacji publicznych. Zadania Biura Radcéw Prawnych okreslat § 38a
Regulaminu O z 2019.
Laczne wynagrodzenia radcow prawnych (wraz z Dyrektorem Biura) zatrudnionych
w UPWr wynosity: 743,5 tys. zt (2021 r.), 774,9 tys. zt (2022 r.), 1 069,8 tys. zt (2023
r.)il431,8tys. zt (2024 r.)*. Wzrost wynagrodzen pomiedzy 2021 r. a 2024 r. wynidst
688,3 tys. zi, tj. 93,6%, choc liczba etatéw wzrosta w tym samym czasie o 2,5 etatu,
tj. 0 35,7%.
(akta kontroli: tom I, str. 282-284, 457-462)
W okresie od 16 paZzdziernika 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r. Uczelnia korzystata
z ustug zewnetrznej kancelarii prawnej. W UPWr znajdowaly sie jedynie dwie umowy
dotyczace Swiadczenia tych ustug, obowiazujace tacznie przez 24 miesiace. Pierwsza,

46 ¢ aczny wymiar etatéw wynosit odpowiednio: 7, 8,7,519, 5.
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Z umow zawarto 16 paZdziernika 2020 r., z okresem obowigzywania do 30 wrze$nia
2021 r. Kolejna z umow z 19 paZdziernika 2022 r. obowiazywata do 30 wrzesnia 2023
r. Zawarcie tych uméw nie zostato poprzedzone procedura wytonienia podmiotu,
z ktérym podpisano umowe, zgodnie z wymogami Regulaminéw zamdwien,
aponadto umowy te nie zostaly zarejestrowane w uczelnianym systemie
elektronicznego obiegu dokumentéw*’ i nie zostaly zaopiniowane zgodnie
z wymogami Regulaminow zamowien. Co wiecej w okresie od 1 pazdziernika 2021 .
do 30 wrzesnia 2022 r. oraz od 1 paZdziernika 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. Uczelnia
nie posiadata pisemnej umowy z zewnetrzng kancelaria prawng, a pomimo tego
optacita Swiadczone ustugi prawne na podstawie 23 faktur wystawionych przez te
kancelarie. Powyzsze zostalo szczegétowo opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom |, str. 250-284, 469-471, tom I, str. 474-477)
W zwiazku z toczacym sie postepowaniem ofertowym ujawnione zostaty okolicznosci
wskazujace na mozliwos¢ popetnienia czyndw zabronionych przez pracownikow
UPWr. Pierwotnie ztozona oferta*® zostata odrzucona (zakoriczenie postepowania 21
pazdziernika 2024 r.) z powodu braku waznosci przedtozonego petnomocnictwa byte]
Kanclerz*. Nastepnie pracownicy UPWr m.in. 18 grudnia 2024 r. dokonali uzgodnieri
z przedstawicielami Zamawiajacego (w zakresie dokonania wyboru ,z wolnej reki”),
ktdrzy instruowali pracownikdw UPWr w zakresie prawidiowej tresci dokumentow
ofertowych, a takze je poprawiali, weryfikowali przed podpisaniem i ztozeniem.
Ponadto dokonano uzgodnien, co do antydatowania kolejnej oferty — wpisano date 22
pazdziernika 2024 r., tj. dzieri po zakoriczeniu przetargu i zloZeniu pierwotne]
(odrzuconej) oferty. Celem takiego dziatania miato byC przediozenie tak
przygotowanego, ,hierzetelnego dokumentu instytucji finansujacej projekt, na
potwierdzenie faktu wyboru wykonawcy przed uptywem okreslonego terminu
(np. ztozeniem wniosku)”. Pracownik UPWr potwierdzit, ze ,zdawat sobie sprawe
z antydatowania oferty, ale sadzit, ze nie stanowi to problemu, skoro nastepuje juz
wybdr z wolnej reki, a nie w pierwotnym przetargu, (...) stwierdzit rowniez, ze
antydatowania byta Swiadoma byta Kanclerz podpisujaca oferte. Z wyjasnien (...)
bytej Kanclerz, wynikato, ze nie pamieta ona okolicznosci podpisania oferty”.
W wyniku podejrzenia popetnienia przestepstwa, Rektor 10 lutego 2025 r. ziozyt
zawiadomienie do prokuratury.
(akta kontroli: tom IlI, str. 26-95, 253-337)
W latach 2015-2021 na UPWr doszto do przywlaszczenia mienia powierzonego
nalezacego do Uczelni, w postaci 490,0 tys. zl, przez gtdwna kasjerke UPWr.
Ujawniono to w 2021 r. w zwigzku z likwidacja przez Uczelnie obstugi kasowe;
(gotowkowej). Kasjerka musiata rozliczy¢ sie z powierzonej jej gotowki, czego nie byta
w stanie uczyni¢, wobec czego sama zgtosita sie do organdw Scigania
i zakomunikowata ten fakt Uczelni. Wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu,
Wydziatu Ill Karnego, z 26 wrzesnia 2022 r., Ill K 171/22, utrzymanym w mocy
wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Wydziatu Il Karnego, z 15 czerwca 2023
r., I AKa 460/22, doszto do skazania kasjerki za wystepek z art. 284 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®0 w zw. z art. 294 § 1 kk w zw. z art. 12 § 1 kk oraz
m.in. orzeczenia na rzecz UPWr srodka kompensacyjnego, w postaci obowiazku

47 Dalej: EOD.

48 W odpowiedzi na zapytanie ofertowe z 11 paZdziernika 2024 r., ogtoszone w bazie konkurencyjnosci.
Postepowanie prowadzone zgodnie z zasada konkurencyjnosci okreslona w Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

(w postepowaniu wiazacym sie ze staraniem przez Zamawiajacego o dofinansowanie ze srodkéw publicznych),
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027.

49 Petnomocnictwo nr ROBO0000.0131.140.2023 z 4 maja 2023 r., obowiazujace do 31 sierpnia 2024 r.

50 Dz. U. z 2025 . poz. 383; dalej: kk.
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naprawienia szkody w cato$ci, poprzez zaptate na rzecz Uczelni kwoty 480,0 tys. zt.
14 lipca 2023 r. UPWr ztozyt wniosek do komornika sadowego 0 wszczecie egzekucii
w zakresie Srodka kompensacyjnego, w postaci obowiazku naprawienia szkody.
Postanowieniem komornika sadowego z 9 paZdziernika 2023 r., Km 1506/23,
postepowanie egzekucyjne umorzono z urzedu jako niedopuszczalne na podstawie
art. 824 8 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego® w zw. z art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadfosciowe®?, wobec tego, ze postanowieniem z 27 stycznia 2021 r., VIII GU
495/20, sad upaditosciowy ogtosit upadios¢ kasjerki. Postanowieniem sadu
upadtosciowego z 9 stycznia 2025 r., VIl GUu 156/23, uchylono plan sptaty wierzycieli
ustalony dla kasjerki 25 kwietnia 2025 r. UPWr zlozyt do komornika sadowego
ponowny wniosek 0 wszczecie egzekucji w zakresie Srodka kompensacyjnego,
w postaci obowiazku naprawienia szkody. Powyzsze zostato opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

W UPWr obowiazywaly dwa statuty, z 2019 r. i z 2023 r.%. Nieprawidtowosci
w zakresie dotyczacym doprecyzowania postanowier odnoszacych sie do zasad
realizacji przez Rektora normy kompetencyjnej zwiazanej z powotywaniem oséb do
petnienia funkcji kierowniczych w Uczelni i ich odwotywaniem, opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W latach 2020-2024 przeprowadzono 210 postepowan na funkcje kierownicze
w Uczelni zakoriczonych obsadzeniem tych funkcji, z czego 54 w trybie konkursowym,
a 156 w trybie innym niz konkursowy. Funkcje prorektora, kanclerza, zastepcy
kanclerza, kwestora, zastepcy kwestora, dziekana, prodziekana, zastepcy dyrektora,
zastepcy  kierownika,  przewodniczacego rady dyscypliny i  zastepcy
przewodniczacego rady dyscypliny nie byly obsadzane w trybie konkursowym.
Jedynie funkcje dyrektora (w 14 na 26 przypadkow) i kierownika (w 40 na 70
przypadkow) obsadzono w trybie konkursowym. Jako zasade przyjeto przy tym
nabory zamkniete (ograniczone do 0s6b z Uczelni).

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

W ramach zbadanej préby 20 postepowan zmierzajacych do powierzenia funkcji
kierowniczych w jednostkach organizacyjnych UPWr stwierdzono nieprawidtowosci

opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 89-96, 551-565)

Odwotanie Przewodniczacego Rady Dyscypliny Inzynieria Srodowiska, Gornictwo
i Energetyka UPWr nastapito z naruszeniem Statutu UPWr z 2019 r., 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 282-284, 457-462)
W okresie objetym kontrolg stwierdzono trzy przypadki niedopuszczalnego, w mysl,
zarowno art. 118 ust. 1 pkt 1 i 2 upswn, jak i § 63 ust. 1 Statutu UPWr z 2019 r. oraz
§ 63 ust. 1 Statutu UPWr z 2023 r., stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej
pomiedzy osobami bliskimi, zatrudnionymi w UPWr. Opisano to szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

WSsrdd 47 rozliczonych delegacji Bytego Rektora jedynie dla o$miu z nich nastapito
,Potwierdzenie wykonania zadania (DELK)/Rozliczenie, akceptacja przetozonego

51 Dz. U. z 2024 r. poz. 1568; dalej: kpc.

52Dz. U. 2 2024 r. poz. 794; dalej: upu.

53 Statut UPWrz 2019 r.

54 Statut UPWr z 2023 1.

5 A ponadto siedem powotari na wniosek Prorektora/dziekana w zwiazku z m.in. urlopami stazowymi/naukowymi/
usprawiedliwiona, nieobecnoscia kierownikéw katedry, ponownym powotaniem w zwiazku z przedtuzeniem
zatrudnienia, odwotaniem/rezygnacja poprzedniego kierownika/dyrektora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(DELZ)", wtym przez Przewodniczacego Rady Uczelni w pieciu przypadkach®®,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na Uczelni funkcjonowat Regulamin w sprawie zasad korzystania z samochodow
stuzbowych®’, mimo to jedna z oséb uprawnionych (Dyrektor Stacji Badawczo-
Dydaktycznej) nie zostata zaznajomiona z wynikajacymi z niego zasadami
korzystania z udostepnionego jej samochodu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 466-474, tom XIV, str. 171-406)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zaréwno w Statucie UPWr z 2019 r. oraz w Statucie UPWr z 2023 r.,
jak i w Regulaminie WP z 2020 r., zawarto wadliwe uregulowania dotyczace osob
petniacych funkcje kierownicze w Uczelni, w tym odnoszace sie do ich okreslenia,
powotywania i odwotywania, tj.:
a) w Statucie UPWr z 2019 r. oraz w Statucie UPWr z 2023 r. nie dookreslono
w niektérych przypadkach®® zasad realizacji przez Rektora normy kompetencyjnej
z art. 23 ust. 2 pkt 6 upswn zwiazanej z powotywaniem osob do petnienia funkcji
kierowniczych w Uczelni i ich odwotywaniem, tj. w szczegolnosci nie dookreslono
wymogow koniecznych do petnienia okreslonych funkcji kierowniczych®®, przestanek
odwotywania z petnienia okreslonych funkcji kierowniczych® oraz obowiazkowego
konkursu na dane stanowiska lub innej procedury zapewniajacej otwarty
i konkurencyjny nabdr pozwalajacy na wybranie oséb z kierownictwa o najlepszych
kompetencjach i cechach przydatnych dla UPWr, o czym stanowit art. 34 ust. 1 pkt 7
upswn, przy uwzgl. art. 28 ust. 1 pkt 1 upswn,

b) w Statucie UPWr z 2019 r. oraz w Statucie UPWr z 2023 r. delegowano na Rektora
i do materii regulaminowej (w § 44 ust. 2 Statutu UPWr z 2019 r. oraz w § 39 ust. 2
Statutu UPWr z 2023 r.) obowiazek Senatu do dookreslenia w statucie zasad realizacji
przez Rektora normy kompetencyjnej z art. 23 ust. 2 pkt 6 upswn zwigzane
z powotywaniem o0s6b do petnienia funkcji kierowniczych w Uczelni i ich
odwotywaniem, tj. przewidziano norme kompetencyjna dla Rektora naruszajaca
kompetencje Senatu, nie wykonano obowiazku ciazacego na Senacie, obnizono
range przedmiotu regulacji z statutowej na regulaminowa oraz dopuszczono do

5 W tym trzy ,bezkosztowe” oraz dwie na taczna kwote 1 532,50 zt.

57 Zarzadzenie Nr 16/2020 Rektora UPWr z dnia 16 stycznia 2020 1.

58§ 45 ust. 1 3 Statutu UPWrz 2019 r. (dotyczacy prorektora innego niz do spraw studenckich lub doktoranckich),
§ 46 ust. 1, 3 i 4 Statutu UPWr z 2019 r. (dotyczacy kanclerza i jego zastepcdw; przewidziano fakultatywny
konkurs), § 47 ust. 1i 4 Statutu UPWr z 2019 r. (dotyczacy kwestora i jego zastepcéw; przewidziano fakultatywny
konkurs), § 48 ust. 1i 2 Statutu UPWr z 2019 r. (dotyczacy przewodniczacego rady dyscypliny i jego zastepcow),
§ 53 Statutu UPWr z 2019 r., przy uwzgl. § 51 ust. 2 i 3 Statutu UPWr z 2019 r. (dotyczacy dyrektora i kierownika
innej jednostki organizacyjnej wydziatu niz instytut lub katedra), § 54 ust. 2 i 3 Statutu UPWr z 2019 r. (dotyczacy
dyrektora i kierownika jednostki ogéinouczelnianej oraz jednostki organizacyjnej realizujacej zadania pomocnicze
lub administracyjne; przewidziano fakultatywny konkurs), a ponadto § 40 ust. 1 Statutu UPWr z 2023 r. (dotyczacy
prorektora), § 41 ust. 1 i 3 Statutu UPWr z 2023 r. (dotyczacy kanclerza i jego zastepcow; przewidziano
fakultatywny konkurs), § 42 ust. 1 i 4 Statutu UPWr z 2023 r. (dotyczacy kwestora i zastepcéw kwestora;
przewidziano fakultatywny konkurs), § 46 Statutu UPWr z 2023 r., przy uwzgl. § 45 ust. 2 i 3 Statutu UPWr z 2023
r. (dotyczacy dyrektora i kierownika innej jednostki organizacyjnej wydziatu niz instytut lub katedra), § 47 ust. 2i 3
Statutu UPWr z 2023 r. (dotyczacy dyrektora i kierownika jednostki ogdlnouczelnianej oraz jednostki
organizacyjnej administracii; przewidziano fakultatywny konkurs).

59 Np. wymogdw zwiazanych z koniecznos$cia, zajmowania uprzednio okreslonego stanowiska przez okreslony
czas w UPWr lub innej wiasciwej jednostce, wymogéw dotyczacych okreslonego stazu pracy, doswiadczenia
zawodowego, wyksztatcenia lub kompetencji, badZ obowiazkéw co do zdania okreslonego testu lub przejscia innej
wiasciwej sprawdzajacej procedury rekrutacyjnej, przy czym w wypadku kwestora (gtéwnego ksiegowego),
€0 najmniej wymogow z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 .,
poz. 1530 ze zm.), dalej: ufp.

6 Np. przestanek obligatoryjnego odwotania (w kwalifikowanych sytuacjach, zapewniajacych zachowanie
najlepszej i nieskazitelnej kadry kierowniczej) lub przestanek fakultatywnego odwotania (gwarantujacych kadrze
kierowniczej trwatos¢ i stabilnos¢ stanowiska, koniecznych do spetnienia dla pozbawienia jej stanowiska).
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samookre$lenia przez Rektora zasad realizacji jego normy kompetencyjnej,
Co ustawowo zastrzezono dla Senatu, w art. 34 ust. 1 pkt 7 upswn, przy uwzgl. art. 28
ust. 1 pkt 1 upswn,

c) zasady realizacji przez Rektora normy kompetencyjnej z art. 23 ust. 2 pkt 6 upswn
zwiazanej z powotywaniem os6b do petnienia funkcji kierowniczych w Uczelni,
w czesci zwiazanej z okresleniem wymogow koniecznych do petnienia okreslonych
funkcji kierowniczych, okreslono w Regulaminie WP z 2020 r.51, a nie w Statucie
UPWr z 2019 r. oraz w Statucie UPWr z 2023 r., 0 czym stanowit art. 34 ust. 1 pkt 7
upswn, przy uwzgl. art. 28 ust. 1 pkt 1 upswn,

d) w Statucie UPWr z 2019 r. do funkcji kierowniczych nie zaliczono zastepcow
kanclerza, zastepcow kwestora, zastepcow przewodniczacego rady dyscypliny,
dyrektoréw i kierownikdw innej jednostki organizacyjnej wydziatu niz instytut lub
katedra oraz dyrektorow i kierownikow jednostek ogolnouczelnianych oraz jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania pomocnicze lub administracyjne (w § 44 ust. 1
Statutu UPWr z 2019 r.), chociaz funkcje te wystepowaly na Uczelni, a ich istota
wiazata sie ze sprawowaniem funkcji kierowniczej, co byto dziataniem nierzetelnym,

e) w Statucie UPWr z 2023 r. do funkcji kierowniczych nie zaliczono zastepcow
kanclerza, zastepcow kwestora oraz dyrektorow innych niz dyrektor szkoty doktorskie
i kierownikow (w 8§ 39 ust. 1 Statutu UPWr z 2023 r.), chociaz funkcje te wystepowaty
na Uczelni, a ich istota wiazata sie ze sprawowaniem funkcji kierowniczej, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Byly Rektor wyjasnit, Ze powyzsze rozwiagzania zostaty zaproponowane przez Biuro
Prawne, zaakceptowane przez senacka komisje statutowa, a nastepnie przyjete
przez Senat.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

2. W okresie objetym kontrola wystapity trzy przypadki niedopuszczalnego, w mysl,
zaréwno art. 118 ust. 1 pkt 112 upswn, jak i § 63 ust. 1 Statutu UPWr z 2019 r. oraz
§ 63 ust. 1 Statutu UPWr z 2023 r., stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej
pomiedzy osobami bliskimi, zatrudnionymi w UPWr. Sytuacja ta dotyczyta:

a) Biura Rekrutacji (Dyrektor — pracownik),
b) Stacji Badawczo-Dydaktycznej w Radomierzu (Dyrektor — pracownik),
c) Lesnego Zaktadu Doswiadczalnego w Ztotowku (Kierownik — pracownik).

Dyrektor Dziatu Kadr i Ptac wyjasnita, ze w celu wytaczenia mozliwosci powstania
stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy ww. pracownikami UPWr
w zakresach obowigzkow pracownikéw niezajmujacych stanowisk kierowniczych jako
ich bezposrednich przetozonych wskazano przetozonych pracownikow zajmujacych
stanowiska kierownicze (ww. Dyrektorow i Kierownika). Pracownik z Biura Rekrutacji
24 lutego 2025 r. wniosta przy tym o rozwiazanie jej stosunku pracy na mocy
porozumienia stron.

NIK wskazuje, ze powyzsze dziatanie nie mogto zosta¢ uznane za prawidiowe,
albowiem, w omawianym uktadzie sytuacyjnym, stanowito obejscie prawa. Dziatania
Uczelni zapewniaty bowiem wytacznie formalna, a nie faktyczna, zgodnos¢ z prawem,
albowiem pracownicy niezajmujacy stanowisk kierowniczych faktycznie wykonywali
zadania w komdrkach organizacyjnych Uczelni, ktérymi kierowaty osoby im bliskie
(ww. Dyrektorzy i Kierownik).

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

61 Zalacznik nr 2 — Tabela stanowisk, minimalnych wymagan kwalifikacyjnych oraz minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego i kategorii dodatku funkcyjnego pracownikéw administracji, w zakresie ,minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych osdb petniacych funkcje kierownicze”.
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3. W okresie objetym kontrola na UPWr obowiazywaty wadliwe uregulowania zawarte
w Regulaminie WP z 2020 r. dotyczace:

a) okreslenia wysokosci minimalnych i braku maksymalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego. Dla poszczegolnych stanowisk: [-I nauczycieli akademickich
na stanowiskach  dydaktycznych, badawczych i badawczo-dydaktycznych®?,
I-I  pracownikéw administracji®®, [-I pracownikéw badawczo-technicznych
i inzynieryjno-technicznych®4, |-I pracownikéw bibliotecznych oraz dokumentacji
i informacji naukowej® oraz I-I pracownikéw obstugi®®, obok minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nie przewidziano takze ich maksymalnych wysokosci,
a ponadto, przyjete minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego: [-/ dla
pracownikow administracji na stanowiskach wskazanych w nr 17-30 (od 3 797,00 zt
do 4 601,00 zt), I-I dla pracownikow inzynieryjno-technicznych na stanowiskach
wskazanych w nr 2-9 (od 3797,00 zt do 4601,00 z), |-/ dla pracownikéw
bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowej na stanowiskach wskazanych
w nr 4-11 (od 3 977,00 zt do 4 601,00 z) oraz |- dla pracownikéw obstugi na
stanowiskach wskazanych w nr 1-5 (od 3 631,00 zt do 3 701,00 zt) byly nizsze niz
obowiazujaca wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace®”. Cho¢ bylo to
zgodne z prawem®, to jednak przyjetych uregulowan nie mozna byto uzna¢ za
rzetelne i celowe, albowiem dopuszczaly one, z jednej strony — do przyznawania
okreSlonym  osobom  wygdérowanego  (nielimitowanego  regulaminowo)
wynagrodzenia,  powstania  znacznych,  nieuzasadnionych,  dysproporcji
w wynagradzaniu tych samych stanowisk (tzw. kominy ptacowe) oraz mogty tym
samym skutkowaC naruszeniem zasady rownego traktowania w zakresie
wynagradzania (art. 18% § 1-3 kp), a ponadto, z drugiej strony — powodowaty
dysfunkcjonalnosé innych sktadnikdw wynagrodzenia niz wynagrodzenie zasadnicze,
w szczegoInosci premii regulaminowej, poprzez niwelowanie ich realnego wptywu na
wynagrodzenia oraz ich funkcji motywacyjne;®°,

628 7 ust. 4 oraz § 6 pkt 1 Regulaminu WP z 2020 r. - zatacznik nr 1 - Tabela miesiecznych minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich na stanowiskach dydaktycznych, badawczych
i badawczo-dydaktycznych.

638 7 ust. 5 oraz § 6 pkt 2 Regulaminu WP z 2020 r. - zatacznik nr 2 - Tabela stanowisk, minimalnych wymagari
kwalifikacyjnych oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego i kategorii dodatku funkcyjnego
pracownikéw administracji.

648 7 ust. 5 oraz § 6 pkt 3 Regulaminu WP z 2020 r. - zatacznik nr 3 - Tabela stanowisk, minimalnych wymagari
kwalifikacyjnych oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego i kategorii dodatku funkcyjnego
pracownikéw badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych.

658 7 ust. 5 oraz § 6 pkt 4 Regulaminu WP z 2020 r. - zatacznik nr 4 - Tabela stanowisk, minimalnych wymagari
kwalifikacyjnych oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego i kategorii dodatku funkcyjnego
pracownikdw bibliotecznych oraz dokumentacii i informacji naukowej.

66 § 7 ust. 5 oraz § 6 pkt 5 Regulaminu WP z 2020 r. - zatacznik nr 5 - Tabela stanowisk, minimalnych wymagari
kwalifikacyjnych oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego i kategorii dodatku funkcyjnego
pracownikdéw obstugi.

67 Omawiany stan utrzymywat sie w calym okresie objetym kontrola; ostatnia obowiazujaca (od 1 stycznia 2025 1.)
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wynosita 4 666,00 zt (zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.; Dz. U. z 2024 r. poz. 1362; dalej: rmw).

8 Rdznice pomiedzy minimalnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego a obowiazujaca wysokoscia,
minimalnego wynagrodzenia za prace byly uzupetniane innymi sktadnikami wynagrodzenia niz wynagrodzenie
zasadnicze, tj. w szczegdInosci premia, regulaminowa,

69 Majac na uwadze art. 6 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773; dalej: umw) oraz mechanizm korygujacy (wynagrodzenie uzupetniajace) z art.
7 ust. 1-4 umw, w sytuacji przyjecia stawek minimalnych wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdinych
stanowiskach nizszych niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikowi nalezy, badz
to wyréwna¢ wynagrodzenie innymi sktadnikami wynagrodzenia niz wynagrodzenie zasadnicze (co niweluje ich
realny wptyw na wynagrodzenia oraz ich funkcje motywacyjna — starania pracownika do poziomu minimalnego
wynagrodzenia za prace sa nagradzanie jedynie pozornie i nie wptywaja na jego realny dochdd), badz to wyptacad
wynagrodzenie uzupelniajace (co niweluje funkcje motywacyjna innych skfadnikéw wynagrodzenia niz
wynagrodzenie zasadnicze — pracownik i tak otrzyma minimalne wynagrodzenie za prace, wiec nie musi sie starac,
a ewentualna reakcja pracodawcy na powyzsze jest pozorna).
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b) premii regulaminowej’®. Przyjeto uregulowania, wedle ktdrych premia
regulaminowa przybierata postac stalego, a nie zmiennego, skiadnika
wynagrodzenia, co nie odpowiadato art. 136 ust. 1 i 2 pkt 5 upswn. Premia ta
przystugiwata bowiem co do zasady kazdemu pracownikowi, w statej wysokosci,
regularnie, tj. comiesiecznie, za czynnosci charakterystyczne dla wtasciwego, tj. nie
ponadstandardowego, wykonywania obowiazkdw pracowniczych i byta doliczana
przy wyliczaniu innych sktadnikdw wynagrodzenia. Ponadto — przy uwzglednieniu
okolicznosci, ze stawki minimalne wynagrodzenia zasadniczego na wiekszosci
stanowisk zajmowanych przez pracownikdw UPWr byly okreslane jako nizsze niz
obowiazujaca wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace — skutkowato to
dysfunkcjonalnoscia, m.in. tego sktadnika wynagrodzenia, albowiem niwelowato to
jego realny wplyw na wynagrodzenie oraz jego funkcje motywacyjna’*.

W latach 2021-2024 rokrocznie wyptacano premie regulaminowa od 1 115 do 1 159
osobom, w tacznej kwocie 38 477,0 tys. zt"2. W tym czasie nie wplyna} nawet jeden
wniosek o obnizenie lub odebranie premii regulaminowej; premia ta nie zostata wiec
odebrana lub chocby obnizona zadnemu pracownikowi.

c) dodatku zwiekszone wynagrodzenie. Przyjeto uregulowania, wedle ktorych
dodatek ten mozna bylo przyznaé pracownikowi: [/ w warunkach
charakterystycznych dla nagrody rektora (,ktéra, mozna przyznaC za osiagniecia
w pracy zawodowej’), o ktorej mowa w art. 145 ust. 1 upswn, w nielimitowanej
regulaminowo wysokosci i w dowolnym czasie, pozostawionych do wylacznego
uznania Rektora, z pominieciem limitéw, o ktérych mowa w art. 145 ust. 2 upswn,
w tym bez zliczania limitdw z nagroda, rektora i z innymi analogicznymi sktadnikami
wynagrodzenia funkcjonujacymi w UPWr™3, |- z limitem czasowym nie znajdujacym
uzasadnienia gospodarczego, w zakresie w jakim dodatek - zwiekszone
wynagrodzenie miatby przystugiwac, z jednej strony — niezaleznie od okolicznosci,
w zwigzku z ktorymi zostat przyznany, a przy tym, z drugiej strony — zaleznie od
kadencji Rektora, ktdra byta dla niego irrelewantna, o ile pracownikiem, ktéremu
przyznano dodatek — zwigkszone wynagrodzenie, nie byt Rektor’, |-l bez limitu

0 Przystugujaca na podstawie Regulaminu WP z 2020 r. ,pracownikowi niebedacemu nauczycielem akademickim
w wysokosci 20,0% wynagrodzenia zasadniczego za nienaganne wykonanie obowiazkéw objetych zakresem
czynnosci, a w szczegdlnosci za: /1/ wydajnosc i jakos¢ pracy, /2/ samodzielnos¢ i terminowos¢ wykonywania
zadan, /3/ efektywne wykorzystanie czasu pracy, /4/ inicjatywe pracownika, /5/ etyke zawodowa, i stuzbowa
pracownika, bedaca premia miesieczna, stanowiaca sktadnik wynagrodzenia uwzgledniany przy wyliczaniu innych
sktadnikéw wynagrodzenia i wyptacana facznie z wynagrodzeniem zasadniczym pracownika, co do ktorej
kierownik jednostki organizacyjnej jedynie moze, a nie musi, wnioskowaé, odpowiednio do Rektora lub
upowaznionego prorektora, o wyjatkowe pozbawienie pracownika tej premii albo o jej wyjatkowe obnizenie,
w przypadku niespetnienia przez pracownika ww. warunkéw przyznania premii, wraz z przekazaniem temu
pracownikowi informacji o przyczynie pozbawienia go premii regulaminowej w czesci lub w catosci” (§ 21 ust. 1-4
i 7-8 Regulaminu WP z 2020 1.).

"1 Majac na uwadze art. 6 ust. 1, 4 i 5 umw oraz mechanizm korygujacy (wynagrodzenie uzupetniajace) z art. 7
ust. 1-4 umw, w sytuacji przyjecia stawek minimalnych wynagrodzenia zasadniczego na poszczegéinych
stanowiskach nizszych niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikowi nalezy, badZ to
wyréwna¢ wynagrodzenie innymi sktadnikami wynagrodzenia niz wynagrodzenie zasadnicze, takimi jak np.
analizowana premia regulaminowa (co niweluje ich realny wptyw na wynagrodzenia oraz ich funkcje motywacyjna,
— starania pracownika do poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace s nagradzanie jedynie pozornie i nie
wplywaja, na jego realny dochdd), badZ to wyptaca¢ wynagrodzenie uzupetniajace (co niweluje funkcje
motywacyjna innych sktadnikdw wynagrodzenia niz wynagrodzenie zasadnicze — pracownik i tak otrzyma
minimalne wynagrodzenie za prace, wiec nie musi sie stara¢, a ewentualna reakcja pracodawcy na powyzsze jest
pozorna, np. odebranie analizowanej premii regulaminowej bedzie skutkowa¢ koniecznoscia wyptacenia w jej
miejsce wynagrodzenia uzupetniajacego, do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace).

72\W 2021 r. -7 939,1 tys. zt (1 115 osobom), w 2022 r. — 8 501,9 tys. zt (1 159 osobom), w 2023 r. — 9 907,4 tys.
zt (1 132 osobom), w 2024 r. — 12 128,6 tys. zt (1 140 osobom).

73 Dodatek — zwiekszone wynagrodzenie mozna byto przyznac pracownikowi, w wysokosci i w terminie ustalonych
wg uznania Rektora, za szczegdlne zaangazowanie w opracowanie wnioskéw projektowych, wyrézniajaca, sie
skutecznos¢ w pozyskiwaniu Srodkéw na ich realizacje lub realizacje projektéw finansowanych ze Zrdédet
zewnetrznych” (8§ 26 ust. 4 i 7 Regulaminu WP z 2020 r.).

™ Dodatek — zwiekszone wynagrodzenie mozna byto przyzna¢ pracownikowi na czas okreslony, przy czym nie
diuzej niz do korica kadencji Rektora” (§ 26 ust. 2 i 3 Regulaminu WP z 2020 r.).
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czasowego w wypadku nieobecnosci pracownika w pracy, np. trzech miesiecy’,
chociaz jego istota byta funkcja motywacyjna, zwiazana z wyrdzniajaca Sie
aktywnoscia naukowa, lub wyrdzniajaca sie realizacja innych zadan, co nie mogto
mie¢ miejsca w czasie nieobecnosci pracownika w pracy, a bez watpienia zwiazek
ten ustawat po uptywie trzech miesiecy, tj. gdy nieobecnosci pracownika w pracy nie
mozna byto uznawad za przejsciowa’®. Przyjetych uregulowari nie mozna byto uznac
za zgodne z prawem, rzetelne i celowe, w zakresie w jakim powielaty one tytut prawny
innego sktadnika wynagrodzenia (nagrody rektora) i nie byly objete wtasciwymi dla
niego limitami kwotowymi, co mogto stanowi¢ obejscie prawa, pozwalaly przyznawac,
uznaniowo, Swiadczenia w nielimitowanej regulaminowo wysokosci i na czas
niezalezny od okolicznosci, w zwiazku z ktérymi je przyznano, a przy tym dopuszczaty
utrzymywanie ich wyptaty niezaleznie od tego, czy okolicznosci te ustaly
w okolicznosciach innych niz takie, ktére mozna byto uznac za przejSciowe.

W latach 2021-2024 rokrocznie wyptacano dodatek zwiekszone wynagrodzenie od 55
do 147 nauczycielom, w tacznej kwocie 7 259,9 tys. zt7, a ponadto od siedmiu do 51
osobom nie bedacym nauczycielami, w facznej kwocie 769,9 tys. z8,

d) dodatku funkcyjnego’. Przyjeto uregulowania, wedle ktérych dodatek funkcyjny
przybierat postac statego, a nie zmiennego, sktadnika wynagrodzenia, co nie
odpowiadato art. 136 ust. 1 i 2 pkt 1 upswn. Dodatek ten przystugiwat bowiem co do
zasady okreslonym pracownikom, niezaleznie od tego, czy kierowali oni zespotem,
w sktad ktérego wchodzito nie mniej niz pie¢ oséb, w tym oni sami jako osoby
kierujace zespotem, a co byto wymagane dla jego przyznania stosownie do art. 138
ust. 2 upswn (i co stanowito odrebnie funkcjonujaca, prawidtowo okreslona,
przestanke jego przyznania zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu WP z 2020 r.). Ponadto
takie uregulowania nie znajdowaty uzasadnienia gospodarczego, w zakresie w jakim
przystugiwaty za sam fakt zajmowania okreslonego stanowiska lub wykonywania
okreslonych czynnosci, ktére to powinny byC wynagradzane w ramach
wynagrodzenia zasadniczego.

W latach 2021-2024 rokrocznie wyptacano dodatek funkcyjny ogétem od 109 do 119
osobom, w tacznej kwocie 2 465,8 tys. 2, z czego od trzech do 10 radcom prawnym,
w tacznej kwocie 76,5 tys. z#8, a ponadto od pieciu do szesciu inspektorom nadzoru
inwestorskiego, w tacznej kwocie 41,1 tys. z##,

75 Jako wzorzec normatywny przyjeto pomocniczo art. 138 ust. 4 upswn, dotyczacy dodatku funkcyjnego i dodatku
zadaniowego.

6 Dodatek — zwiekszone wynagrodzenie przystugiwat takze w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z powodu diugotrwalej choroby oraz w przypadkach okreslonych w ustawie o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa” (§ 26 ust. 6 i 8 oraz § 6 pkt 15 Regulaminu WP
22020 r. — zalgcznik nr 15 — § 7 ust. 3 Regulaminu przyznawania dodatku — zwiekszone wynagrodzenia
pracownikom UPWr - nauczycielom akademickim, pracownikom badawczo-technicznym i inzynieryjno-
technicznym).

MW 2021 r. — 925,6 tys. zt (55 osobom), w 2022 r. — 1 953,0 tys. zt (120 osobom), w 2023 r. — 2 185,8 tys. zt (130
osobom), w 2024 r. — 2 1955 tys. zt (147 osobom).

8\W 2021 r. - 73,3 tys. zt (0Smiu osobom), w 2022 r. — 102,8 tys. zt (siedmiu osobom), w 2023 r. - 172,3 tys. zt
(11 osobom), w 2024 r. — 421,4 tys. zt (51 osobom).

9 Przystugujacy na podstawie Regulaminu WP z 2020 r. ,radcy prawnemu” (§ 9 ust. 2 Regulaminu WP z 2020 r.),
LJinspektorowi nadzoru inwestorskiego za czas wykonywania czynnosci w ramach nadzoru inwestorskiego” (§ 9
ust. 3 Regulaminu WP z 2020 r.) oraz ,,0s0bom zatrudnionym w grupie pracownikéw obstugi, ktdrzy — nie bedac
brygadzista, — dodatkowo organizuja, prace brygady, sktadajacej sie z co najmnigj z pieciu 0s6b, tacznie z -
wchodzacym w sktad tej brygady — brygadzista, i kieruja praca tej brygady” (§ 9 ust. 4 Regulaminu WP z 2020 r.).
80 W 2021 r. - 557,8 tys. zt (112 osobom), w 2022 r. — 594,0 tys. zt (109 osobom), w 2023 r. — 648,6 tys. zt (115
osobom), w 2024 r. — 665,4 tys. zt (119 osobom).

81 W 2021 .- 16,2 tys. zt (pieciu osobom), w 2022 r. — 14,2 tys. zt (trzem osobom), w 2023 r. — 20,1 tys. zt (0$miu
osobom), w 2024 r. - 26,1 tys. zt (10 osobom).

82\W 2021 r. - 11,4 tys. zt (szesciu osobom), w 2022 t. - 9,4 tys. zt (szesciu osobom), w 2023 r. — 9,1 tys. zt (pieciu
osobom), w 2024 r. - 11,2 tys. zt (szesciu osobom).
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e) dodatku zadaniowego®. Przyjeto uregulowania, wedle ktérych dodatek ten mozna
byto przyznaé pracownikowi innemu niz Rektor z limitem czasowym uzaleznionym od
dtugosci kadencji Rektora, a nie od czasu zwiekszenia jego obowiazkéw stuzbowych,
powierzenia mu dodatkowych zadann lub wykonywania przez niego pracy
0 okreslonym charakterze lub w okreslonych warunkach, co byto sprzeczne z art. 138
ust. 3 upswn. Ponadto nie znajdowato to uzasadnienia gospodarczego, w zakresie
w jakim dodatek zadaniowy miathy przystugiwa¢ w ramach ww. limitu czasowego,
z jednej strony — niezaleznie od okolicznosci w zwiazku z ktérymi zostat przyznany,
aprzy tym, z drugiej strony — zaleznie od kadencji Rektora, ktéra byta dla niego
irrelewantna, o ile pracownikiem, ktéremu przyznano dodatek zadaniowy, nie byt
Rektor.

W latach 2021-2024 rokrocznie wyptacano dodatek zadaniowy, w tym dodatek
zadaniowy projektowy, od 579 do 731 osobom, w facznej kwocie 29 943,6 tys. zt%,
Dodatkowo nierzetelne byly przy tym dwa z o$miu skontrolowanych przypadkow
przyznania dodatku zadaniowego, gdzie dokumenty o ich przyznaniu nie zawieraty
uzasadnienia®,

f) dodatku rektora. Przyjeto uregulowania, wedle ktorych dodatek ten mozna byto
przyzna¢ pracownikowi: |-/ w warunkach charakterystycznych dla nagrody rektora
(,ktora mozna przyznac za osiagniecia w pracy zawodowej”), o ktorej mowa w art. 145
ust. 1 upswn, w nielimitowanej regulaminowo wysokosci, pozostawionej do
wylacznego uznania Rektora, z pominieciem limitéw, o ktérych mowa w art. 145 ust.
2 upswn, w tym bez zliczania limitow z nagroda, rektora i z innymi analogicznymi
sktadnikami wynagrodzenia funkcjonujacymi w UPWr, |-/ z limitem czasowym nie
znajdujacym uzasadnienia gospodarczego, w zakresie w jakim dodatek rektora
miatby przystugiwaé, z jednej strony — niezaleznie od okolicznosci, w zwiazku
z ktdrymi zostat przyznany, a przy tym, z drugiej strony — zaleznie od kadencji
Rektora, ktora byta dla niego irrelewantna, o ile pracownikiem, ktdremu przyznano
dodatek rektora, nie byt Rektor®”, |-/ bez limitu czasowego w wypadku nieobecnosci
pracownika w pracy, np. trzech miesiecy®, chociaz jego istota byta funkcja
motywacyjna, zwiazana z wysoka, aktywnoscia, w realizacji strategii rozwoju Uczelni,
co nie mogto mie¢ miejsca w czasie nieobecnosci pracownika w pracy, a bez
watpienia zwiazek ten ustawat po uptywie trzech miesiecy, tj. gdy nieobecnosci
pracownika w pracy nie mozna bylo uznawa¢ za przejSciowa®. Przyjetych
uregulowan nie mozna byto uznac za zgodne z prawem, rzetelne i celowe, w zakresie
w jakim powielaty one tytut prawny innego sktadnika wynagrodzenia (nagrody rektora)
i nie byly objete wkasciwymi dla niego limitami kwotowymi, co mogto stanowic obejscie
prawa, pozwalaly przyznawa¢, uznaniowo, $wiadczenia w nielimitowane
regulaminowo wysokosci i na czas niezalezny od okolicznosci, w zwiazku z ktérymi je

8 Dodatek zadaniowy mozna byto przyzna¢ pracownikowi jednorazowo lub na czas okreslony, przy czym nie
diuzej niz do korica kadencji Rektora” (§ 10 ust. 1 Regulaminu WP z 2020 r.).

8 W 2021 r. — 6 379,2 tys. zt (579 osobom), w 2022 r. — 7 812,5 tys. zt (620 osobom), w 2023 r. — 8 883,8 tys. zt
(731 osobom), w 2024 r. — 6 868,2 tys. zt (691 osobom).

8 J-] uchwata Rady Uczelni UPWr Nr 5/2020 z 21 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyznania dodatku zadaniowego
dla Rektora; /-/ uchwata Rady Uczelni UPWr Nr 5/2021 z 19 lipca 2021 r. w sprawie przyznania dodatku
zadaniowego dla Rektora.

8 Dodatek rektora mozna byto przyznac pracownikowi za wysoka aktywnos¢ w realizacji strategii rozwoju Uczelni,
w tym w zdobywaniu funduszy ze srodkéw zewnetrznych przeznaczonych na badania naukowe lub inwestycyjne
przyczyniajace sie do rozwoju Uczelni lub udoskonalenia procesu ksztatcenia” (§ 11 ust. 1 Regulaminu WP z 2020
r).
7 Dodatek rektora mozna byto przyznac pracownikowi jednorazowo lub na czas okreslony, przy czym nie diuzej
niz do korica kadencji Rektora” (§ 11 ust. 2 Regulaminu WP z 2020 r.).

8 Jako wzorzec normatywny przyjeto pomocniczo art. 138 ust. 4 upswn, dotyczacy dodatku funkcyjnego i dodatku
zadaniowego.

89 Dodatek rektora przystugiwat takze w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu diugotrwatej
choroby oraz w przypadkach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyristwa” (§ 11 ust. 3 Regulaminu WP z 2020 1.).
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przyznano, a przy tym dopuszczaty utrzymywanie ich wyptaty niezaleznie od tego, czy
okolicznosci te ustaty w okolicznosciach innych niz takie, ktdre mozna byto uznac za
przejsciowe.

W latach 2021-2024 rokrocznie wyptacano dodatek rektora od 32 do 250 osobom,
w facznej kwocie 2 849,6 tys. zI*°. Dodatkowo nierzetelne byto przy tym osiem z o$miu
skontrolowanych przypadkdw przyznawania dodatku rektora, gdzie dokumenty o ich
przyznaniu nie zawieraly uzasadnienia lub uzasadnienie to nie byto jasne.

g) dodatku okolicznosciowego®. Przyjeto uregulowania, wedle ktdrych dodatek ten
mozna byto przyznac pracownikowi w warunkach charakterystycznych dla dodatku
zadaniowego (,ktéry mozna przyzna¢ za czasowe zwiekszenie obowiazkdw
stuzbowych lub czasowe powierzenie dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki jej wykonywania”), o ktérym mowa w art. 138 ust. 3
upswn, w nielimitowanej regulaminowo wysokosci i w dowolnym czasie,
pozostawionych do wylacznego uznania Rektora, z pominigciem limitow, o ktorych
mowa w art. 138 ust. 3 upswn, w tym bez zliczania limitéw z dodatkiem zadaniowym
I Z innymi analogicznymi sktadnikami wynagrodzenia funkcjonujacymi w UPWr, a przy
tym bez jasnych i precyzyjnych kryteriow przyznawania, o czym Swiadczy zwrot
W szczegolnosci”. Przyjetych uregulowan nie mozna bylo uzna¢ za zgodne
z prawem, rzetelne i celowe, w zakresie w jakim powielaty one tytut prawny innego
sktadnika wynagrodzenia (dodatku zadaniowego) i nie byly objete wtasciwymi dla
niego limitami kwotowymi, co mogto stanowi¢ obejscie prawa, pozwalaly przyznawac,
uznaniowo, Swiadczenia w nielimitowane] regulaminowo wysokosci i w dowolnym
czasie, a przy tym bez jasnych i precyzyjnych kryteridw przyznawania.

W latach 2022-2024 rokrocznie wyptacano dodatek okolicznosciowy od 57 do 1 740
osobom, w facznej kwocie 7 881,1 tys. zi*®. Nierzetelne byly przy tym wszystkie
skontrolowane przypadki (osiem) przyznawania dodatku okolicznosciowego, gdzie
dokumenty o ich przyznaniu nie zawieraty uzasadnienia lub wskazane okolicznosci
nie uzasadnialy ich przyznania®. Nierzetelne byly réwniez trzy dalsze stwierdzone

90 W 2021 r. — 912,8 tys. zt (250 osobom), w 2022 r. — 685,7 tys. zt (39 osobom), w 2023 r. — 689,2 tys. zt (32
osobom), w 2024 r. — 562,0 tys. zt (38 osobom). Dostrzec mozna trend w przyznawaniu dodatku rektora,
sprowadzajacy sie do tego, ze w 2021 r. 913,0 tys. zt rozdzielono pomiedzy 250 oséb, zas w latach 2022-2024
zblizone kwoty (562,0 tys. zt — 689,2 tys. zf) rozdzielono zaledwie pomiedzy 32-39 osob.

91 -/ przyznanie dodatku rektora Kwestorowi z 2 lipca 2021 r. nr ROKP0000.120.1133.1172.2021, /-/ przyznanie
dodatku rektora pracownikowi z 30 lipca 2021 r. nr ROK00000.120.1133.XXXX.2021, /-/ przyznanie dodatku
rektora Kwestorowi z 21 czerwca 2021 r. nr FOO0BK00.1134.1.2021 (w tym wypadku dokument zawierat
uzasadnienie, ale nie byto jasne, w jaki sposdb prawidiowe wykonywanie zadan, tj. prawidlowe sporzadzenie
sprawozdania finansowego za 2020 r., miescito sie w przestankach przyznania dodatku rektora), /-/ przyznanie
dodatku rektora pracownikowi z 16 grudnia 2022 r. nr ROKP0000.1133.1143.2022, /-/ przyznanie dodatku rektora
Prorektorowi z 30 wrzesnia 2020 r. nr ROKP0000.102.1133.2177.2020, /-/ przyznanie dodatku rektora
pracownikowi z 27 lipca 2023 r. nr ROKP0000.1133.1216.2023, /-/ przyznanie dodatku rektora pracownikowi z 4
lipca 2024 r. nr ROKP0000.1135.188.2024, /-/ przyznanie dodatku rektora pracownikowi z 7 maja 2024 r. nr
ROKP0000.1133.763.2023 (w tym wypadku do dokumentu dotaczone byly dokumenty, z ktérych posrednio
wynikato uzasadnienie, ale nie bylo jasne, w jaki sposdb dofinansowanie stazu zagranicznego miescito sie
w przestankach przyznania dodatku rektora).

92 Dodatek okolicznosciowy mozna byto przyznaé pracownikowi, w wysokosci i w terminie ustalonych wg uznania
Rektora, w szczegdInosci za realizacje zadan zwigzanych ze znacznym zaangazowaniem lub wykonywaniem
zadai o duzym stopniu trudnosci i zlozonodci, podczas realizacji ktdrych pracownik wykazywat sie
samodzielnoscia, i kreatywnoscia” (§ 11a ust. 2-4 Regulaminu WP z 2020 r.).

93 W 2021 r. - 0,0 tys. zt (Zadnej osobie), w 2022 r. — 5 063,5 tys. zt (1 740 osobom), w 2023 r. — 2 622,7 tys. zt
(1 720 osobom), w 2024 r. — 194,9 tys. zt (57 osobom).

94 /- przyznanie dodatku okoliczno$ciowego Kwestorowi, Kanclerzowi i Zastepcy kanclerza z 17 maja 2023 r., bez
znaku, /-/ przyznanie dodatku okolicznosciowego Kwestorowi z 17 maja 2023 r. nr ROK00000.120.1133.662.2023,
|-l przyznanie dodatku okolicznosciowego Kwestorowi z 26 lipca 2023 r. nr ROK00000.120.1133.954.2023, /-/
przyznanie dodatku okolicznosciowego Kwestorowi z 19 maja 2022 r. nr R0K00000.120.1133.341.2022, /-
przyznanie dodatku okolicznosciowego Kwestorowi z 3 pazdziernika 2022 r. nr ROK00000.120.133.903.2022, /-/
przyznanie dodatku okolicznosciowego Kwestorowi z 12 lipca 2022 r. nr ROK00000.120.1133.551.2022 (w tym
wypadku dokument zawierat uzasadnienie, ale nie bylo jasne, w jaki sposéb prawidtowe wykonywanie zdan, tj.
prawidlowe sporzadzenie sprawozdania finansowego za 2021 r. i zaangazowanie przy badaniu Biegtego
Rewidenta, miescito sie¢ w przestankach przyznania dodatku okolicznosciowego), /-/ przyznanie dodatku
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przypadki przyznania dodatku okolicznosciowego wszystkim  pracownikom
zatrudnionym w danym dniu, bez spetnienia dodatkowych warunkéw wynikajacych
z przestanek przyznania tego dodatku®,

h) dodatku motywacyjnego®. Przyjeto uregulowania, wedle ktdérych dodatek ten
mozna byto przyzna¢ pracownikowi w warunkach charakterystycznych, z jednej
strony (pkt 1) — dla nagrody rektora (,ktdra mozna przyznac¢ za osiagniecia w pracy
zawodowej"), o ktérej mowa w art. 145 ust. 1 upswn, a z drugiej strony (pkt 2) — dla
dodatku zadaniowego (,ktdry mozna przyznac za czasowe zwiekszenie obowiazkéw
stuzbowych lub czasowe powierzenie dodatkowych zadari albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki jej wykonywania”), o ktérym mowa w art. 138 ust. 3
upswn, w nielimitowanej regulaminowo wysokosci i w dowolnym czasie,
pozostawionych do wytacznego uznania Rektora, z pominieciem limitdw, o ktorych
mowa w art. 145 ust. 2 upswn (pkt 1) i w art. 138 ust. 3 upswn (pkt 2), w tym bez
Zliczania limitdw odpowiednio z nagroda, rektora (pkt 1) i z dodatkiem zadaniowym
(pkt 2) oraz z innymi analogicznymi sktadnikami wynagrodzenia funkcjonujacymi
w UPWr (np. z dodatkiem rektora i z dodatkiem — zwigkszone wynagrodzenie — pkt 1
oraz z dodatkiem okolicznosciowym — pkt 2), a przy tym bez jasnych i precyzyjnych
kryteriow przyznawania, o czym Swiadczy zwrot ,w szczegdlnosci”. Przyjetych
uregulowari nie mozna byto uznac za zgodne z prawem, rzetelne i celowe, w zakresie
w jakim powielaty one tytuty prawne innych sktadnikéw wynagrodzenia (nagrody
rektora, dodatku zadaniowego oraz np. dodatku rektora, dodatku — zwiekszone
wynagrodzenie i dodatku okolicznosciowego) i nie byly objete wtasciwymi dla nich
limitami kwotowymi, co mogto stanowi¢ obejscie prawa, pozwalaly przyznawaé,
uznaniowo, $wiadczenia w nielimitowanej regulaminowo wysokosci i w dowolnym
czasie, a przy tym bez jasnych i precyzyjnych kryteridw przyznawania.

W latach 2022-2024 rokrocznie wyptacano dodatek motywacyjny od 35 do 98
osobom, w tacznej kwocie 807,0 tys. zI’.

Byly Rektor wyjasnit, Ze powyZzsze rozwigzania zostaly zaproponowane przez
Dyrektora Dziatu Kadr i Ptac, po konsultacjach z Biurem Prawnym i zaakceptowane
przez zwigzki zawodowe. Wnioski o dodatki byty omawiane z kierownictwem Uczelni.
Rektor wyjasnit, ze obecnie Uczelnia podjeta prace nad zmiang czesci
ww. uregulowan, w tym nad likwidacja, premii regulaminowej i jej wtaczeniem do
wynagrodzenia zasadniczego.

NIK wskazuje, ze uczelnia publiczna prowadzi samodzielna gospodarke finansowa,
niemniej jest obowigzania czyniC to zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Jednostki sektora finansdw publicznych dokonuja zas wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, a wydatki te powinny
byc¢ przy tym dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw (art. 408 ust. 1 upswn w zw.
z art. 44 ust. 21 3 pkt 1 ufp).

okolicznosciowego Kanclerzowi z 14 grudnia 2022 r. nr ROK00000.120.133.1203.2022, /-/ przyznanie dodatku
okolicznosciowego pracownikowi z 14 grudnia 2022 r. nr ROK00000.1133.1175.2022.

% |-/ ogloszenie w BIP UPWr z 12 pazdziernika 2023 r. o jednorazowym dodatku dla pracownikéw UPWr (co miato
zwiazek z komunikatem Ministra Edukacii i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r. 0 zwiekszeniu wysokosci subwencji
ze Srodkdw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok
2023), I-/ ogtoszenie w BIP UPWr z 3 paZzdziernika 2022 r. o Jesiennym Programie Ostonowym dla pracownikéw
i ich rodzin, /-/ ogtoszenie w BIP UPWr z 1 grudnia 2022 r. o $wiatecznym dodatku: 1,0 tys. z (co miato zmniejszy¢
skutki inflacji w budzetach rodzin pracowniczych).

9% Dodatek motywacyjny mozna byto przyznac pracownikowi, w wysokosci i w terminie ustalonych wg uznania
Rektora, w szczegdlnosci za: /1/ wybitne osiagniecia w pracy zawodowej lub /2/ ponadprzecietne zaangazowanie
w realizacje zadarh wymagajacych zwiekszonego nakladu pracy, w tym realizowanie zadar na rzecz projektow
finansowanych ze Zrddet zewnetrznych” (§ 11b ust. 2-4 Regulaminu WP z 2020 r.).

9 W 2021 r. — 0,0 tys. zt (zadnej osobie), w 2022 r. — 88,8 tys. zt (35 osobom), w 2023 r. — 419,6 tys. zt (77
osobom), w 2024 r. - 298,6 tys. zt (98 osobom).
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(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

4.We wrzesniu 2022 r. byly Rektor na podstawie czterech pism® czasowo®
I bezumownie (bez zmian w umowie o prace) podwyzszyt 95 osobom zatrudnionym
na Uczelni wynagrodzenie zasadnicze w zwiazku z ewaluacija, dziatalnosci naukowe;
Uczelnil®, Decyzje (zgody) Rektora nie wskazywaly podstawy prawnej dla
,czasowego podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego’, nie zawieraly
uzasadnienia, tj. konkretnej przyczyny zwiekszenia sktadnika wynagrodzenia
w okreslonym czasie, okreslonym osobom, w okreslonej (réznej) wysokosci, oraz byty
niedatowane i nieoznaczone, co byto nierzetelne. Ponadto ,czasowe podwyzszenie
wynagrodzenia zasadniczego” poszczegdlnym osobom byto niezgodne z prawem.
,Wynagrodzenie zasadnicze pracownika Uczelni publiczne] jest bowiem statym
sktadnikiem wynagrodzenia” (art. 136 ust. 1 pkt 1 upswn) i nie mozna go — tak jak
m.in. dodatkow, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2 pkt 6 upswn, stanowiacych zmienne
skfadniki wynagrodzenia i przyznawanych wytacznie na wyraznej podstawie
okreslonej w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy albo regulaminie wynagradzania
— przyznawac czasowo i bez zmian w konkretnym stosunku pracy, w szczegdlnosci
W umowie 0 prace.

W latach 2022-2024 rokrocznie wyptacano podwyzszone wynagrodzenie zasadnicze
95 osobom, w tacznej kwocie 1 750,8 tys. zt01,

Byly Rektor wyjasnit, ze kwestie podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego
omawiat z kierownictwem Uczelni, ktdre nie zgtosito uwag w powyzszym zakresie.
(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

5. W latach 2015-2021 na UPWr doszto do przywtaszczenia mienia powierzonego
nalezacego do Uczelni, w postaci 490,0 tys. zt, przez gtéwna, kasjerke UPWr, przy
czym w zwiazku z tym zdarzeniem stwierdzono nieprawidtowosci po stronie Uczelni
dotyczace:

a) skorzystania przez Uczelnie z niewtasciwego Srodka prawnego do zaskarzenia
wadliwego wyroku sadu karnego. Wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu,
Wydziatu Ill Karnego, z 26 wrzesnia 2022 r., Ill K 171/22, utrzymanym w mocy

9 /-/ pismo Rektora z 1 wrze$nia 2022 r. nr ROB00000.1132.146.2022, gdzie ,podwyzszono szesciu osobom
wyszczegdlnionym w tym piSmie wynagrodzenie zasadnicze o 2,0 tys. zt brutto miesiecznie, w okresie od 1
wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2024 r., w zwiazku z otrzymaniem przez UPWr w ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej za lata 2017-2021 kategorii A+ i A", /-/ pismo Prorektora ds. nauki z 26 wrzesnia 2022 r. brak nr,
z zamieszczong, na nim odreczng, zgoda Rektora (niedatowana, bez znaku, bez podstawy prawnej i bez
uzasadnienia), gdzie ,podwyzszono 13 osobom wyszczegdlnionym w tym piSmie wynagrodzenie zasadnicze
0 odpowiednio 1,0 tys. zt albo 1,6 tys. zt brutto miesiecznie, w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 sierpnia
2024 r., w zwiazku z otrzymaniem przez UPWr w ewaluaciji jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2017-2021
kategorii A, w tym za majaca, na to wplyw wysoka, aktywnos¢ naukowa prowadzona, na rzecz dyscypliny geografia
spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna”; /-/ pismo Prorektora ds. nauki z 26 wrzesnia 2022 r. brak nr,
z zamieszczong na nim odreczng zgoda, Rektora (niedatowana, bez znaku, bez podstawy prawnej i bez
uzasadnienia), gdzie ,podwyzszono 12 osobom wyszczegdlnionym w tym piSmie wynagrodzenie zasadnicze
0 odpowiednio 0,7 tys. zt, 1,2 tys. zt albo 1,6 tys. zt brutto miesiecznie, w okresie od 1 paZzdziernika 2022 r. do 31
sierpnia 2024 r., w zwiazku z otrzymaniem przez UPWr w ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2017-
2021 kategorii A, w tym za majaca na to wptyw wysoka, aktywnos¢ naukowa, prowadzong na rzecz dyscypliny
inZynieria ladowa i transport”; /-/ pismo Prorektora ds. nauki z 26 wrzesnia 2022 r. brak nr, z zamieszczona, na nim
odreczng, zgoda, Rektora (niedatowana, bez znaku, bez podstawy prawnej i bez uzasadnienia), gdzie
Lpodwyzszono 64 osobom wyszczegdlnionym w tym pismie wynagrodzenie zasadnicze o odpowiednio 0,3 tys. z,
0,7 tys. z}, 1,2 tys. zt albo 1,6 tys. zt brutto miesiecznie, w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 sierpnia 2024
r., w zwiazku z otrzymaniem przez UPWr w ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2017-2021 kategorii
A+, w tym za majaca na to wplyw wysoka, aktywnos¢ naukowa, prowadzona na rzecz dyscypliny technologia
Zywnosci i zywienia”.

99 W okresie od 1 wrzesnia/l paZdziernika 2022 r. do 31 sierpnia 2024 r. (do korica kadencji Rektora).

100 Ewaluacja jakosci dziatalnos$ci naukowej za lata 2017-2021 do kategorii A+ i A na UPWr dotyczyta dyscyplin
technologia zywnosci i zywienia (A+), geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna (A), inzynieria
ladowa i transport (A) oraz weterynaria (A). ,Podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego” na UPWr dotyczyto
jedynie dyscyplin technologia zywnosci i zywienia, geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna
oraz inzynieria ladowa i transport, tj. pominieto dyscypline weterynaria.

101 \W 2022 r. — 238,8 tys. zt (95 osobom), w 2023 r. — 907,2 tys. zt (95 osobom), w 2024 r. — 604,8 tys. zt (95
osobom).
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wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Wydziatu Il Karnego, z 15 czerwca 2023
r., I AKa 460/22, doszto do skazania kasjerki za wystepek z art. 284 § 2 kk w zw.
zart. 294 8 1 kk w zw. z art. 12 § 1 kk oraz m.in. orzeczenia na rzecz UPWr $rodka
kompensacyjnego, w postaci obowiazku naprawienia szkody w catosci, poprzez
zaptate na rzecz uczelni kwoty 480,0 tys. zt. Z uzasadnienia wyroku Sadu
Okregowego we Wroctawiu, Wydziatu |ll Karnego, z 26 wrzesnia 2022 r., Ill K 171/22,
wynikato m.in., ze ,sad w wyroku wskazat na kwote 480,0 tys. zi, jako kwote
zasadzona, tytulem obowiazku naprawienia szkody, jednakze wskazana kwota
stanowita oczywista omytke rachunkowa, sadu, majac na uwadze réwniez to, iz sad
zasadzit naprawienie szkody w catosci. Kwota, jaka kasjerka winna zatem zwrdcic
Uczelni, wynosita w rzeczywistosci 489,0 tys. zt, a nie 480,0 tys. zt. To ta kwota
stanowita bowiem rdznice pomiedzy kwotami 490,0 tys. zt, a 1,0 tys. zi, ktdra kasjerka
zwrocita Uczelni”. W zwiazku z powyzszym UPWr, dziatajacy w charakterze
oskarzyciela positkowego, wnidst do sadu, pismem z 18 paZdziernika 2022 r., wniosek
0 sprostowanie oczywistej omyiki rachunkowe] w wyroku, poprzez zastapienie
zasadzonej na rzecz UPWr kwoty 480,0 tys. zt kwota 489,0 tys. zt. Wniosek ten byt
w sposdb oczywisty nieuzasadniony, albowiem kwestionowanie wadliwosci
merytorycznej wyroku sadu mogto skutecznie nastapi¢ wytacznie poprzez wniesienie
apelacji, do czego Uczelnia, wystepujaca w sprawie karne] w charakterze
oskarzyciela positkowego, byta uprawniona, nie za$ poprzez wniesienie wniosku
0 sprostowanie wyroku. Stad postanowieniem z 27 pazdziernika 2022 r., 1l K 171/22,
Sad Okregowy we Wroctawiu, Wydziat 1ll Karny, nie uwzglednit wniosku Uczelni
I odmowit sprostowania wyroku, a postanowienie to utrzymat w mocy Sad Apelacyjny
we Wroctawiu, Wydziat [I Karny, postanowieniem z 2 grudnia 2022 r., Akz 814/2022.
Uczelnia nie dochodzita tez roszczen uzupetniajacych, tj. brakujacej czesci naleznosci
gtownej w wysokosci 9,0 tys. zt, na drodze postepowania cywilnego, do czego byta
uprawniona (stosownie do art. 415 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego%?) i zobowiazana (stosownie do art. 408 ust. 1 upswn w zw.
z art. 42 ust. 5 ufp). Dziatanie to nie spetniato zatem kryteriow legalnosci, rzetelnosci
i celowosci,

b) niedochodzenia przez Uczelnie naleznosci gtéwnej, wraz z odsetkami, w toku
postepowania upadfo$ciowego. Wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu,
Wydziatu 1ll Karnego, z 26 wrzesnia 2022 r., Ill K 171/22, utrzymanym w mocy
wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Wydziatu Il Karnego, z 15 czerwca 2023
r., Il AKa 460/22, doszto do skazania kasjerki za wystepek z art. 284 § 2 kk w zw.
zart. 294 8 1 kk w zw. z art. 12 § 1 kk oraz m.in. orzeczenia na rzecz UPWr Srodka
kompensacyjnego, w postaci obowiazku naprawienia szkody w catosci, poprzez
zaptate na rzecz Uczelni kwoty 480,0 tys. zt. 14 lipca 2023 r. UPWr ztozyt wniosek do
komornika sadowego 0 wszczecie egzekucji w zakresie srodka kompensacyjnego,
w postaci obowiazku naprawienia szkody. Postanowieniem komornika sadowego z 9
pazdziernika 2023 r., Km 1506/23, postepowanie egzekucyjne umorzono z urzedu
jako niedopuszczalne na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 kpc w zw. z art. 146 ust. 3 upu,
wobec tego, ze postanowieniem z 27 stycznia 2021 r., VIII GU 495/20, sad
upadtosciowy ogtosit upadtosé kasjerki 25 kwietnia 2025 r. UPWr ztozyt do komornika
sadowego ponowny wniosek 0 wszczecie egzekucji w zakresie Srodka
kompensacyjnego, w postaci obowiazku naprawienia szkody. Majac na uwadze
powyzsze, w okresie od 10 paZdziernika 2023 r. do 24 kwietnia 2025 r. UPWr
niezasadnie zaniechat dochodzenia zasadzonej na jego rzecz przez sad karny kwoty
480,0 tys. zt (oraz kwoty 9,0 tys. zl, ktdrych nie zasadzit sad karny), jak réwniez
odsetek, w kwocie nie mniejszej niz 102,4 tys. 1%, co najmniej od zasadzonej przez

102 Dz, U. 2 2025 1. poz. 46; dalej: kpk.
103 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2025 . (liczac od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie wyroku sadu
karnego, tj. od 16 czerwca 2023 r., oraz od kwoty zasadzonej przez sad karmy, tj. 480,0 tys. zt; niezaleznie od
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sad karny kwoty 480,0 tys. zt, co mdgt uczynic, chociazby poprzez zgtoszenie tych
wierzytelnosci w toku postepowania upadiosciowego kasjerki, o ktorym to
postepowaniu miat wiedze (stosownie do art. 235 ust. 1 upu, art. 236 ust. 1-4 upu,
art. 237 upu, art. 239a upu, art. 244 upu, art. 252 ust. 1 upu i art. 253 ust. 1-2 upu)'%4,
i co winien byt uczyni¢ (stosownie do art. 408 ust. 1 upswn w zw. z art. 42 ust. 5
ufp)%, Dziatanie to nie spetniato zatem kryteriéw legalnosci i rzetelnosci.

Byly Rektor wyjasnit, ze o sprawie dowiedziat sie od petnomocnikdw kasjerki. Omowit
ja z kierownictwem Uczelni. Polecit inwentaryzacje $rodkéw w kasie. Dorazna
inwentaryzacja potwierdzita braki Srodkow w kasie.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

6. W latach 2021-2024 na UPWr stwierdzono zbyt niskie zatrudnienie w szesciu z 34
katedr oraz brak likwidacji dwdch z nich pomimo zaistnienia ku temu przestanek, tj.:

a) w Katedrze Rozwoju Funkcjonalnych Produktéw Zywnosciowych®, w Katedrze
Technologii Owocéw, Warzyw i Naturaceutykdw Roslinnychl®’ w Katedrze Badan
Systemowych!®, w Katedrze Biologii Eksperymentalnejl®®, w Katedrze Higieny
Srodowiska i Dobrostanu Zwierzat!l° oraz w Katedrze Biogospodarki StosowanejtLt
zatrudnienie w poszczegolnych latach wynosito mniej niz oSmiu nauczycieli
akademickich, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 Regulaminu O z 2019 .,

b) Katedry Badari Systemowych!2 oraz Katedry Biologii Eksperymentalnej''® nie
zlikwidowano, chociaz zatrudnienie w poszczegdlnych latach wynosito tam mniej niz
o$miu nauczycieli akademickich, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 Regulaminu O
z 2019 r., a stan ten utrzymywat sie co najmniej przez kolejne trzy lata, co, stosownie
do 8§ 16 ust. 4 Regulaminu O z 2019 r., skutkowato koniecznoscig, likwidacji tych
katedr.

Rektor, Prorektor ds. studenckich i edukaciji, Dziekani Wydziatow, Dyrektor Dziatu
Kadr i Ptac oraz Byly Prorektor ds. studenckich i rozwoju uczelni, w ztozonych
wyjasnieniach nie odniesli sie bezposrednio do powyzszych kwestii.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)
7. Strategia Uczelni zostata opracowana nierzetelnie, gdyz nie okreslata ilosciowych
wskaznikdw realizacji ujetych w niej zadari, w tym ich wartosci docelowych, ani zasad
ich monitorowania, co utrudniato ocene postepéw, efektow i skutecznosci

powyzszego wskazac nalezy, ze gdyby UPWr dochodzit naleznosci w petnej kwacie, tj. 489,0 tys. z}, na drodze
cywilnej, to odsetki mozna by liczy¢ juz od 4 listopada 2021 ., tj. od dnia nastepujacego po dniu stwierdzenia
niedoboru srodkéw w kasie, ktdry wykazata kontrola (inwentaryzacja) stanu gotéwki w kasie z 3 listopada 2021 r.
(protokdt nr 1/2021 z 3 listopada 2021 r.), jezeli w zwiazku z ta, kontrola UPWr prawidtowo wezwaltby kasjerke do
zwrotu kwoty 490,0 tys. zt (art. 455 kc oraz art. 481 § 1 kc); wowczas kwota odsetek wynositaby nie mniej niz
189,7 tys. z4.).

104 Niezaleznie od powyzszego, w okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli przez kasjerke niedopuszczalne
bylo wprawdzie co do zasady wszczecie postepowania egzekucyjnego co do niektorych wierzytelnosci upadtej,
ale nie dotyczyto to wierzytelnosci m.in. z wyroku sadu karnego, w postaci obowiazku naprawienia szkody
(art. 370c ust. 1 upu. w zw. z art. 370f ust. 2 i 4 upu), ktéra dysponowata Uczelnia, a tym bardziej ograniczenia
takiego brak byto po uchyleniu planu sptaty wierzycieli (art. 370e upu), co réwniez stanowito dostepny dla Uczelni
instrument prawny dochodzenia swoich naleznosci, z ktdrego Uczelnia jednak nie skorzystata.

105 Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze wykonanie srodka kompensacyjnego, w postaci obowiazku naprawienia
szkody, przedawnia sie po uptywie 10 lat od prawomocnosci wyroku sadu karnego (art. 103§ 2w zw.z § 1 pkt 3
kk). Uczelnia, jezeli w najblizszym czasie nie zostanie naprawiona przez kasjerke w catosci wyrzadzona jej
przestepstwem szkoda, winna zatem rozwazy¢ dochodzenie roszczeri uzupetniajacych na drodze postepowania
cywilnego, chociazby na podstawie art. 415 kc w zw. z art. 4421 § 2 kc. Tylko takie dziatanie bedzie mogto bowiem
zabezpieczy¢ w sposob nalezyty interesy wiasne Uczelni.

106 2022 1. — zero.

1072021 r. — siedem.

108 2022 1. — zero, 2023 1. — zero i 2024 r. — szes¢.

1092021 r. — sze$¢, 2022 r. — szes¢, 2023 r. — siedem i 2024 1. — szesE.

1102023 1. — sze$¢ i 2024 r. — siedem.

112021 r. — szesé.

1122022 r. — zero, 2023 1. — zero i 2024 r. — szes¢é.

1132021 r. — sze$é, 2022 r. — szes¢, 2023 r. — siedem i 2024 1. — szesé.
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planowanych przedsiewzie¢ oraz ocene ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan
(przyjetych zatozen), zwtaszcza w przypadku dziatan wieloletnich.

Byly Rektor zeznat, ze zadanie opracowania Strategii Uczelni powierzyt Prorektorowi
ds. nauki. Uchwalenie Strategii byto zadaniem Senatu, poprzedzonym dziataniem
komisji senackiej ds. strategii. Wprowadzenie wskaZnikéw nie znalazto poparcia na
poziomie komisji senackiej.
Przewodniczaca Doraznej Komisji ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Uczelni do 2030
r. oSwiadczyla, ze na obecnym etapie, po roku funkcjonowania zaktualizowane;
Strategii, mozliwe staje sie wyznaczenie mierzalnych wskaznikow realizacji ujetych
w nich zadan, w tym ich wartosci docelowych oraz zasad ich monitorowania traktujac
osiagniete wyniki jako te bazowe.

(akta kontroli: tom I, str. 472-480, tom VII, str. 485-501)

8. Pomimo obowiazkéw przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwieri
publicznych, wynikajacego z Regulamindw zamdwieri!®4, postepowan takich nie
przeprowadzono w nizej wskazanych przypadkach:
- w 2021 r. na [1] realizacje ustug w zakresie przeciwdziatania mobbingowi,
dyskryminacji, molestowaniu seksualnemu, mediacji, realizacji kontroli zarzadczej,
zapewnienia realizacji procedury ujawniania nieprawidtowosci oraz kontroli ryzyk (4,3
tys. z1), [2] ustugi prawne (127,3 tys. z1),
—w 2022 r. na [1] doradztwo podatkowe (42,6 tys. z), [2] ustugi prawne (149,5 tys.
zt), [3] realizacje ustug w zakresie przeciwdziatania mobbingowi, dyskryminacii,
molestowaniu seksualnemu, mediacji, realizacji kontroli zarzadczej, zapewnienia
realizacji procedury ujawniania nieprawidtowosci oraz kontroli ryzyk (112,6 tys. z4),
- w 2023 r. na realizacie ustug w zakresie przeciwdziatania mobbingowi,
dyskryminacji, molestowaniu seksualnemu, mediacji, realizacji kontroli zarzadczej,
zapewnienia realizacji procedury ujawniania nieprawidtowosci oraz kontroli ryzyk
(153,9 tys. zi).
Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektor Centrum Zamowienr Publicznych i Zakupdw UPWr
w odniesieniu do pozostatych ww. uméw Centrum nie dysponowato zardwno
dokumentacja, jak i wiedza w jakim trybie ustugi zostaly zakupione.

(akta kontroli: tom |, str. 213-216, tom |1, str. 476-548, tom IIl, str. 480-483)

9. W zakresie zawierania umow na zewnetrzng obstuge prawna;

a) w okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. oraz od 1 paZdziernika
2023 r. do 30 sierpnia 2024 r. Uczelnia nie posiadata pisemnej umowy z zewnetrzng,
kancelaria prawna, mimo to opfacita 23 faktury za obstuge prawna, w tym roku
akademickim 2021/2022 optacono 12 faktur (ktore przeszly petna, Sciezke akceptacii
w EOD) na taczna, kwote 144,6 tys. zt., a w roku akademickim 2023/2024 optacono
11 faktur (ktdre przeszly petna sciezke akceptacji w EOD) na faczna kwote 142,1 tys.
zk. Powyzsze byto niezgodne z pkt. 6.2 i 6.5 Regulaminu zamdwier z 2020 .

W zwiazku z rozpoczeciem kadencji przez nowego Rektora podjeto dziatania
wyjasniajace, w efekcie ktorych UPWr nie zaptacit 12,9 tys. zt za fakture nr 204/2024
z 30 wrzesnia 2024 r. za ustugi prawne Swiadczone we wrzesniu 2024 r.115

b) umowy z 16 paZzdziernika 2020 r.iz 19 paZdziernika 2022 r. zawarto z pominieciem
procedury wyboru wykonawcy zamdwienia, a ponadto nie dochowano wymogow
zwiazanych z procedura opiniowania i akceptacji tych umoéw. Powyzsze byto
niezgodne odpowiednio z pkt 4.1 i 6.4 Regulaminu zamdéwien z 2020 r. oraz § 4 ust.
1189 ust. 4 Regulaminu zamowien z 2021 r.

114 Rozdziat 3 Regulaminu zaméwieri z 2020 r. oraz § 3 Regulaminu zamdwier z 2021 r.
115 W korespondencji z kancelarig prawna wskazano m.in. na brak aktualnej umowy na obstuge prawna,
Kancelaria wystawita korekte faktury, a nowa faktura opiewata na 0 zt.
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c) umowy z 16 paZdziernika 2020 r. i z 19 paZdziernika 2022 r. nie zostaly
zarejestrowane w uczelnianym systemie EOD, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne.

Kwestor o$wiadczyt, ze faktury ww. kancelarii'é zostaty optacone:

— w okresie od paZdziernika 2020 r. do listopada 2022 r. w oparciu o kontrole pod
wzgledem merytorycznym (w systemie EOD) Dyrektor Biura Rektora oraz Prorektora
ds. organizacji i rozwoju uczelni,

— W pozostatym okresie, az do 30 wrzesnia 2024 r., w oparciu o0 akceptacje Dyrektor
Biura Rektoral!” (w systemie EOD), ktéry tym samym potwierdzita, ze wszystkie
formalnosci zostaty zachowane, a ustuga zostata zrealizowana.

Dyrektor Centrum Zamdwieri Publicznych i Zakupdw!'® oswiadczyta, ze Biuro
Zamowien Publicznych, a nastepnie CZPiZ, nie przeprowadzaty procedur zwiazanych
z wytonieniem podmiotéw, z ktdrymi zostaty podpisane ww. umowy. Nie posiadata
réwniez informacji na temat przyczyn takiego stanu rzeczy.

Byly Prorektor ds. organizacji i rozwoju uczelni nie pamietat, aby nadzorowat
zagadnienia zwiazane z dziatalno$cia ww. kancelarii.

Jak oswiadczyt Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego!® proces zawierania
ww. uméw prowadzony byt przez Biuro Rektora'?’, W konsekwencji nie posiadat
wiedzy o powodach braku przekazania umow do Biura Organizacyjnego celem ich
zarejestrowania. Dodat réwniez, Ze brak opinii radcow prawnych (na drugiej z umow)
,wskazuje jednoznacznie, ze umowa nie zostata przekazana celem zaopiniowania
i Biuro Radcow Prawnych nie zostato poinformowane o procedowaniu powyzszej
umowy”.

Jak zeznat Byly Rektor nie miat wiedzy dlaczego zawarcie ww. umow nie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy (byto to dziatanie
operacyjne), ani z jakich powoddw nie zawieraly niezbednych podpisow i nie zostaty

zarejestrowane w systemie EOD.
(akta kontroli: tom I, str. 250-284, 469-471, tom Il, str. 2, 5-132, 144-201, 474-477, tom Il str. 466-
474, tom VI, str. 485-501)

10. W jednym przypadku sprawozdanie kwartalne o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70 nie zostatlo sporzadzone, a w konsekwencji przekazane do wiasciwego
Ministra, zgodnie z obowiazujacymi terminami, a dziesie¢ ze sprawozdari Rb-70 nie
zawierato wszystkich niezbednych informacii, tj.:

a) sprawozdanie Rb-70 od poczatku roku do korica | kwartatu 2024 r. podpisano 29
kwietnia 2024 r. tj. z opdZnieniem wynoszacym 13 dni, co bylo niezgodne, z lit. b pkt
8 zatacznika Nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!??,

b) sprawozdanie od poczatku roku do korica | kwartatu 2023 r. z 7 kwietnia 2023 r.
nie zawierato danych dla planu po zmianach'??, sprawozdania od Ill kwartatu 2022
r12 az do Il kwartatu 2024 r.*2* (facznie dziewie¢ sprawozdan) nie zawieraty

116 Dotyczy okresu od 1 paZdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2024 r.

117 Jednostka merytorycznie realizujaca umowe zobowiazana byta dochowac wszystkich formalnosci dot. umowy.
118 Dalej: CZPiZ.

119 Wezesniej: Biura Radcéw Prawnych.

120 Umowy zawierane byly z inicjatywy Rektora, a sprawy zwiazane z ich zawarciem byly prowadzone przez
6wczesna Dyrektor Biura Rektora.

121Dz, U. 2 2024 1. poz. 1258.

122 \W kolumnach 12 i 13 odpowiednio: wynagrodzenia osobowego/uposazeri oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

123 Okres sprawozdawczy od poczatku roku do korica kwartatu.

124 Jw.

24


https://upwr.edu.pl/uczelnia/struktura-uczelni/index,biuro-organizacyjno-prawne.html

informacji o odpowiednim dziale wedtug klasyfikacji budzetowej*?>, mimo wymogdw
§ 16 zatacznika nr 35 do ww. rozporzadzenia.

Jak oswiadczyta Dyrektor Dziatu Kadr i Ptac niedociagniecia w przygotowywanych
danych do sprawozdari Rb-70 wiazaly sie z przejeciem tych zadan przez nowe
pracownice Dziatu.

(akta kontroli: tom 1, str. 68-88, tom II, str. 469-472, 549)

11. W probie 20 postepowan dotyczacych powotania kierownikéw katedr/dyrektorow
instytutow stwierdzono, ze:

a) w trzech przypadkach, mimo braku dokumentacji potwierdzajacej spetnianie przez
kandydatéw na dyrektoréw instytutéw lub kierownikow katedr wymogow okreslonych
w § 51 ust. 2 Statutu UPWr'?6 i w § 4 ust. 3 Regulaminu pracy statej Komisji ds.
opiniowania kandydatdw na dyrektordw instytutéw i kierownikéw katedr
funkcjonujacych w strukturze UPWri?’, dwom kandydatom powierzono kierowanie
katedrami, a jednego powotano na dyrektora instytutu.

b) w jednym przypadku, mimo braku dokumentacji potwierdzajacej spetnianie przez
kandydata na kierownika katedry wymogdw okreslonych w § 51 ust. 2 Statutu
UPWTr!2 powierzono mu kierowanie katedra!?.

W konsekwencji powotanym w ten sposéb osobom wyptacono®? facznie dodatek
funkcyjny w kwocie: 140,5 tys. zt (kierownikom katedr), a dyrektorowi instytutu'3! 72,0
tys. zt.

Przewodniczacy statej Komisji ds. opiniowania kandydatow na dyrektorow instytutow
i kierownikdw katedr funkcjonujacych w strukturze UPWr oswiadczyt, ze nie pamieta
jak weryfikowano dane zawarte w formularzach aplikacyjnych kandydatéw z naboréw
na stanowiska kierownicze w 2021 r. oraz czy czionkowie komisji weryfikowali
informacje zawarte w dokumentacji kandydatow, ale ,przegladat” informacje
przestane przez kandydatow rowniez pod katem spetniania przestanek okreslonych
w § 51 ust. 2 Statutu UPWr.

Dyrektor Biura Prorektoréw!3? oswiadczyta, ze komisja podczas rozméw
z kandydatami zadawata pytania m.in. weryfikujace informacje zawarte w przestanej
dokumentacji kandydatow i na tej podstawie dokonywano oceny indywidualnej.

Byly Rektor zeznal, Ze poprosit ustepujacego kierownika, aby znalazt osobe, ktdra
przejmie te funkcje. Dziekan zgtosit kandydature na osobe petniaca obowiazki
kierownika. Jednak na spotkaniu z ta osoba okazato sie, ze jej warunkiem byta praca
na stanowisku kierownika. Z powodu bardzo duzego poparcia wsrdd pracownikow dla
tej kandydatury i po zasiegnieciu opinii prawnej podjat decyzje o jej powotaniu na te

funkcje.
(akta kontroli: tom I, str. 89-96, 551-565, tom I, str. 406-427, 459-461, tom IIl, str. 434-474, tom XIV,
str. 171-406)

125 W kolumnie 6.

126 W zakresie wykazywania sie w okresie ostatnich pieciu lat dorobkiem naukowym i organizacyjnym, w tym
kierowaniem projektem badawczym finansowanym ze Zrédet zewnetrznych.

127 Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia 69/2021 Rektora UPWr z dnia 25 marca 2021 r.

128 W zakresie wykazywania sie w okresie ostatnich pieciu lat dorobkiem naukowym i organizacyjnym, w tym
kierowaniem projektem badawczym finansowanym ze Zrédet zewnetrznych.

129 A dodatkowo opinia Dziekana Wydziatu z 27 paZdziernika 2022 r. wskazywata na kandydature osoby petniacej
obowiazki kierownika (a nie kierownika) katedry.

130 Do czasu zmiany Statutu UPWr w tym zakresie. Nowy Statut UPWr obowiazujacy od 1 paZdziernika 2023 r.
(zatacznik do uchwaty Senatu UPWr Nr 42/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r.) w § 133 ust. 2 stanowit, ze do
powotywania i odwotywania 0séb, o ktérych mowa w ust. 1 (tj. m.in. dyrektoréw instytutw i kierownikéw katedr)
w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r., stosowalo sie przepisy dotychczasowe.

131 Cho¢ w formularzu/arkuszu oceny formalnej wskazano na brak spetnienia wymogu z § 51 ust. 2 Statutu UPWr.
132 Obstugujaca administracyjnie prace komisji (nie bedaca jej cztonkiem).
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12. Przed odwotaniem z funkcji Przewodniczacego Rady Dyscypliny Inzynieria
Srodowiska, Gérnictwo i Energetyka UPWr nie zasiegnieto opinii wlasciwej rady
dyscyplin zgodnie z § 48 ust. 1 Statutu UWPr z 2019 r.13 co skutkowato
koniecznoscia ponowienia procedury odwotania i wyptaty dodatku funkcyjnego wraz
z odsetkami. Odwotanie nastapito 24 lutego 2023 r., a od 1 marca 2023 r. zaprzestano
wyptaty dodatku funkcyjnego z tytutu petnienia funkcji Przewodniczacego. Opinie
wiasciwej rady dyscyplin zasiegnieto 19 kwietnia 2023 r., a skuteczne odwotanie
nastapito 26 kwietnia 2023 r.

Jak oswiadczyta Dyrektor Dzialu Kadr i Plac wadliwe odwotanie z funkcji
Przewodniczacego bez zasiegniecia opinii rady nastgpito ze wzgledu na ,wage
sprawy, emocje i niestandardowa, procedure”, ,po powzieciu informacji 0 wadze
czynnosci, skutecznie odwotano (...) z rzeczonej funkcji 26 kwietnia 2023 r.”.

Jak zeznal Byly Rektor wypowiedzenie miato szczegdlny charakter tj. bez
Swiadczenia pracy i bez zgody na wstep do Uczelni, w zwiazku z tym profesor nie
mogt realizowac swoich zadan. ,Z tego powodu nie zasiegaliSmy opinii Rady.
Pdzniejsze zasiegniecie opinii i wyptata dodatku wynikata z analizy prawnej
przeprowadzonej przez prawnikéw Uczelni, chociaz moim zdaniem stalo to
w sprzecznosci z kodeksem pracy”.

(akta kontroli: tom I, str. 481-492, tom. I, str. 134, tom VII, str. 485-501)

13. Sposrdd 47 polecen wyjazdu stuzbowego bytego Rektora 42 z nich nie zostaty
zatwierdzone przez Przewodniczacego Rady Uczelni, mimo obowiazku wynikajacego
z art. 121 upswn!®, przy czym trzy z nich!3> zostaly zatwierdzone przez inne osoby
niz Przewodniczacy Rady Uczelni, za$ kolejne 391% polecen wyjazdu stuzbowego nie
posiadato zatwierdzenia. Pomimo powyzszego Uczelnia wyptacita za delegacje kwote
27,6 tys. zt. Bylo to niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ufp w zakresie realizacji
obowigzkéw dotyczacych kontroli przez Kwestora kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow stanowiacych podstawe operacji gospodarczych.

Kwestor oswiadczyt, ze od momentu objecia stanowiska w 2023 r. przypominat
bylemu Rektorowi i pracownikom Biura Rektora, ze kazda delegacja Rektora musi
by¢ potwierdzona przez Przewodniczacego Rady Uczelni. Otrzymat rowniez
informacje, Ze byty problemy techniczne z wprowadzeniem nowego kroku do systemu
EOD. Kwestor przyjal, ze do rozliczenia nie trafi wyjazd stuzbowy, ktdry nie miatby
zgody na wyjazd Przewodniczacego Rady Uczelni. Majac na uwadze zaufanie do
przetozonego tj. bylego Rektora, ktéry miat wiedze i Swiadomosé, ze powinien
posiada¢ zgode na swoj wyjazd, dokonywano rozliczenia ww. wyjazdéw wraz
z akceptacja, kierownika zrodta finansowania (tj. Dyrektor Biura Rektora), ktory swojg
akceptacja, potwierdzit cata poprawnos¢ procesow.
Przewodniczacy Rady Uczelni oSwiadczyt, Ze nie docieraty do niego wskazane wyzej
delegacje bytego Rektora.

(akta kontroli: tom II, str. 473, tom I1l, str. 399-404, 466- tom VII, str. 485-501, tom XIV, str. 171-406)
14. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia, w tym:

a) w dokumentacji osSmiu z 70 zbadanych dodatkéw nie wskazano przyczyn
przyznania i wyptacenia dodatkow:

133 Przewodniczacy rady dyscypliny jest powotywany i odwotywany przez rektora, sposréd jej cztonkéw, po
zasiegnieciu opinii wiasciwej rady dyscypliny”.

134 Czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do rektora uczelni publicznej wykonuje przewodniczagcy rady
uczelni.

135 W tym jedna ,bezkosztowa” oraz dwie na taczna kwote 2,2 tys. L.

136 W tym 18 ,bezkosztowych” oraz 21 o tacznym koszcie 25,4 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

— motywacyjnego dla jednego pracownika nr 00(...)14 na taczna kwote brutto 15,3
tys. zi,

— rektora dla jednego pracownika nr 00(...)89 na taczna kwote brutto 60,0 tys. zt,

— okolicznosciowych dla szesciu pracownikéw nr 00(...)03, 00(...)85, 00(...)63,
00(...)74, 00(...)02, 00(...)85 na taczna kwote 22,5 tys. z;

b) w ramach préby pieciu dodatkéw dla grup pracownikdw zwiazanych z prawidtowo
sporzadzonymi  sprawozdaniami finansowymi wyptacono 45 osobom tytutem
jednorazowego dodatku rektora 233,5 tys. z'3 ,wzwiazku z prawidtowo
sporzadzonym sprawozdaniem finansowym za rok 2020 r.”, co nie speniato
przestanek 8§ 11 Regulamin WP z 2020.;

c) wszystkim pracownikom UPWr przyznano trzy dodatki okolicznosciowe: po 1,5 tys.
zt 3 pazdziernika 2022 r.138 (w zwiazku z ,Jesiennym Programem Ostonowym dla
pracownikéw i ich rodzin”), po 1,0 tys. zt 14 grudnia 2022 r.139 (w zwiazku ze Swietami
i trwajaca inflacja) oraz po 1,1 tys. zt 12 paZzdziernika 2023 r.140 (w konsekwencii
zwiekszenia subwencji przyznanej na 2023 r.141), co nie spetniato przestanek z § 11a
Regulaminu WP z 2020 r. tacznie w ramach ww. dodatkow okolicznoSciowych
wyptacono 7 426,9 tys. zt.

Byly Rektor wyjasnit, ze w zwiazku z tym, Ze wnioski o dodatek zawieraty dos¢ ogdlne
uzasadnienia lub brak uzasadnien przed podjeciem decyzji wszystkie wnioski byty
przez niego omawiane w kontekscie uzasadnienia merytorycznego na spotkaniu
z Wnioskodawca, natomiast w zakresie zgodnosci z Regulaminem WP z 2020 r.
z Dyrektorem Dziatu Kadr i Ptac, w zakresie finansow z Kwestorem.

Dodatki w ramach programu ostonowego i Swiatecznego w 2022 r. byly odpowiedzia
na postulaty, ktore docieraly do bylego Rektora w zwiazku z rosnacymi kosztami
utrzymania gospodarstw domowych w okresie zimy 2022/2023. Biorac pod uwage te
informacje oraz pozytywna rekomendacje Kwestora, byly Rektor wyrazit zgode na
realizacje powyzszych programdw ostonowych dla pracownikéw i ich rodzin.

Dyrektor Dziatu Kadr i Plac os$wiadczyta, ze do roku 2019 pracownikom Kwestury
i Dzialu Kadr i Ptac za terminowe ztozenie prawidtowo sporzadzonego rocznego
sprawozdania finansowego byta przydzielana "premia bilansowa". Po wejSciu w zycie
Regulaminu WP z 2020 r. byly tylko dwa sktadniki zmienne wynagrodzenia, tj. dodatek
rektora i dodatek zadaniowy. Czesc pracownikow Dziatu Kadr i Ptac oraz Kwestury
otrzymywata juz dodatki zadaniowe, dlatego zdaniem Dyrektor jedyna mozliwoscig
wyptaty jednorazowej premii z tytutu badania bilansu byt dodatek rektora.
Po wprowadzeniu zmian do regulaminu w latach 2022/2023 jednorazowa premia
Z tytutu badania bilansu byta wyptacana w ramach dodatku okolicznosciowego. Od
roku 2024 dodatek z tego tytutu nie jest juz wyptacany.

(akta kontroli: tom Il str. 441-443, tom IlI, str. 145-154, str. 348-378, 389-398, 434-474)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ UPWr w obszarze organizaciji pracy i zatrudnienia.
Ocene te uzasadniaja charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi

Gospodarka finansowa Uczelni byla prowadzona na podstawie terminowo

137 Dla 10 osdb na faczna kwote 58,0 tys. zt (pismo z 28 czerwca 2021 r.) oraz dla 35 0s6b na taczna kwote 175,5
tys. zt (pismo z 21 czerwca 2021 r.).

138  acznie wyptacono 3 133,0 tys. zt dla 1 675 osdb.

139 4 acznie wyptacono 2 102,8 tys. zt dla 1 695 osdb.

140 acznie wyptacono 2 191,1 tys. zt dla 1 716 osdb.

141 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 wrzesnia 2023 r. o zwiekszeniach wysokosci subwenciji ze
srodkdw finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego przyznanych na rok
2023.
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opracowanych planéw rzeczowo-finansowych!#?, przyjmowanych do 30 czerwca
danego roku. Plany i ich zmiany byly opiniowane przez Rade Uczelni, po ich
zatwierdzeniu przez Rektora. Sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo-
finansowych byly sporzadzane terminowo, tj. do 30 czerwcal® oraz zatwierdzane
przez Rade Uczelni. Niemniej przyznawane przez wtasciwego Ministra ds. Nauki!#*
wtrakcie roku S$rodki finansowe w latach 2021-2024 byly przez Uczelnie
uwzgledniane w planie finansowym ze znacznym opOznieniem, 0 Czym Szerze
w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

Uczelnia terminowo!*> opracowata i przekazata do GUS sprawozdania F-01/s
0 przychodach i kosztach i wyniku finansowym Uczelni za lata 2021-2023, jednak
dane w nich wykazane byly nierzetelne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Kontrola objeto rdwniez uchwaly Rady Uczelni wiasciwe dla lat 2021-2024. Listy
obecnosci cztonkdw Rady Uczelni, stanowiace zataczniki do skontrolowanych
uchwat, nie zawieraty informacji o tym, jak gtosowali poszczegolni cztonkowie Rady
Uczelni, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307, tom VIII, str. 1-431)

W okresie objetym kontrola przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni wynosity na
koniec 2021 r., 2022 r. i 2023 r. odpowiednio®#6; 272 236,8 tys. zt, 363 864,9 tys. z,
343 040,1 tys. zt, w tym przychody z podstawowe] dziatalnosci operacyjnej w kwocie
odpowiednio: 256 000,0 tys. zt, 282 073,6 tys. zt, 324 757,0 tys. zi, oraz pozostate
przychody w kwocie odpowiednio: 16 236,8 tys. zt, 81 791,3 tys. zi, 18 283,1 tys. zt.

W strukturze przychoddw dominowaty srodki otrzymane w ramach subwencji na
utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz pozostate przychody
zZ podstawowe] dziatalnosci operacyjnej, ktorych udziat w kwocie ogdtem przychoddow
z dziatalnosci operacyjnej Uczelni wynosit odpowiednio: w 2021 r. 68,0% i 10,8%,
w 2022 1. 54,4% i 11,2% oraz w 2023 1. 64,6% i 11,2%.

Kontrola objeto prawidtowos¢ ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw
Ztytulu sprzedazy nieruchomosci oraz dzierzawy, a takze oplat za ushugi
dydaktyczne. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli: tom VIII, str.148-152, 219-223, 304-308, tom IX, str. 14)

W latach 2021-2023 Uczelnia poniosta koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie

odpowiednio®”: 274 445,5 tys. zt, 314 390,2 tys. zt oraz 357 290,8 tys. zt, w tym:

— koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej w wysokosci: 273 117,7 tys. z,
313 201,2 tys. zt oraz 356 044,2 tys. zt;

— pozostate koszty w wysokosci: 1 327,8 tys. zt, 1 189,0 tys. zt oraz 1 246,6 tys. zt.

W strukturze tych kosztéw najwiekszy udziat miaty koszty rodzajowe (tj. 100,0%,

99,7% i 98,8%), a wsrdd nich: (a) wynagrodzenia, (b) ubezpieczenia spoteczne i inne

Swiadczenia oraz (c) zuzycie materiatdw i energii w wysokosci:

— w2021r.:(a) 156 436,2 tys. zt, (b) 40 256,1 tys. zt oraz (c) 29 063,5 tys. zt;

— w2022r.: (a) 169 893,0 tys. zt, (b) 45 593,1 tys. zt oraz (c) 34 902,7 tys. zk;

— w2023r.: (a) 190 767,9 tys. zt, (b) 51 009,8 tys. zt oraz (c) 43 381,7 tys. zt.

Niemniej w 2021 r. i 2023 r. poniesione koszty przekraczaty wysokos¢ okreslona

w planie rzeczowo-finansowym. Ponadto w latach 2021-2022 Uczelnia z naruszeniem

art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych, o czym

142 \W tym takze terminowo wprowadzonych do systemu POL-on - tj. do 30 czerwca kazdego roku objetego
kontrola,

143 W tym takze terminowo wprowadzane do systemu POL-on - tj. do 30 czerwca kazdego roku objetego kontrola,
144 W latach 2021-2022 przez Ministra Edukacii i Nauki, w latach 2023-2024 przez Ministra Nauki.

145 Do 31 marca.

146 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

147 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.
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szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Koszty energii elektrycznej w okresie 2022-2024 utrzymywaly sie na zblizonym
poziomie i wynosity odpowiednio: 11 390,8 tys. zt, 11 150,0 tys. z}, 11 359,1 tys. zt.
Jednak wzgledem roku 2021 (4 799,4 tys. zt) wzrosty ponad dwukrotnie.

W latach 2021, 2023-2024 Uczelnia wykazata strate netto w kwotach odpowiednio:
2 173,7tys. zt, 12 048,1 tys. zt, 5 886,4 tys. zt'*8, zas w 2022 r. osiagneta zysk netto
w wysokosci 52 376,9 tys. zt.

Kwestor wyjasnit, ze Srodki z zysku zostaty przeznaczone m.in. na: przebudowe
obiektéw zagospodarowania terenu Stacji Badawczo-Dydaktycznej w Radomierzu#°,
laboratorium wodne do badari modelowych®C, zakup aparatury specjalistycznej na
potrzeby Centrum Innowacyjnych Technologii’®?, zasilenie wkladu wiasnego
w ramach budowy CIT!®2, a takze na zwigkszenie kapitatu zaktadowego spotek
Uczelni®®s,

W zakresie strat ponoszonych w 2021 r. i 2023-2024 r. Kwestor oSwiadczyt, ze
spowodowane to byto m.in. nieosiagnieciem zamierzonych wynikow finansowych
w jednostkach badawczych, bardzo wysoka nadwyzka ujemnych réznic kursowych
nad dodatnimi, ponoszeniem bardzo duzych Srodkéw na CIT poprzez wyposazanie
budynkéw w nowa, aparature a takze wzrost amortyzacji.

Sprawdzono prawidtowos¢ dokonywania odpisow amortyzacyjnych na probie
obejmujacej trzy zakupy aparatury na potrzeby CIT. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom VII, str. 311, 320-322, 327-340, tom VIII, str.148-152, 219-223, 304-308, tom IX,
str. 15, tom X, str. 1-102, tom XI, str. 1-693, tom XII, str. 1-711, tom XIlI, str. 1-45, 52-72, 79-94, tom
XIV, str. 171-406, tom XV, str. 341-540, tom XIX, str. 87-118)
Naleznosci Uczelni wynosity: na poczatek i koniec 2021 r. 8 794,5 tys. zti 11 523,3
tys. zt, na koniec 2022 r. 13 291,7 tys. zt, w 2023 r. 12 809,3 tys. zt, w 2024 1. 15 572,3
tys. zt, w tym zalegtosci'>* odpowiednio: 1 080,6 tys. zt, 1 099,4 tys. zt, 967,0 tys. z,
2 030,6 tys. zt oraz 7 864,4 tys. zt.

Najwiekszy w nich udziat miaty naleznosci z tytutu pozyczek mieszkaniowych oraz
sprzedazy, wynoszace odpowiednio na poczatek i koniec 2021 r. 4 270,2 tys. zt
i 4189,3 tys. zt oraz 3 365,7 tys. zti 4 214,9 tys. zt, w 2022 r. 4 395,7 tys. zt, 5 897,8
tys. zt, w 2023 r. 4 431,8 tys. zt, 48114 tys. zt, na koniec 2024 r. 4 383,3 tys. zt
19854,0tys. zt.

Zalegtosci w naleznosciach wystapity wytacznie z tytutu sprzedazy i wyniosty: w 2021
r.1099,4 tys. zt, w 2022 r. 967,0 tys. zt, w 2023 r. 2 030,6 tys. zt, aw 2024 r. 7 865,4
tys. zt.

W ramach proby pieciu kontrahentéw posiadajacych zalegtosci w ptatno$ciach na
rzecz UPWr stwierdzono nierzetelne i niezgodne z Regulaminem windykacji
naleznosci w UPWr> prowadzenie dziatai majacych na celu egzekwowanie
naleznosci. Dodatkowo Uczelnia nie ewidencjonowata, co najmniej na dzien
bilansowy, odsetek od nieuregulowanych badz nieterminowo regulowanych ptatnosci.
Ponadto dwdm kontrahentom wypowiedziano umowy dzierzawy z opdZnieniem.
Powyzsze zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-302)

148 Dane zaprezentowane w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym 4 marca 2025 r., przed badaniem przez
hiegtego rewidenta.

149 W kwocie 2 971,1 tys. z4.

150 W kwocie 1 098,9 tys. zt.

151 W kwocie 6 266,3 tys. zt. Dalej: CIT.

152 W kwocie 39 455,6 tys. zt.

153 Spétki: U przyrodnikéw — 2 200,0 tys. zt, UniNova 195,0 tys. z4, Zielona Dolina — 190,0 tys. zt

154 W catosci z tytutu sprzedazy.

155 Zarzadzenie Nr 120/2019 Rektora UPWr z dnia 21 sierpnia 2019 r. Dalej: Regulamin windykacji.
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Kontrola objeto rdéwniez obowiazujace w okresie objetym kontrola Polityki
rachunkowosci UPWrt%6, W dokumentach tych zaktadowy plan kont nie zawierat
okreslenia przyjetych powiazan kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zobowiazania Uczelni wyniosty: na poczatek i koniec 2021 r. 41224,3 tys. zt
136 675,4 tys. zt, na koniec 2022 r. 41 615,7 tys. zt, w 2023 r. 42 979,3 tys. zi,
aw 2024 r. 26 106,6 tys. zt. Dotyczyly gtdwnie wyptaty nagrody rocznej oraz
rozrachunkéw z ZUS (tacznie odpowiednio 19 058,8 tys. zt, 18 573,4 tys. zt, 19 406,7
tys. zt, 22 282,0 oraz 8 965,2 tys. zt). Zobowiazania z tytutu zakupu materiatow i ustug
stanowity natomiast 11,4% (4 173,6 tys. zt), 32,0% (13 329,5 tys. zt), 27,5% 11 837,9
tys. zt, oraz 32,5% 8 476,8 tys. zt zobowigzar ogotem na koniec kazdego roku
objetego kontrola,

Uczelnia, na koniec kazdego roku w latach 2021-2024, posiadata zobowiazania
wymagalne, wynoszace ogdtem odpowiednio: 658,5 tys. zt, 657,6 tys. zt, 552,9 tys. zt
oraz 583,3 tys. zt. Dotyczyty gownie rozrachunkdw z tytutu zakupu materiatow i ustug
(odpowiednio: 355,3 tys. zt, 370,7 tys. zt, 351,3 tys. zt, 436,9 tys. Z4).

Szczegbtowym badaniem objeto 20 przypadkdw zobowiazan wymagalnych Uczelnit®’
w wysokosci: w 2021 r. 2188 tys. zt co stanowito 33,2% ogdtu zobowiazan
wymagalnych, w 2022 r. 187,2 tys. zl, co stanowito 28,5% ogdtu zobowiazan
wymagalnych, w 2023 r. 160,5 tys. zl, co stanowito 29,0% ogdtu zobowiazan
wymagalnych, w 2024 r. 175,4 tys. zt, co stanowito 30,1% ogdtu zobowiazan
wymagalnych oraz prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdar w zakresie operacii
finansowych Rb-N i Rb-Z za I, II, lll i IV kwartat lat 2021-2024, a takze zgodnos¢
danych zawartych w sprawozdaniach z ewidencja, ksiegowa, Sprawozdania byly
sporzadzane iprzekazywane jednostce nadzorujacej w terminach okreslonych
w zalaczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!®®, Dane zawarte
w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja, ksiegowa, Niemniej ksiegi rachunkowe
bedace podstawa danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-Z byty prowadzone
nierzetelnie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307, tom: XIV, str. 1-406)

Sprawozdania finansowe Uczelni w kontrolowanym okresie byly przedmiotem badan
przez firme audytorska — niezaleznego biegtego rewidenta. Stwierdzat on, ze
sprawozdania za 2021 r., 2022 r., 2023 r. przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowe] i finansowej oraz wynik finansowy Uczelni, a ponadto zostaty
sporzadzone prawidtowo, zgodnie z przepisami uor.

Uchwata, Nr 84/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r.15°, uchwata Nr 7/2022 z dnia 27
wrzesnia 2022 r.1%0 oraz uchwatg Nr 18/2024 z dnia 24 wrzesnia 2024 r.1%! Rada
Uczelni dokonata wyboru firmy audytorskiej przeprowadzajacej roczne badanie
sprawozdania finansowego w latach 2021-2024. Niemniej procedura wyboru
wykonawcy zostata przeprowadzona z naruszeniem zasad okreslonych
w Regulaminie zamdwieri z 2021 r. Powyzsze zostato opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

156 polityke rachunkowosci z 2020 r.; Polityke rachunkowosci z 2023 r.; Polityke rachunkowosci z 2024 r.

157 17 z tytutu Zakupu Materiatéw | Ustug (konto 201), dwa z tytutu Funduszy Europejskich (konto 200) oraz jeden
z tytulu Rozliczer Srodkéw Pienieznych Projektéw (konto 210).

158 Dz, U. z 2023 r. poz. 652, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar finansowych.

159 W sprawie zatwierdzenia wyboru Biegtego Rewidenta na lata 2019-2021.

160 W sprawie wyboru firmy audytorskiej wykonujacej badanie sprawozdania finansowego Uczelni za 2022 oraz
2023 rok.

161 W sprawie wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu za rok 2024 i 2025.
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Badanie sprawozdania finansowego Uczelni nieprzerwanie od 2002 r. przeprowadzat
jeden i ten sam podmiot, a co najmniej od 2021 r. kwota za przeprowadzenie tego
badania nie ulegata zmianie.

(akta kontroli: tom XIII, str. 1-490)

Wysokos¢ otrzymanych przez Uczelnie Srodkéw z dotacji i subwencji
w poszczegolnych latach badanego okresu ksztattowata sie nastepujaco:

a) 2021 r. — Srodki z budzetu paristwa w facznej wysokosci 214 304,7 tys. zt, w tym:

186 538,6 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego,
11 772,0 tys. zt— subwencja na finansowanie zadan inwestycyjnych, przyznanych,
10 328,2 tys. zt — dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentow,

340,0 tys. zt — dotacja podmiotowa na finansowanie zwigkszenia wysokosci
stypendiéw doktoranckich, o ktorych mowa w art. 200a upswn, dla nie wiecej niz
30% najlepszych studentéw,

181,5 tys. zt - dotacja podmiotowa na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach,

130,0 tys. zt — dotacja na finansowanie w latach 2021-2023 kosztow zwiazanych
Z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej pn. Stacja permanentnych
obserwacji satelitarnych multi-GNSS oraz meteorologicznych,

210,0 tys. zt — dotacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczona na
dziatalnos¢ badawcza,

37069 tys. zt — dotacja Narodowego Centrum Nauki, przeznaczona na
dziatalnos$¢ badawcza,

560,4 tys. zt — Srodki Narodowego Centrum Badar i Rozwoju, przeznaczone na
dziatalnos$¢ badawcza,

130,8 tys. zt — Srodki Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
przeznaczone na dziatalno$¢ badawcza,

406,3 tys. zt — dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki, przeznaczona na dziatalnos¢
badawcza;

2022 r. - Srodki z budzetu paristwa w tacznej wysokosci 232 447,1 tys. zt, w tym:
195 908,3 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwodj potencjatu dydaktycznego,
przyznana na 2022r.,

9 040,2 tys. zt — dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentdw i doktorantdw,
270,0 tys. zt — dotacja podmiotowa na finansowanie zwiekszenia wysokosci
stypendiow doktoranckich, o ktérych mowa w art. 200a upswn, dla nie wiecej niz
30% najlepszych studentow,

144 9 tys. zt - dotacja podmiotowa na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach,

130,0 tys. zt — dotacja na finansowanie w latach 2021-2023 kosztéw zwiazanych
z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej pn. Stacja permanentnych
obserwacji satelitarnych multi-GNSS oraz meteorologicznych,

210,0 tys. zt — dotacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczona na
dziatalnos$¢ badawcza,

46,3 tys. zt — dotacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przeznaczone
na dziatalnos¢ dydaktyczna,

54,6 tys. zt — dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki,

10134,2 tys. zt — dotacja Narodowego Centrum Nauki, przeznaczona na
dziatalnos$¢ badawcza,

49940 tys. zt — dotacja Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, przeznaczona
na dziatalnos¢ badawcza,
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529,5 tys. zt - dotacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
przeznaczona na dziatalno$¢ badawcza,

10 000,0 tys. zt — obligacje Skarbu Panstwa, przeznaczone na podwyzszenie
kapitatu zasadniczego,

985,1 tys. zt - dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki, przeznaczona na dziatalno$¢
badawcza;

¢) 2023 r. - $rodki z budzetu paristwa w tacznej wysokosci 269 928,8 tys. zt, w tym:

222 658,7 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego,
przyznana na 2022r.,

9 518,8 tys. zt — dotacja podmiotowa na Swiadczenia dla studentéw i doktorantéw,
80,0 tys. zt — dotacja podmiotowa na finansowanie zwiekszenia wysokosci
stypendiow doktoranckich, o ktérych mowa w art. 200a upswn, dla nie wigcej niz
30,0% najlepszych studentow,

200,4 tys. zt — dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach,

130,0 tys. zt — dotacja na finansowanie w latach 2021-2023 kosztow zwiazanych
z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej pn. Stacja permanentnych
obserwacji satelitarnych multi-GNSS oraz meteorologicznych,

17 500,0 tys. zt — obligacje Skarbu Parstwa przeznaczone na podwyzszenie
kapitatu zasadniczego,

210,0 tys. zt — dotacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczona na
dziatalnos¢ badawcza,

228,5 tys. zt — dotacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przeznaczone
na dziatalno$¢ dydaktyczna,

183,7 tys. zt — dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki, przeznczona na dziatalnos¢
dydaktyczna,

12 360,6 tys. zt — dotacja Narodowego Centrum Nauki, przeznaczona na
dziatalnos¢ badawcza,

4 291,5 tys. zt — Srodki Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, przeznaczone na
dziatalnos$¢ badawcza,

806,3 tys. zt — dotacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
przeznaczona na dziatalno$¢ badawcza,

1760,3 tys. zt — dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki, przeznaczona na
dziatalnos¢ badawcza,

¢) 2024 r.— Srodki z budzetu paristwa w tacznej wysokosci 315 912,5 tys. zt, w tym:

281 5429 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,
9 175,8 tys. zt — dotacja podmiotowa na Swiadczenia dla studentow i doktorantow,
308,3 tys. zt — dotacja podmiotowa na zadania zwiazane z zapewnieniem 0sobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach,

415,1 tys. zt — dotacja na finansowanie w latach 2024-2026 utrzymania aparatury
naukowo-badawczej/stanowiska badawczego pn. System monitoringu deformacji
powierzchni terenu i obiektéw infrastruktury na obszarach gorniczych,

121,0 tys. zt - dotacja na finansowanie w latach 2024-2026 utrzymania aparatury
naukowo-badawczej/stanowiska badawczego pn. Stacja permanentnych
obserwacji geodezyjnych i geofizycznych WROC,

210,0 tys. zt — dotacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczona na
dziatalnos¢ badawcza,

204,3 tys. zt - srodki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przeznaczone
na dziatalnosc dydaktyczna,
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— 37,8 tys. zt - dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki, przeznaczona na dziatalnosc
dydaktyczna,
— 69549 tys. zt — dotacja Ministerstwa Edukacji i Nauki, przeznaczona na
dziatalnos¢ badawcza,
— 12588,7 tys. zt — dotacja Narodowego Centrum Nauki, przeznaczona na
dziatalno$¢ badawcza,
— 2439,2 tys. zt — Srodki Narodowego Centrum Badari i Rozwoju, przeznaczone na
dziatalnos¢ badawcza,
— 18928 tys. zt — dotacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
przeznaczona na dziatalnos¢ badawcza,
— 21,7 tys. zt - dotacja Gminy Wroctaw, przeznaczona na dziatalno$¢ badawcza,
(akta kontroli: tom VIII, str. 432-467)

Badana dokumentacja Srodkow z subwencji, wydatkowanych w latach 2021-2024 na
rozwdj zawodowy pracownikéw Uczelni, w wysokosci ogdtem 713,4 tys. z4162 (14,8%)
0g6tu srodkdw poniesionych na ten cel's®, wykazata, ze Uczelnia finansujac rézne
formy doskonalenia zawodowego pracownikdw nie zawsze zabezpieczata Swoj
interes. Stwierdzono réwniez przypadki nieprzestrzegania wewnetrznych zasad
w toku finansowania studiow podyplomowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

W latach 2021-2024 Uczelnia otrzymata rdwniez dodatkowe Srodki na wynagrodzenia
dla pracownikdw, ktore wyniosty tacznie 84 115,5 tys. zt, w tym:

- w 2021 r. 8648,0 tys. zt — przeznaczone na pokrycie catorocznych skutkéw
przechodzacych zwiazanych z podwyzszeniem wynagrodzeri pracownikéw uczelni od
1 paZdziernika 2020 r.15* Przyznane zwiekszenie wysokosci subwencji zostaty
uwzglednione w podstawie naliczenia subwencji na rok 2022,

- w 2022 r. 2 028,6 tys. zt przeznaczone na podwyzszenie wynagrodzenia brutto
pracownikow Srednio 0 4,4% w odniesieniu do wykonania wynagrodzen w uczelniach
w roku 2021 r.185 Zwiekszenie srodkéw miato charakter jednorazowy, bez wptywu na
podstawe naliczenia subwencji w 2023 r.,

- w 2023 r. 8114,4 tys. zt — przeznaczone na pokrycie catorocznych skutkéw
finansowych podwyzszenia wynagrodzen brutto pracownikéw Uczelni Srednio o 4,4%
w odniesieniu do wykonania wynagrodzen w uczelniach w roku 2021 r. przyznanych
od 1 paZzdziernika 2022 r.1%6 oraz 14 403,0 tys. zt — przeznaczone na podwyzszenie
wynagrodzen brutto pracownikéw Uczelni Srednio o 7,8% w odniesieniu do wykonania
wynagrodzen w uczelniach w roku 2021 od 1 stycznia 2023 r.167 Przyznane
zwiekszenia wysokosci subwencji zostaty uwzglednione w podstawie naliczenia
subwencji na rok 2024.,

- w 2024 r. 50 921,5 tys. zt — przeznaczone na podwyzszenie wynagrodzen brutto
pracownikéw Uczelni srednio 0 30,0% w grupie nauczycieli akademickich, 20,0%
w grupie pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi w odniesieniu do
wykonania wynagrodzet w uczelniach w roku 2022 od 1 stycznia 2024 r.168
Przyznane zwiekszenie wysokosci subwencji zostato uwzglednione w podstawie

162 W tym w 2021 r. 182,2 tys. zt, w 2022 1. 258,5 tys. zt, w 2023 r. 148,7 tys. zt, w 2024 r. 124,0 tys. zt.

163 W 2021 1. 775,2 tys. zt, w 2022 r. 1 315,0 tys. zt, w 2023 1. 1 252,4 tys. zt, w 2024 1. 1 493,2 tys. zt.

164 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 marca 2021 r. o wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2021.

165 Komunikat Ministra Edukacii i Nauki z dnia 21 wrze$nia 2022 r. 0 wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2022.

166 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 stycznia 2023 r. 0 wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2023.

167 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 lutego 2023 r. o wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2023.

168 Komunikat Ministra Nauki z dnia 23 lutego 2024 r. o wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2024.
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naliczenia subwencji na rok 2025.
(akta kontroli: tom 1V, str. 440-478, tom IX, str. 55-345, tom XIV str. 171-406)

W Uczelni wyodrebnione zostaly nastepujace fundusze: [1] wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych, [2] stypendialny, [3] zasadniczy, [4] zaktadowy fundusz
Swiadczeri socjalnych, [5] wsparcia badan naukowych, [6] wsparcia innowacyjnej
dydaktyki, [7] aktualizacji wyceny. Stan i wykorzystanie funduszy w poszczegdlnych
latach badanego okresu ksztattowato sie nastepujaco, tak jak podano ponizej.

Warto$¢ funduszu zasadniczego na poczatek 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r.
wynosita odpowiednio: 431 013,7 tys. zt, 425670,1 tys. zi, 448480,6 tys. zi
1511409,2 tys. zt. Zwiekszenia ogotem we wskazanym okresie wyniosty
odpowiednio: 8 358,5 tys. zt, 36 099,7 tys. zt, 74 9829 tys. zt, 26 717,4 tys. zt.
Zmniejszenia funduszu zasadniczego ogdtem wyniosty odpowiednio: 13 702,1 tys. zi,
13 289,2 tys. zt, 12 054,3 tys. zt, 24 450,6 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2021 r.
2022 r., 2023 r. i 2024 r. wynosit odpowiednio: 425 670,1 tys. zt, 448 480,6 tys. zi,
511 409,2 tys. z}, 513 676,1 tys. zt.

Stan funduszu stypendialnego na poczatek 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r. wynosit
odpowiednio: 3274,0 tys. zt, 3630,3 tys. zt, 23454 tys. z, 24743 tys. zt.
Zwigkszenia ogétem we wskazanym okresie wyniosty odpowiednio: 10 333,6 tys. zt,
9040,2 tys. zt, 9 518,8 tys. zt, 9 272,9 tys. zt, a zmniejszenia ogbtem: 9 977,3 tys. z,
10 325,0 tys. zt, 9 390,0 tys. zt, 9 368,8 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2021 r., 2022
r., 2023 r., 2024 r. wynosit odpowiednio: 3 630,3 tys. zt, 2 345,4 tys. zt, 2 474,3 tys. zt
123784 tys. zt

Stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na poczatek 2021 r., 2022 r., 2023
r.12024 r., wynosit odpowiednio: 4 863,2 tys. z, 5 077,8 tys. zt, 5 124,1 tys. z, 5 236,2
tys. zt. Zwigkszenia ogdtem we wskazanym okresie wyniosty odpowiednio: 5 525,9
tys. zt, 5 634,8 tys. zt, 5 624,2 tys. zt, 5 622,7 tys. zt, a zmniejszenia ogotem wyniosty:
5311,4 tys. zt, 5583,2 tys. z, 5512,2 tys. zt i 5701,7 tys. zt WsSrod zmniejszen
najwieksza, pozycje stanowity doptaty do wypoczynku (w wysokosci 3 324,1 tys. zt
(w2021 r.), 3274,9 tys. zt (w 2022 r.), 3764,5 tys. zt (w 2023 r.) i 4 1485 tys. zt
(w2024 r.). Stan zaktadowego funduszu Swiadczeri socjalnych na koniec 2021 r.,
2022 ., 2023 r. i 2024 r. wynosit odpowiednio: 5 077,8 tys. zt, 5 129,3 tys. zt, 5 236,2
tys. zt, 5 157,2 tys. zt.

Stan funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych na poczatek 2021 r., 2022 r., 2023
r. oraz 2024 r. wynosit odpowiednio: 134,4 tys. zt, 193,7 tys. zt, 149,1 tys. zt, 135,9
tys. zt. Zwiekszenia ogotem wyniosty: w 2021 r. 181,5 tys. zt, w 2022 r. 144,9 tys. zi,
200,4 tys. zt i 308,3 tys. zt. Zmniejszenia ogdtem w latach 2021-2024 wyniosty
odpowiednio: 122,3 tys. zt, 189,4 tys. zt, 213,7 tys. zt, 206,8 tys. zt. Stan funduszu
wsparcia 0sob niepetnosprawnych na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 . i 2024 r. wynosit
odpowiednio: 193,7 tys. zt, 149,1 tys. zt, 135,9 tys. z}, 237,4 tys. zt.

Stan funduszu wsparcia badan naukowych na poczatek 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz
2024 r. wynosit odpowiednio: 3 997,9 tys. zt, 2 822,8 tys. zt, 2 041,7 tys. zt, 1 845,6
tys. zt. Zwiekszenia og6tem wyniosty: w 2021 r. 6 176,7 tys. zt, w 2022 r. 3 182,1 tys.
zt, 3924,8 tys. zti 3 554,2 tys. zt. Zmniejszenia ogotem w latach 2021-2024 wyniosty
odpowiednio: 7 351,9 tys. zt, 3963,2 tys. zt, 4120,9 tys. zt i 3708,3 tys. z. Stan
funduszu wsparcia badani naukowych na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r.
wynosit odpowiednio: 2 822,8 tys. zt, 2 041,7 tys. zt, 1 845,6 tys. zt1 1 691,5 tys. zt.

Stan funduszu wsparcia innowacyjnej dydaktyki na poczatek 2022 r., 2023 r. oraz
2024 r. wynosit odpowiednio: 20,6 tys. zt, 4 388,3 tys. zt, 0,0 tys. zt. Zwiekszenia
ogdtem wyniosty (2021-2022 i 2024 r.) odpowiednio: 26,5 tys. zt, 4 761,5 tys. zi,
58 240,0 tys. zt. Zmniejszenia ogotem w latach 2021-2024 wyniosty odpowiednio: 6,0
tys. zt, 393,7 tys. zt, 4 388,3 tys. zt, 58,2 tys. zt. Stan funduszu wsparcia innowacyjnej
dydaktyki na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r. wynosit odpowiednio: 20,6 tys.
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zt, 4 388,3 tys. zt, 0,0 tys. zti 10,8 tys. zt.

Stan funduszu z aktualizacji wyceny na poczatek 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz 2024
r. wynosit odpowiednio: 15 795,0 tys. z}, 15 775,5 tys. zt, 15 758,6 tys. zi, 15 739,1
tys. zt. Zwiekszenia nie wystapity. Zmniejszenia ogétem w latach 2021-2024 wyniosty
odpowiednio 19,5 tys. zt, 16,9 tys. zt, 19,5 tys. zt, 17,1 tys. zk. Stan funduszu z
aktualizacji wyceny na koniec roku wynosit odpowiednio: 15 775,5 tys. zt, 15 738,6
tys. zt, 15 739,1 tys. zt, 15 722,0 tys. zt

(akta kontroli: tom IX, str. 2-12)

W badanym okresie Uczelnia korzystata z funduszu stypendialnego i wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych. Podziat Srodkdw w latach 2022-2024 z funduszu stypendialnego
zostat dokonany prawidtowo, w uzgodnieniu z Rada Uczelniang Samorzadu
Studenckiego®®®, stosownie do art. 414 ust. 1 upswn.

W latach akademickich 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 liczba studentow
pobierajacych swiadczenia pomocy materialnej wynosita ogétem 3 708 0sob, ktorym
przyznano ogdtem 4 040 Swiadczen, w tym: w roku akademickim 2021/2022 — 1 016
0s6b, ktdrym przyznano 1118 Swiadczen, w 2022/2023 — 1004 osoby, ktorym
przyznano 1103 Swiadczenia, w 2023/2024 - 941 osob, ktorym przyznano 1018
Swiadczen, w 2024/2025 - 747 0sdb, ktdrym przyznano 801 Swiadczen.

Najwiecej studentéw w badanym okresie skorzystato ze stypendium rektora— 2 47017
oraz socjalnego — 1 00871, Stypendium dla 0s6éb niepetnosprawnych przyznano 355
osobom?’2, a zapomogi 207 osobom?’.
Zgodnie z art. 414 ust. 3 upswn w latach 2021-2024 srodki finansowe na stypendia
Rektora nie przekraczaty 60,0% S$rodkéw wydatkowanych z funduszu na stypendia
Rektora, stypendia socjalne i zapomogi.

Badana dokumentacja przyznanych 64 $wiadczenl™ wykazata, ze byly one
przyznawane na ogét zgodnie z zarzadzeniami Rektora w tej sprawiel’. Niemnigj
wyptata stypendidw nie zawsze byta dokonywana zgodnie z przepisami upswn,
a rozpatrywanie wnioskow i przyznawanie Swiadczeri nie zawsze nastepowato
z zachowaniem zasad okreslonych w Regulaminie Swiadczen. Powyzsze zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Kontrola, objeto réwniez wydatkowanie $rodkow z funduszu wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych na taczna kwote 156,5 tys. zt. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XV, str. 1-340, tom XIX, str. 119-404)
W kontrolowanym okresie Uczelnia realizowata ogétem 1 278 zadari inwestycyjnych
(w tym 1237 zakupow inwestycyjnych) na taczna kwote 273 860,7 tys. zt, sposrdd
ktérych 1 260 zostato zrealizowanych w catosci, 13 bylo w trakcie realizacji zas
w przypadku pieciu zaniechano ich realizacji'™®.

169 Ktéra wyrazita opinie pozytywna,

170 \W 2021/2022 — 570 0s6h, w 2022/2023 - 674 0s6b, w 2023/2024 — 655 0s6h, w 2024/2025 — 571 0s6b.

111 W 2021/2022 - 390 osoby, w 2022/2023 - 267 osoby, w 2023/2024 - 223 osoby, w 2024/2025 — 128 0s6b.
112 \W 2021/2022 - 78 osobom, w 2022/2023 — 88 osobom, w 2023/2024 — 106 osobom, w 2024/2025 - 83 osoby.
173 W 2021/2022 - 80 0s6b, w 2022/2023 — 74 osoby, w 2023/2024 — 34 osoby, w 2024/2025 —19 osdb.

174 W 2021/2022 - 16, 2022/2023 — 15, w 2023/2024 - 16, w 2024/2025 - 17 0s6b.

115 Zarzadzenia o Nr: 175/2021 z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu
swiadczen dla studentdw i doktorantéw Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej: Regulamin swiadczen
z 2021 r.; 150/2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie Regulaminu $wiadczen dla
studentdéw i doktorantdw Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej; Regulamin Swiadczer z 2022 r.;
123/2023 z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie Regulaminu $wiadczen dla studentéw
i doktorantéw Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej: Regulamin Swiadczeri z 2023 r.; 105/2024 z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu $wiadczeri dla studentéw Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, dalej: Regulamin Swiadczen z 2024 r.

176 Pn, Rozbudowa istniejacej ptyty obornikowej RZD Swojec; Przebudowa linii kablowej na terenie RZD Swojec;
Wykonanie przylacza gazu dla budynku mieszkalnego przy ul. Widawskiej; Termomodernizacja budynkéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca dwdch zadari inwestycyjnych oraz dwdch
zakupow inwestycyjnych, tj.:

— zakup i dostawa symulatorow do nauki szycia w operacjach laparoskopowych
0 wartosci 1 065,4 tys. z4,

— symulator inseminacyjny (sprzet dydaktyczny) dla Katedry Rozrodu z Klinika
Zwierzat Gospodarskich, o wartosci 87,3 tys. zi,

— zakup | wyposazenie dla Centrum Produktu Regionalnego — Laboratorium
procesowego produktow fermentowanych: MINIBROWAR w ramach projektu
,Regionalne  Centrum Innowacyjnych Technologii, Produkcji, Przetwdrstwa
i Bezpieczeristwa Zywosci Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu”, 0 wartosci
787,2tys. z4,

— przebudowa wejscia gtdwnego do budynku Al z dostosowaniem dla 0sob
niepetnosprawnych, o wartosci 119,4 tys. zt.

Badanie dokumentacji wykazato, ze:

— przebudowa wejscia gtdwnego do budynku Al z dostosowaniem dla 0sdb
niepetnosprawnych oraz zakup i wyposazenie dla Centrum Produktu Regionalnego —
Laboratorium procesowego produktéw fermentowanych: MINIBROWAR w ramach
projektu ,Regionalne Centrum Innowacyjnych Technologii, Produkcji, Przetworstwa
i Bezpieczeristwa Zywosci Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu” zostaty
zrealizowane zgodnie z zakresem zawartych uméw. Poniesione wydatki na realizacje
inwestycji nie przekraczaty wysokosci srodkow zabezpieczonych w planie rzeczowo-
finansowym. Zgodny z umowami zakres zrealizowanego zadania potwierdzono
w toku ogledzin'’’. Zrealizowane inwestycje'’® zostaly przyjete na stan Srodkow
trwatych”®. Niemniej w przypadku zamdwienia na zakup i wyposazenie dla Centrum
Produktu Regionalnego procedura udzielenia zamdéwienia przebiegata niezgodnie
Z przepisami upzp, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowosci.

— zakupy inwestycyjne: symulatory do nauki szycia w operacjach laparoskopowych
oraz symulator inseminacyjny, zostaty zrealizowane terminowo, zgodnie z zakresem
zawartych umow!8° oraz zostaty przyjete na stan Srodkéw trwatych?el,

Niemniej procedura wyboru wykonawcy symulatoréw do nauki szycia w operacjach
laparoskopowych postepowanie przeprowadzono z naruszeniem przepisow upzp,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VII, str. 451-452, 454-467, tom XIX, str. 1-118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zmiany w planach rzeczowo-finansowych Uczelni na 2021 r. 2022 r., 2023 r. i 2024
r. nie byly wprowadzane lub byly wprowadzane ze znacznym opGZnieniem,
wynoszacym od niespetna dwdch i pét do ponad dziewieciu miesiecy. | tak:

Uczelni; Dostosowanie pomieszczenia nr 117w pracowni mikroskopii elektronowej ul. Kozuchowska 5B do pracy
mikroskopu konfokalnego.

177 Przeprowadzonych 3 i 8 kwietnia 2025 r.

178 Protokoty odbioru zostaly spisane: 31 paZdziernika 2023 r. — Minibrowar-Stacja pilotazowa; 30 grudnia 2022 .
- przebudowa wejscia gtéwnego do budynku Al z dostosowaniem dla 0s6b niepetnosprawnych.

179 Przebudowa wejscia gtéwnego do budynku Al z dostosowaniem dla 0s6b niepetnosprawnych — 31 grudnia
2022 r., zakup i wyposazenie dla Centrum Produktu Regionalnego — 31 pazdziernika 2023 r.

180 Dostawa symulatoréw do nauki szycia w operacjach laparoskopowych, umowa nr 10CZZ000.271.91.2023 z 5
pazdziernika 2023 r. z terminem realizacji — 90 dni od daty zawarcia umowy, protokét odbioru 9 listopada 2023 r.,
faktura z 9 listopada 2023 r. Termin ptatnosci — 30 dni od daty dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT
(data wptywu 14 listopada 2023 r. zaptacono 14 listopada 2023 r.).

Dostawa symulatora inseminacyjnego, umowa z 28 czerwca 2021 r. z terminem realizacji — trzy tygodnie od dnia
zawarcia umowy, protokét odbioru 16 lipca 2021 r., faktura z 19 lipca 2021 r. Termin ptatnosci — 30 dni od daty
dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT (data wplywu 21 lipca 2021 r. — zaptacono 13 sierpnia 2021 r.)
181 Symulator inseminacyjny — 31 lipca 2021 r. Symulator do treningu laparoskopowego — 30 listopada 2023 r.
Przeprowadzone 1 kwietnia 2025 r. ogledziny potwierdzity fakt, iz znajduja, sie na one na stanie Uczelni.
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e 12 listopada 2024 r.182 Uczelnia uwzglednita w planie rzeczowo-finansowym na
2024 r.

— decyzje Ministra Nauki Nr 16/595092/SPUB/SP/2024 z 26 sierpnia 2024 r.
przyznajaca dotacje podmiotowa w wysokosci ogétem 1 245,4 tys. zt (w tym 415,1
tys. zt w 2024 r.) na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej, stanowiska
badawczego,

— komunikat Ministra Nauki z dnia 27 sierpnia 2024 r. 0 zwiekszeniach wysokosci
subwenciji ze Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
oraz badawczego przyznanych na rok 2024 w wysokosci 2 318,4 tys. zi,

e 14 grudnia 2023 r.183, uwzgledniono w planie rzeczowo-finansowym Uczelni na
2023r.:

— decyzje Ministra Edukacji i Nauki nr 26/WFSN/2023 z 11 sierpnia 2023 r.
zwiekszajaca jednorazowo wysokos¢ subwencji na 2023 r. o kwote 500,0 tys. zt,

— komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 wrzesnia 2023 r. o zwigkszeniach
wysokosci subwencji ze Srodkow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego przyznanych na 2023 r., w wysokosci 2 478,2 tys.
z,

— komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 pazdziernika 2023 r. o zwigkszeniach
wysokosci dotacji ze Srodkdw finansowych na S$wiadczenia dla studentow
i doktorantéw przyznanych na rok 2023 r. w wysokosci 608,0 tys. z,

e 14 marca 2024 r.1® uwzgledniono w planie rzeczowo-finansowym Uniwersytetu
na 2023 r. komunikat Ministra Nauki z dnia 27 grudnia 2023 r. 0 zwigkszeniach
wysokosci subwencji ze srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego przyznanych na rok 2023, w wysokosci 1 817,1 tys.
zt,

e 27 czerwca 2023 r. uwzgledniono w planie rzeczowo-finansowym na 2022 r.:

— decyzje Ministra Edukaciji i Nauki z 7 wrzesnia 2022 r. zwiekszajaca, wysokosci
subwencji na rok 2022 o kwote 585,0 tys. zt,

— komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 wrzesnia 2022 r. o wysokosci
subwencji ze srodk6w finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
oraz badawczego przyznanych na rok 2022 w wysokosci 2 028,6 tys. zt,

— komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 7 listopada 2022 r. 0 zwiekszeniach
wysokosci subwencji ze Srodkdw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2022 w wysokosci 1 810,0 tys. zi,
— komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 20 grudnia 2022 r. 0 zwiekszeniach
wysokosci subwencji ze srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2022 w wysokosci 2 500,0 tys. zi,
— komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2022 r. o zwiekszeniach
wysokosci subwencji ze Srodkdéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2022 w wysokosci 1 817,1 tys. zi,

e Uczelnia, nie dokonata korekty planu-rzeczowo finansowego na 2021 r. w zwigzku
z:

— komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 wrze$nia 2021 r. o0 zwigkszeniach
wysokosci subwencji ze srodkow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2021, w kwocie 25,0 tys. zi,

182 7arzadzenie Nr 1352024 Rektora Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia Korekty Planu Rzeczowo-Finansowego Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu na
2024 .

183 Zarzadzenie Nr 172/2023 Rektora Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie ustalenia i zatwierdzenia zmian do Planu Rzeczowo-Finansowego Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu na 2023 r.
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— komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 listopada 2021 r. 0 zwiekszeniach
wysokosci subwencji ze srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok 2021, w kwocie 413,9 tys. zt,

— decyzja Ministra Edukacji i Nauki z 6 paZdziernika 2021 r. przyznajaca, dotacje
podmiotowa, w wysokosci ogétem 390 000 zt w tym w 2021 r. 130,0 tys. zi,

— decyzjg Ministra Edukacji i Nauki z 16 listopada 2021 r. zwiekszajaca, wysokos¢
subwencji na rok 2021 o kwote 2 000,0 tys. zt.

Ostatecznie zwigkszenia zostaly ujete dopiero podczas sporzadzania sprawozdania
z realizacji tego planu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 52 ust. 3 ufp, a ponadto stanowito dziatanie
nierzetelne, bowiem zmiany w zakresie przychoddw i kosztéw, o ktérych mowa w art.
52 ust.2pktl i 2 tej ustawy, wymagaja dokonania zmian wrocznym planie
finansowym. Jednoczesnie art. 408 ust. 1 upswn wskazuje, iz uczelnia publiczna
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, aart. 23 ust. 2 pkt 10 tejze ustawy, iz prowadzenie gospodarki
finansowej jest jednym z podstawowych zadan rektora.

Byly Rektor zeznat, ze nie miat szczeg6towej wiedzy na temat opdZniert w zmianach
planu. Pozostawato to w gestii Kwestora. Najwazniejsze zdaniem bytego Rektora byto
by pozakazywac w intranecie zasady dystrybucji pieniadza publicznego. Zeznat, ze
nie byt zapraszany przez Rade Uczelni do udziatu w posiedzeniach dotyczacych
planow. Na posiedzenia w sprawie plandw zapraszani byli natomiast inni pracownicy
Uczelni, w tym Kwestor.

Kwestor oSwiadczyt, ze sytuacja spowodowana byta czestotliwoscia i liczba
zachodzacych zmian. Na biezaco zbierano i dokonywano w wersji roboczej zmian
w planie rzeczowo-finansowym. Po skumulowaniu wiekszej liczby zmian
przedktadano plan do akceptacji do wkadz Uczelni. Czestotliwos¢ spotkar Rady
Uczelni wptywata na zastosowanie takiej metodologii dokonywania korekt. W ostatnie]
korekcie dokonywano ostatecznej zmiany przychodow w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze plan rzeczowo-finansowy to podstawowy
dokument, na podstawie ktdrego prowadzona jest gospodarka finansowa Uczelni,
stad winien on by¢ aktualny.

(akta kontroli: tom VII, str. 202-204, 212-213, 487-488, tom VI, str. 1-308)
2. Plany rzeczowo finansowe na lata 2021-2023 byly sporzadzane nierzetelnie, gdyz:

a) w planie rzeczowo-finansowym na 2023 r., w dziale Ill Fundusze uczelni, w poz. 11
zwiekszenia ogdtem (funduszu stypendialnego) podano kwote 8 844,5 tys. zt, cho¢
wysokosé dotacji na Swiadczenia dla studentdw i doktorantéw przyznanych na rok
2023 r.185 wyniosta 8 019,8 tys. zt, a wysokos¢ stypendium Ministra dla mtodych
naukowcOw oraz za znaczagce osiagniecia wyniosta w 2023 r. 891,0 tys. zt, co stanowi
tacznie 8 910,8 tys. zt.

Kwestor wyjasnit, ze w planie rzeczowo-finansowym na 2023 r. nie uwzgledniono
stypendium dla dwdch wybitnych mtodych naukowcdw, ktdrych decyzja przyszta 29
czerwca 2023 r., kiedy juz plan rzeczowo-finansowy byt sporzadzony, oraz dwdch
stypendiow ministra dla studentdw, o ktérych nie poinformowato Kwestury Centrum
Spraw Studenckich. Bazowano na planie stypendiow, ktore dostarczyto Centrum
I w planie tym stypendia ministra wynosity 0.

b) w planie rzeczowo-finansowym na 2022 r., w dziale Ill Fundusze uczelni, w poz.
11 zwiekszenia ogétem (funduszu stypendialnego) podano kwote 8 827,5 tys. zt, cho¢
wysokos¢ dotacji na swiadczenia dla studentow i doktorantdéw przyznanych na rok

185 Komunikat Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 12 kwietnia 2023 1.
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2022 r.18 wyniosta 7 986,7 tys. zt, a wysokos¢ stypendium Ministra dla mtodych
naukowcOw oraz za znaczace osiagniecia wyniosta w 2022 r. 1 053,5 tys. zi, co
stanowito tacznie 9 040,2 tys. zt.

Kwestor wyjasnit, Zze w planie rzeczowo-finansowym na 2022 r. bazowano na planie
funduszu stypendialnego przygotowanym przez Dziat Nauki i Centrum Spraw
Studenckich.

¢) w planie rzeczowo-finansowym na 2021 r., w dziale lll Fundusze uczelni, w poz. 11
zwigkszenia ogdtem (funduszu stypendialnego) podano kwote 9 582,7 tys. zt, cho¢
wysokos¢ dotacji na Swiadczenia dla studentéw i doktorantow przyznanych na rok
2021 r.187 wyniosta 9 582,7 tys. zt, oraz wysokos¢ stypendidw Ministra - dla mtodych
naukowcOw oraz za znaczace osiagniecia dla studentéw, wyniosta w 2021 r. 891,0
tys. zt, co stanowito tacznie 10 473,7 tys. zt.

Kwestor wyjasnit, ze omytkowo nie uwzgledniono stypendiéw Ministra. Uwzgledniono
je przy korekcie planu rzeczowo-finansowego.
(akta kontroli; tom VII, str. 204-205, 213-215, tom VIII, str. 66-308)

3. Uczelnia z przekroczeniem planu rzeczowo-finansowego:

a) na 2022 r. ponosita wydatki na wynagrodzenia w kwocie tacznej 11 463,6 tys. zt,
w tym 10 814,8 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wedtug stanu
na dzien 26 czerwca 2023 r., tj. w przeddzieri dokonania korekty planu rzeczowo-
finansowego na 2022 r., wykonanie kosztow w pozycji wynagrodzenia wyniosto
169 893,0 tys. z4, tj. 11 463,6 tys. zt wiecej w stosunku do kwot okreslonych w planie,
tj. 158 429,4 tys. z4'88. Dopiero w dniu 27 czerwca 2023 r.18° zwigkszono plan $rodkéw
w tej pozycji o kwote 11 500,0 tys. zt. W okresie poprzedzajacym sporzadzenie
korekty, tj. w dniach 17, 20, 22 lutego 2023 r. Zastepca kanclerza zatwierdzit —
pomimo braku Srodkow w planie — do wyptaty listy ptac (zatwierdzone przez Kwestora
pod wzgledem zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym) tytutem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. w tacznej wysokosci 10 814,8 tys.
zt, ktérego wyptata (w tym przelewy do ZUS, US, PPK) nastapita 17, 20, 22, 27 lutego
2023 1. Srodki te, zgodnie z prowadzona, ewidencja ksiegowa, obciazaly wynik
finansowy roku 2022.

Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 jak i art. 54 ust. 3 pkt 3 lit. a ufp, gdyz wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto zgodnie z § 1 ust. 5
zarzadzenia Nr 28/2021 Rektora UWPr z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad wydatkowania srodkéw publicznych oraz kontroli wydatkowania
Srodkdw publicznych w UPWr, za kontrole prawidtowego stosowania przez osoby
upowaznione zasadnosci i celowosci wydatkowania Srodkéw finansowych uczelni
oraz zgodnosci z planem rzeczowo-finansowym odpowiada kwestor.

Kwestor os$wiadczyt, ze Uczelnia rozlicza sie systemem memoriatowym i majac na
uwadze, ze Ministerstwo dopuszcza tworzenie korekt po zakoriczeniu roku
kalendarzowego, az do momentu przekazania sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego, co tez jest jedna z praktyk stosowanych na uczelniach,
dokonata takiej korekty przesuwajac srodki z pozycji zuzycie materiatéw i energii oraz
ustug, gdzie zostaly zaplanowane w tych pozycjach za duze Srodki. W momencie
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego Uczelnia miata swiadomos¢, ze
pozycja ta bedzie korygowana. W sprawozdaniu z planu rzeczowo-finansowego
przekazanego do ministerstwa, nie odnotowano przekroczenia tej pozycji planu.
Kwestor o$wiadczyt réwniez, ze tak poZne dokonanie koricowej korekty byto

186 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 5 kwietnia 2022 r.

187 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2021 r.

188 Plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. sporzadzony 7 czerwca 2022 .
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spowodowane zmianami personalnymi na stanowisku Kwestora oraz nie zatrudnieniu
osoby na wakat stanowiska Zastepcy Kwestora ds. planowania i analiz przez Rektora.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze nie miat Swiadomosci przy zatwierdzaniu do wyptaty
list ptac tytutem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. o braku srodkow
w planie rzeczowo-finansowym. Listy ptac, ktdre byly zatwierdzane, potwierdzone
byly rowniez przez pracownikdw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone przez Kwestora.

b) na 2022 r. ponosita wydatki z tytutu podatkow i optat, w tacznej wysokosci 838,1
tys. zt, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne
moga, by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. wykonanie kosztow (wedtug ewidencji ksiegowej
—konta 460 dot. podatkdw i optat) za 2022 r. wynosito 433,0 tys. zt przy planie 1 050,0
tys. zt. W dniu 7 lipca 2022 r. dokonano ptatnosci w kwocie 1 028,1 tys. zt tytutem
wzrostu wartosci nieruchomosci, mimo iz w planie finansowym wysokos$¢ Srodkow
zabezpieczona na ten cel wynosita 615,3 tys. zt. Ponadto, w okresie od lipca do
grudnia 2022 r., Uczelnia ponosita wydatki z tytutu podatkow i optat w tacznej kwocie
216,8 tys. zt, pomimo niezabezpieczonych Srodkéw w planie. Dopiero 27 czerwca
2023 r. zostata sporzadzona korekta planu rzeczowo-finansowego na 2022 r.,
w ktorym zwiekszono plan kosztéw w pozycji podatki i optaty o kwote 950,0 tys. zt.
Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Kwestor o$wiadczyt, ze Uczelnia rozliczata sie systemem memoriatowym i majac na
uwadze, ze Ministerstvo dopuszcza tworzenie korekt po zakonczeniu roku
kalendarzowego, az do momentu przekazania sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego, co tez jest jedna z praktyk stosowanych na uczelniach,
dokonata takiej korekty. W sprawozdaniu z planu rzeczowo-finansowego
przekazanego do Ministerstwa nie odnotowano przekroczenia tej pozycji planu.
Dokonujac wydatkowania Srodkéw Uczelnia nie przekroczyta w danym momencie
kosztéw podstawowej dziatalnosci operacyjnej. Kwestor oSwiadczyt, ze problemem
Uczelni w tym zakresie byto otrzymywanie od jednostek merytorycznych niepetnych
danych dotyczacych tej pozycji planu, co skutkowato tworzeniem korekty w tym
zakresie. System Sciagania danych planistycznych w tym zakresie zostat od 2024
dostosowanym, aby Biuro Kontrolingu, a od stycznia 2025 r. Samodzielne stanowisko
ds. planowania i sprawozdawczosci reagowato comiesiecznymi lub co najmnie
kwartalnymi korektami planu rzeczowo-finansowego.

c) na 2023 r. ponosita wydatki z tytutu podatkow i optat w tacznej wysokosci 530,3
tys. zi, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp oraz z § 1 ust. 5 zarzadzenia nr
28/2021.

Wedtug stanu na 30 sierpnia 2023 r. wykonanie kosztdw (wedtug ewidenciji ksiegowej
- konta 460 dotyczacego podatkdéw i optat) za 2023 r. wynosito 1 600,3 tys. zt przy
planie 1816,0 tys. z'%. Wedtug stanu na 27 listopada 2023 r., tj. w przeddzien
sporzadzenia pierwszej korekty do planu rzeczowo-finansowego na 2023 r.,
wykonanie kosztow w pozycji podatki i optaty wyniosto 2 231,2 tys. z, tj. 0 415,2 tys.
zt wiecej w stosunku do planu. Ponadto dokonujac pierwszej korekty planu nie
zwiekszono Srodkéw w pozycji podatki i optaty, mimo ze na dzied sporzadzania
korekty wykonanie kosztow w ww. zakresie byto wyzsze 0 415,2 tys. zt w stosunku do
planu. Dopiero w drugiej korekcie, sporzadzonej 14 maca 2023 r., zwiekszono plan
w pozycji podatkdéw i optat o kwote 535,0 tys. zt.

Kwestor oswiadczyt, ze na Uczelni proces przechodzenia Sciezki zatwierdzania korekt
trwa pare tygodni, wiec w momencie pracy nad korekta Biuro Kontrolingu

190 Plan rzeczowo-finansowy na 2023 r., sporzadzony 28 czerwca 2022 r.
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przygotowujace dane do korekty i analizujace je nie widziato przekroczenia tej pozycii.
W momencie tym Uczelnia dokonujac wydatkowania tych srodkéw nie przekroczyta
kosztéw podstawowe] dziatalnosci operacyjnej. Uczelnia dokonata takze korekty
I w sprawozdaniu z planu rzeczowo-finansowego nie odnotowano przekroczenia tej
pozycji planu. Kwestor oswiadczyt rowniez, ze Uczelnia, aby zabezpieczy¢ system
planowania sprawozdawczosci oraz terminowych i minimum cokwartalnych korekt
planu rzeczowo-finansowego oraz koordynowania tego z harmonogramem Rady
Uczelni z zespotu Biura Kontrolingu, wydzielita samodzielne stanowisko ds.
planowania i sprawozdawczosci przy Kwestorze.
(akta kontroli: tom VII, str. 311-313, 322-323, 428-430, 485-486, 497-499, tom VIII, str. 66-223, tom
X, str. 1-102, tom XI, str. 1-693, tom XII, str. 1-711, tom XV, str. 341-540)
4. Uczelnia nie dokonata zmian w planie rzeczowo-finansowym:
a) na 2021 r., mimo ze w sprawozdaniu z wykonania tego planu, w czes¢ B Koszty
dziatalnosci operacyjnej:
— W poz. 26 Amortyzacja, wykazata kwote 14 496,7 tys. zi, tj. wyzsza niz okreslona,
w planie po zmianach, tj. 14 433,0 tys. zk;
— W poz. 32 Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia, wykazata kwote 40 256,1
tys. zttj. wyzsza, niz okreslona w planie po zmianach, tj. 39 683,8 tys. zt;
b) na 2023 r., mimo ze w sprawozdaniu z wykonania tego planu, w cze$¢ B Koszty
dziatalnosci operacyjnej:
— w poz. 32 Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia, wykazata kwote 51 009,8
tys. zttj. wyzsza niz okreslona w planie po zmianach, tj. 50 826,4 tys. zt;
— w poz. 52 Koszty Finansowe, wykazata kwote 3 209,3 tys. zi, tj. wyzsza niz
okreslona w planie po zmianach tj. 3 200,0 tys. zt.

Byto to niezgodne z art. 52 ust. 2 i 3 ufp, gdyZ ujete w rocznych planach finansowych
jednostek sektora finansow publicznych koszty moga, ulec zwiekszeniu, natomiast
zwiekszenia te wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Kwestor oswiadczyt, ze wskazane pozycje nie zostaly skorygowane z powodu
niewielkiej czestotliwosci i duzej liczby zachodzacych zmian oraz niewielka, liczba
korekt w ciagu roku. Majac na uwadze powyzsze, Kwestor o$wiadczyt, ze liczba
korekt od roku 2024 zostata zwiekszona.

(akta kontroli: tom VII, str. 252, 262, tom VIII, str. 66-152, 224-308)

5. Sprawozdanie F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku finansowym za lata 2021-
2023%1 1, bylo sporzadzane nierzetelnie, bowiem dane w nim zawarte nie byly zgodne

191 Rok 2021: w sprawozdaniu F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku finansowym: a) w dziale I: w poz. 32 ustugi
obce — wykazano kwote 24 453,2 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu w wykonania planu rzeczowo-finansowego
za 2021 r. (dziat I, poz. 28) podano kwote 24 463,2 tys. zk; w poz. 41 ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
- wykazano kwote 40 266,1 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za
2021 r. (dziat I, poz. 32) podano kwote 40 256,1 tys. zt; w poz. 64 odsetki uzyskane — wykazano kwote 376,2 tys.
zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. (dziat |, poz. 51) podano
kwote 376,1 tys. zt; poz. 68 odsetki zaptacone — wykazano kwote 153,0 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu
z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. (dziat I, poz. 53) podano kwote 428,0 tys. zf). Kwota 153,0
tys. z, zostata wykazana réwniez w sprawozdaniu finansowym Uczelni za 2021 r. b) w dziale II: w poz. 27
zmniejszenia (zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych) ogdtem wykazano kwote 5 311,3 tys. zt, podczas gdy
w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. (dziat I, poz. 16) podano kwote 5 311,4 tys.
zt: w poz. 28 stan funduszu (zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych) na koniec okresu sprawozdawczego
wykazano kwote 5 077,8 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021
r. (dziat Il, poz. 17) podano kwote 5077,7 tys. zt w poz. 30 zwiekszenia ogétem (funduszu zasadniczego)
wykazano kwote 8 358,4 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021
r. (dziat Il, poz. 02) podano kwote 8 358,5 tys. zt; w poz. 36 stan funduszu (zasadniczego) na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano kwote 441 445,6 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2021 r. (dziat Il, poz. 09) podano kwote 441 445,7 tys. zt; w poz. 43 zwiekszenia ogétem (funduszu
wsparcia 0séb niepetnosprawnych) wykazano kwote 181,6 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania
planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. (dziat Il, poz. 24) podano kwote 181,5 tys. zt; w poz. 45 stan funduszu
(wsparcia 0s6b niepetnosprawnych) na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote 193,7 tys. zt, podczas
gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. (dziat Il poz. 26) podano kwote 193,6
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z danymi wynikajacymi ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego
za ten sam okres.

Kwestor wyjasnit, ze roznice wynikaly z omytek, zaokraglen oraz btednie
uwzglednionych rdznic kursowych.
(akta kontroli: tom VI, str. 205, 215-218, tom VIII, str. 148-152, 219-223, 304-308, 415-431)

6. Zaktadowy plan kont, obowiazujacych w okresie objetym kontrola Polityk
rachunkowosci UPWr'%2 nie zawierat okreslenia przyjetych powiazan kont ksiag
pomocniczych z kontami ksiegi gtdwnej, co bylo wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®

Kwestor oswiadczyt, ze brakujace postanowienia zostana uzupetnione w Polityce
rachunkowosci z 2024 r.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

7. Listy obecnosci cztonkéw Rady Uczelni, stanowiace zataczniki do podejmowanych
przez ten organ uchwat, wtasciwych dla dziatalnosci Uczelni z lat 2021-20241%, nie
zawieraly informacji o tym, jak glosowali poszczegolni cztonkowie Rady Uczelni. Listy
te zawieraly tylko podpisy 0s6b gtosujacych, bez wskazania, ktdre byly za, ktdre byty
przeciw, a ktére wstrzymalty sie od gtosu. Powyzsze byto niezgodne z 89 ust. 1,415
Regulaminu RU z 2021 r., jak rowniez stanowito dziatanie nierzetelne, albowiem
uniemozliwiato okreslenie, czy osiagnieto wymagana do podjecia tych uchwat
wiekszo$¢ gloséw, w tym kto i jak glosowat, a co za tym idzie, jakie bylo
rozstrzygniecie.
Przewodniczacy Rady Uczelni wyjasnit, ze Rada Uczelni podejmowata uchwaty
jednogtosnie, a wszyscy jej cztonkowie zawsze byli za podjeciem danej uchwaty. Stad
nie odnotowywano kto jak gtosowat. Rada Uczelni wprowadzi jednak skorygowany
formularz listy obecnosci, by zapewni¢ jego zgodno$¢ z prawem i rzetelne
odnotowywanie gtosow.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

tys. zt. Rok 2022: w sprawozdaniu F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku finansowym: a) w dziale | w poz. 3
subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego — wykazano kwote198 868,8 tys. zi, podczas
gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. (poz. 03) podano kwote 197 990,9 tys.
zk_w poz. 15 pozostate przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej — wykazano kwote 39 925,4 tys. zt,
podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. (poz. 14) podano kwote
40 803, 3 tys. zk; b) w dziale Il w poz. 25 stan funduszu ($wiadczen socjalnych) na poczatek roku — wykazano
kwote 5 077,8 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. (poz.
15) podano kwote 5 077,7 tys. zt; poz. 27 zmniejszenia ogétem (funduszu Swiadczen socjalnych; wykazano kwote
5583,3 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. (poz. 16)
podano kwote 5583,2 tys. zt; w poz. 29 stan funduszu (zasadniczego) na poczatek roku — wykazano kwote
441 4456 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. (poz. 01)
podano kwote 441 4457 tys. zk w poz. 30 zwigkszenia ogdtem (funduszu zasadniczego) — wykazano kwote
36 099,8 tys. z}, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. (poz. 02)
podano kwote 30 099,7 tys. zt; poz. 42 stan funduszu (wsparcia 0s6b niepetnosprawnych) na poczatek roku —
wykazano kwote 193,7 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022
r.(poz. 23) podano kwote 193,6 tys. zt; poz. 44 zmniejszenia ogdtem (funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych)
—wykazano kwote 189,5 tys. z, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022
r.(poz. 25) podano kwote 189,4 tys. zt. Rok 2023: w sprawozdaniu F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym, w poz. 40 — wynagrodzenia ze stosunku pracy, wykazano kwote 178 701,7 tys. zt, podczas gdy
w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2023 r. (dziat I, poz. 31) podano kwote 179 855,1
tys. z4.

192 /.| Polityka rachunkowosci z 2020 r.; /-/ Polityka rachunkowosci z 2023 r.; /-/ Polityka rachunkowosci z 2024 r.
193 Dz.U. z 2023 . poz. 120 ze zm., dalej: uor.

194 Uchwaty Rady Uczelni odpowiednio w sprawie uchwalenia i zmiany Regulaminu Rady Uczelni UPWr
(stanowiacego zatacznik do uchwaty Rady Uczelni UPWr Nr 11/2021 z dnia 6 grudnia 2021 r.; dalej: Regulamin
RU z 2021 r.), w sprawie wyrazenia opinii 0 nabyciu nieruchomosci i wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
oraz w sprawie wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci do korzystania innemu podmiotowi (Nr 11/2021 z dnia
6 grudnia 2021 r.; Nr 3/2023 z dnia 28 marca 2023 r.; Nr 3/2023 z dnia 28 marca 2023 r. (opinia); Nr 1/2021 z dnia
12 maja 2021 r.; Nr 8/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r.; Nr 9/2021 z dnia 25 paZdziernika 2021 r.; Nr 6/2021 z dnia
24 sierpnia 2021 r.; Nr 12/2021 z dnia 6 grudnia 2021 r.; Nr 2/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r.; Nr 1/2023 z dnia
28 lutego 2023 r.; Nr 2/2023 z dnia 28 marca 2023 r.; Nr 10/2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r.; Nr 7/2020 z dnia 21
wrzesnia 2020 1.).
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8. W latach 2021-2024 (I kwartat) Uczelnia z naruszeniem art. 92 ust. 1 upswn

wyptacata Swiadczenia dla studentow, gdyz:

— w roku akademickim 2021/2022 Swiadczenia dla szesciu studentéw'®® (37,5%
zbadanej proby) za paZzdziernik bylty wyptacane z wyréwnaniem w listopadzie lub
grudniu 2021 .,

— w roku akademickim 2022/2023 Swiadczenia dla o$miu studentéw!® (53,3%
zbadanej préby) w semestrze zimowym: za pazdziernik byly wyptacane
w listopadzie lub w grudniu 2022 r. a w semestrze letnim za marzec
z wyréwnaniem w kwietniu 2023 .,

— w roku akademickim 2023/2024 $wiadczenia dla 11 studentéw!®” (68,8%
zbadanej préby) w semestrze zimowym: za paZdziernik byly wyptacane
w listopadzie lub w grudniu 2023 r. a w semestrze letnim za marzec
z wyréwnaniem w kwietniu 2024 r.,

— w roku akademickich 2024/2025 $wiadczenia dla o$miu studentéw!® (47,1%
zbadanej proby) za paZzdziernik bylty wyptacane z wyréwnaniem w listopadzie lub
grudniu 2024 .

Bylo to niezgodne z powotanym wyzej przepisem upswn, gdyz stypendia

sa przyznawane na rok akademicki i wyptacane co miesiac przez okres

do 10 miesiecy.

Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich ds. informatyzacji obstugi
studentéw, toku studiéw i procesu dydaktycznego'®, oswiadczyta, ze postanowienia
w Regulaminie Swiadczen dla studentéw i doktorantow (wprowadzone zarzadzeniem
175/2021, 150/2022) dotyczace termindw wyptat stypendiéw socjalnego i dla 0sdb
niepetnosprawnych za pazdziernik do konca listopada, a za marzec do konca
kwietnia, wynikaty z procesu przyznawania stypendiow. Sktada sie na niego: ztoZenie
wniosku przez studenta, weryfikacja wniosku, uzupetnianie przez wnioskujacego
brakow formalnych, przygotowanie decyzji, przygotowanie list do wyptaty
I przekazanie ich do odpowiedniego dziatu, wyptata stypendium. Termin skiadania
wnioskow jest relatywnie dtugi, bo trwa az do 20 paZdziernika. Czas postepowania
wydtuza takze uzupetnianie przez studentéw brakdw formalnych we wnioskach.

NIK wskazuje, ze Uczelnia powinna tak zorganizowa¢ procedure przyjmowania
i rozpatrywania wnioskow o stypendia, aby tym studentom, ktorzy ztozyli terminowo
kompletne wnioski i odebrali decyzje, zapewni¢ wyptate Swiadczen od paZdziernika,
zgodnie z art. 92 ust. 1 upswn.
(akta kontroli: tom VII, str. 207-210, 219-241, tom XIV, str. 171-406, tom XV, str. 18-279, tom XVI, str.
1-4, 36-103, 270-281, 334-340, 412-419, tom X VI, str. 33-76. 102-140, 195-253, 304-319, 343-498,
tom XVIII, str. 1-58, 113-122, 125-134, 201-213, 226-316, 402-435, 444-451, 486-492)
9. Uczelnia z naruszeniem Regulaminéw Swiadczen obowiazujacych w latach 2021-
2024 wyptacata Swiadczenia dla studentow, gdyz:
a) w jednym przypadku stypendium socjalne na semestr letni w roku akademickim
2021/2022 w kwocie 1,1 tys. zt nie zostato wyptacone za miesiac kwiecien, mimo ze
studentka byta uprawniona do otrzymania tego Swiadczenia?®.
Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich ds. informatyzacji obstugi
studentow, toku studiow i procesu dydaktycznego, oSwiadczyta, ze brak wyptaty
stypendium socjalnego w kwietniu jest wynikiem btedu pracownika dziekanatu.

195 W kwocie facznej 9,2 tys. zt.

196 W kwocie facznej 14,5 tys. zt.

197 W kwocie facznej 27,4 tys. zt.

198 W kwocie facznej 12,6 tys. zt.

199 Dalej: Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich.

200 Tj. Studentka ztozyta wniosek 14 kwietnia 2022 r. Zgodnie § 3 ust. 6 Regulaminu $wiadczen z 2021 .
Studentowi ubiegajacemu sie o stypendium socjalne, $wiadczenie przystuguje od miesiaca, w ktérym zlozyt
kompletny i prawidiowo wypetniony wniosek.
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(akta kontroli: tom VII, str. 209-210, 231, tom XIV, str. 171-406, tom XV, str. 203-279, tom XVI, str.
115-157)

b) w jednym przypadku stypendium dla 0sdb niepetnosprawnych roku akademickim
2023/2024 w kwocie 1,3 tys. zt nie zostato wyptacone za miesigc luty, mimo ze student
byt uprawniony do otrzymania tego $wiadczenia?t,

Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich ds. informatyzacji obstugi
studentow, toku studiow i procesu dydaktycznego, oSwiadczyta, ze w wyniku zmiany
pracownika dziekanatu Wydziatu Przyrodniczo-Technologicznego odpowiedzialnego
za przygotowanie list stypendialnych oraz braku przekazania informacji
0 koniecznosci sporzadzenia dodatkowej listy do wyptaty przez pracownika
odchodzacego z pracy, wyptata stypendium nie zostata zrealizowana.

(akta kontroli: Tom VII, str. 210, 233, Tom XIV, str. 171-406, Tom XV, str. 70-128, XVII, str. 254-262)

c) w jednym przypadku stypendium dla 0sob niepetnosprawnych w roku akademickim
2023/2024 w wysokosci 1,3 tys. zt zostato wyptacone za miesiac pazdziernik, mimo
ze student nie byt uprawniony do otrzymania tego Swiadczenia?®.,

Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich ds. informatyzacji obstugi
studentow, toku studiow i procesu dydaktycznego oswiadczyta, ze wynikato to

z blednej interpretacji Regulaminu Swiadczen.
(akta kontroli: tom VII, str. 210, 232-233, tom XIV, str. 171-406, tom XV, str. 70-128, tom XVIII, str.
59-67)

10. W decyzji z dnia 7 listopada 2022 r. przyznajacej w roku akademickim 2022/2023
stypendium dla os6b niepetnosprawnych wskazano, ze Swiadczenie to zostato
przyznane na okres od 1 paZdziernika 2022 r. do 30 czerwca 2023 r., mimo ze
whniosek zostat ztozony 7 listopada 2022 .

Zgodnie z 8 3 ust. 8 Regulaminu z 2022 r., studentowi ubiegajacemu sie o stypendium
dla oséb niepetnosprawnych Swiadczenie przystuguje od miesiaca, w ktérym ztozyt
prawidtowo wypetniony wniosek wraz z wymaganymi dokumentami.

Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich o$wiadczyta, Zze data przyznania
stypendium widniejaca na decyzji (tj. przyznanie stypendium od 1 paZdziernika 2022
r.) wynikata z btedu pracownika.
(akta kontroli: tom VII, str. 210, 233-234, tom XIV, str. 171-406, tom XV, str. 129-202, tom XVII, str.
77-84)
11. W jednym przypadku Uczelnia 16 grudnia 2022 r. wyplacita zapomoge
w wysokosci 3,0 tys. zt, mimo ze decyzja Rektora bedaca jej podstawa zostata
wydana 3 stycznia 2023 r. Ponadto decyzja, na podstawie ktérej przyznano ww.
zapomoge, zostata sporzadzona nierzetelnie, bowiem w jej uzasadnieniu podano, ze
student ,spetnia wymogi Regulaminu UP Rozdziat VI § 13 ust. 1, 2", cho¢ powotane
przepisy odnosity sie do liczby zdobytych punktow potrzebnych do uzyskania
stypendium stypendialnego nie zas$ do zasad przyznawania zapomogi.

Decyzja nie zawierata rdwniez uzasadnienia prawnego i faktycznego, mimo ze
przyznana kwota zapomogi byta wyzsza o 1,0 tys. zt od wnioskowanej. Zgodnie
zart. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?®, decyzja administracyjna zawiera m.in. uzasadnienie faktyczne
i prawne.

201 Student zlozyt wniosek 20 lutego 2024 r. Zgodnie § 4 ust. 9 Regulaminu z 2023 r. Studentowi ubiegajacemu
sie 0 stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych swiadczenie przystuguje od miesiaca, w ktérym ztozyt wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami.

202 Student ztozyt wniosek 6 listopada 2023 r. Zgodnie z 84 ust. 9 Regulaminu z 2023 r., studentowi ubiegajacemu
sie o stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych Swiadczenie przystuguje od miesiaca, w ktdrym ztozyt wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami.

203Dz, U. z 2024 . poz. 572.
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Zastepca Dyrektora Centrum Spraw Studenckich oswiadczyta, ze wydanie decyzji
w styczniu wynikato z btedu pracownika dziekanatu. Kierownik Dziekanatu Wydziat
Przyrodniczo-Technologicznego oswiadczyta, ze brak uzasadnienia prawnego
| faktycznego w decyzji wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli: tom VI, str. 211, 235, 129-202, tom XIV, str. 171-406, tom XVI, str. 420-424)

12. Uczelnia finansujac w petni studia podyplomowe o tacznej wartosci 56,9 tys. zt dla
szesciu pracownikdw nienalezycie zabezpieczyta swoje interesy, bowiem
z pracownikami nie zostaly zawarte umowy szkoleniowe.

Dyrektor Dziatu Ksztatcenia Ustawicznego i Szkoleri nie potrafita wyjasnic powodow
powyzszego. OSwiadczyta, ze Sekcja Ksztalcenia Ustawicznego i Organizacii
Whnioskéw zajmowata sie obstuga techniczna Programu Staff Academy. Osoby
starajac sie o jakiekolwiek dofinansowanie, np. na szkolenie, udziat w konferencji
musiaty uzyskac zgode dysponenta Srodkow. W zaleznosci od Zrddta byt to Rektor
lub osoba przez niego upowazniona.

Byly Rektor zeznal, ze wedlug jego wiedzy z nauczycielami akademickimi
zatrudnionymi na czas nieokreslony nie zawierano uméw na podnoszenie
kompetenciji zawodowych. Tym samym uznano, ze w przypadku ww. 0séb, skoro sa
nauczycielami akademickimi (prorektorzy) zatrudnionymi na czas nieokreslony,
a petnione przez nich funkcje wymagaja podniesienia kompetencji w obszarze
zarzadzania, nie byto potrzeby zawierania dodatkowych uméw.
(akta kontroli: tom VI, str. 249-250, 256-258, 485-486, 497-499, tom IX, str. 64-65, 234-247, 275-
279, 285-289, 311-320, 331-340)
13. W ramach proby pieciu kontrahentow posiadajacych zalegtosci w ptatnosciach na
rzecz UPWr stwierdzono nierzetelne i niezgodne z 8 4 ust. 1 i 5 Regulaminu
windykacji prowadzenie dziatari majacych na celu egzekwowanie naleznosci tj. m.in.
brak terminowego sporzadzania i przestania wezwarn do zaptaty, a ponadto przyjecie
praktyki trzykrotnej wysyiki wezwan do zaptaty diuznikom przed skierowaniem sprawy
na droge postepowania sadowego:
[1] dla kontrahenta nr K00(...)38 w IIl. i IV. kwartale 2023 r., a sprawa zostata
przekazana do Biura Organizacyjno-Prawnego?%* 20 maja 2024 r., [2] dla kontrahenta
nr K0O(...)42 w II. i IV. kwartale 2023 r. i lll. kwartale 2024 r., a sprawa zostata
przekazana do Biura Organizacyjno-Prawnego 17 maja 2024 r., [3] dla kontrahenta
nr KOO(...)45 w IIl kwartale 2022 r., w II. i IV. kwartale 2023 r., w I, lll. i IV. kwartale
2024 r., a ponadto do korica 2024 r. nie przekazano do Biura Organizacyjno-
Prawnego catosci zadiuzenia kontrahenta?®®, celem skierowania na droge
postepowania sadowego, [4] dla kontrahenta nr K0O(...)99 w 1., Ill. i IV. kwartale 2022
r, wl, Il i IV. kwartale 2023 r., w I, lll. i IV. kwartale 2024 r., a sprawa zostata
przekazana do Biura Organizacyjno-Prawnego 27 marca 2025 r., [5] dla kontrahenta
nr KOO(...)57 w ., Il., IV. kwartale 2023 r. Ponadto mimo zastrzezen radcy prawnego
UPWr (ze stycznia 2023 r., tj. przed podpisaniem ugody przez UPWr) w zakresie
kondycji finansowej dtuznika i proponowanego przez niego harmonogramu spfat,
podjeto decyzje o podpisaniu ugody i zaakceptowano wszystkie propozycje diuznika
w kwestii harmonogramu sptat?%. Dodatkowo, mimo braku otrzymania podpisanej
ugody od diuznika zaprzestano windykacji, a sprawe przekazano do Biura
Organizacyjno-Prawnego 4 marca 2024 r., cho¢ termin ptatnosci okreslono na 6
czerwca 2022 r. i przez caly ww. okres nie wplynely Zzadne Srodki od diuznika.
Jednoczesnie nie byto kontaktu z jego przedstawicielami?’, a spétka dtuznika

204 Celem skierowania na droge postepowania sadowego.

205 Poza kwotg, 14,7 tys. zt przekazana 5 marca 2024 r.

206 Szed¢ rat po 5,0 tys. zt, ostatnia rata ptatna w sierpniu 2023 r. w wysokosci 48,8 tys. zt.
207 Préha kontaktu poprzez wiadomo$¢ e-mail z 31 maja 2023 r.
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w styczniu 2024 r. zawiesita dziatalnos¢. Pozew w przedmiotowej sprawie wystano 18
marca 2025r.

Jednoczesnie do ww. kontrahentéw w 2023 r. nie wysytano not odsetkowych zgodnie
z § 6 ust. 1 Regulaminu windykacji.

Jak oswiadczyt Kwestor praktyke trzykrotnej wysytki wezwan do zapfaty diuznikom
przed skierowaniem sprawy na droge postepowania sadowego przyjeto majac na
uwadze dbatos¢ o finanse publiczne i kondycje finansowa, Uczelni. Uznano, ze
mniejszym kosztem bedzie ponowne wezwanie?®, zamiast ponoszenie
dodatkowych kosztéw zwiazanych z postepowaniem sadowym?%, Nie procedowano
terminowo ww. wezwari do zaptaty, not odsetkowych (gtéwnie w 2023 r.)?1 oraz nie
przekazywano terminowo spraw celem skierowania na droge postepowania
sadowego z powodu brakéw kadrowych i duzej rotacji pracownikéw?'t, W zwiazku
z powyzszym w 2024 r. rozpoczeto prace naprawcze poprzez wydzielenie odrebnego
stanowiska do windykacji i zatrudnienie pracownika?'?. Wezwanie do zaptaty dla
Kontrahenta nr KO00(...)45 wystano 23 stycznia 2025 r.2!% a sprawa zostata
przekazana do Biura Organizacyjno-Prawnego 14 kwietnia 2025 r. (réwniez z powodu
btedu pracownika Dziatu Finansowego i Windykacji).

Kwestor wskazat ponadto, ze w przypadku kontrahenta nr K0O(...)57 ugoda z 24
stycznia 2023 r. byla procedowana przez pracownika merytorycznego Dziatu
Ksiegowosci, zaakceptowana przez Biuro-Organizacyjno-Prawne, nastepnie
podpisana przez Kwestora. Uwzgledniono wniosek kontrahenta?* liczac na
odzyskanie naleznosci bez ponoszenia dodatkowych kosztéw zwiazanych
z windykacja, postepowaniem sadowym oraz majac na uwadze dtugi okres toczacych
sie spraw sadowych. Zdaniem Kwestora ww. stanowisko radcy prawnego dotyczace
mozliwosci pogorszenia sytuacji finansowej byto subiektywna, opinia. Jak oSwiadczyt
sprawa ww. ugody byta prowadzona jeszcze przez poprzednia Kwestor: ,gdy
otrzymatem sprawe do procedowania w pierwszym miesiacu bycia Kwestorem, po
otrzymanych dokumentach (porozumienie i wniosek) przygotowanych w poprzednich
miesiacach i majac na uwadze dobrze, w moim przekonaniu, umotywowany wniosek
kontrahenta, jego wole sptaty oraz w tym momencie unikniecie ponoszenia
dodatkowych kosztéw sadowych i konsultacji z prawnikami, wydatem zgode na sptate
w ratach”. W zwiazku z nieskutecznym zawarciem ugody, 10 lipca 2023 r. wystano
ponownie wezwanie do zaptaty. Kwestor nie posiadat innych informacji w kwestii
ewentualnych kontaktéw z kontrahentem.

Jak oswiadczyt Dyrektor Dziatu Organizacyjno-Prawnego przygotowano pozew we
ww. terminie z powodu braku przekazania petnej dokumentaciji sprawy i koniecznosci
jej odnalezienia na Uczelni, a ponadto pod koniec roku na koncie jednostki brakowato
$rodk6w na uiszczenie optaty sadowe;j.

Jednoczesnie Uczelnia, mimo wymogow art. 6 ust. 1 oraz 28 ust. 1 pkt 7 uor, co
najmniej na dzien bilansowy nie ujmowata w ksiegach rachunkowych odsetek od
nieterminowych ptatnosci dokonywanych przez kontrahentéw nr: KO0O0(...)38,
K00(...)42, K0OQ(...)45, KOO(...)57 i K0OQ(...)99. Kwota nieprzypisanych (naleznych

208 Dzieki ktéremu w okreslonych przypadkach UPWr byt w stanie egzekwowac naleznosci.

209 Oraz angazowanie Biura Organizacyjno-Prawnego.

210 \Wezwania do zapfaty byly wysytane co do zasady od jednego do trzech razy za dany rok. Poza sytuacjami,
gdy noty odsetkowe nie zostaty wystawione z powodu braku wptat, ewentualnie kwoty not nie przekraczaty
wartosci 10 zt.

21 W przypadku kontrahenta nr K0O(...)99 Kwestor nie miat wiedzy, dlaczego przed jego zatrudnieniem nie
dokonano przekazania sprawy do Dziatu Prawnego. Wiazato sie to najprawdopodobniej z faktem, ze Uczelnia byta
jedynym udziatowcem w spdtce.

212 UPWr w trakcie kontroli przechodzit reorganizacje procesu windykaciji oraz wysyiki not odsetkowych.

213 Zadtuzenie na 31 grudnia 2024 r. wynosito 275,4 tys. zt.

24 7 10 pazdziernika 2022 r., w ktérym kontrahent powotat sie na problemy z ptatnoscia w zwiazku
z przesunieciami w harmonogramie realizacji projektu oraz zapewnit o checi sptaty zobowiazania.
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UPWr) odsetek dla ww. kontrahentdw wynosita wg stanu na 31 grudnia: [1] 2022 r. —
12,7 tys. zt, [2] 2023 1. — 62,0 tys. oraz [3] 2024 r. — 175,7 tys. i1,

Jak oSwiadczyt Kwestor z uwagi na zasade istotnosci i ostroznosci Uczelnia odstapita
od naliczania odsetek na dzien bilansowy. Dokonanie tych zapiséw nie wptynetoby na
wielkos¢ aktywow prezentowanych w bilansie ze wzgledu na wyzerowanie stanu
naleznosci oraz na wynik finansowy.

(akta kontroli; Tom I, str. 550-552)

14. W przypadku kontrahentow nr K0O(...)42 i nr K0O(...)38 dzierzawy gruntow trwaty,
mimo ze dzierzawcy dopuscili sie opdZnienia z zaptata, czynszu, za co najmniej dwa
kwartalne okresy ptatnosci, co byto niezgodnie z § 13 zawartych umow, a ponadto nie
spetniato kryterium rzetelnosci. W konsekwencji obie umowy rozwiazano dopiero
z dniem 30 wrzesnia 2024 r. (w zwigzku z pismami m.in. z 4 kwietnia 2024 r. i 19
sierpnia 2024 r.216),

Zalegtosci u obu kontrahentéw zaczely sie juz w 2022 r., a na koniec 2023 r.
naleznosci wobec UPWr wynosity: 195,8 tys. zt (kontrahent nr K0O(...)42) i 260,1 tys.
zt (kontrahent nr K00(...)38). Wedtug stanu na 19 marca 2024 r.: kontrahent nr
KO0O(...)42 zalegat z optatami za pie¢ poprzednich kwartatow, a prog wskazany w § 13
umow przekroczono z uptywem terminu ptatnosci faktur za Il kwartat 2023 r. tj. 27
lipca 2023 r.27, natomiast kontrahent nr K00(...)38 zalegat z optatami za trzy
poprzednie kwartaty, a prdg wskazany w § 13 uméw przekroczono z uptywem terminu
ptatnosci ostatnich faktur za IV kwartat 2023 r.218 tj, 1 lutego 2024 r.

Jak oswiadczyt Dyrektor Biura Nieruchomosci decyzje w zakresie rozwiazywania
umow byly podejmowane w oparciu o specyfike dzierzaw rolnych oraz procedury
funkcjonujace w ramach zarzadzania naleznosciami. Od marca 2024 r. zaczeto
wdrazaC wewnetrzny system monitorowania naleznosci przeterminowanych,
polegajacy na systemowym przekazywaniu informacji o zalegtosciach kontrahentéw
do Biura Nieruchomosci?®®. Od tego czasu Biuro to na podstawie przekazanych
dokumentow zaczelo prowadzi¢ zestawienia zalegtosSci czynszowych z umoéw
dzierzaw rolnych. W przypadku kontrahentéw z zalegtosciami, podjeto dziatania (po
konsultacji z Biurem Organizacyjno-Prawnym), ktore skutkowaty decyzjami
0 rozwiazaniu umow. Dyrektor podkreslit, ze w przypadku uméw dzierzaw rolnych
rozwiazywanie umowy w trakcie trwania roku dzierzawnego Iub okresu
wegetacyjnego nie byto brane pod uwage jako rozwiazanie optymalne?%.

(akta kontroli: tom Il str. 550-552, tom Ill, str. 136-137, tom IV, str. 1-302)

15. Uczenia nieterminowo regulowata zobowiazania wobec szesciu kontrahentow
z tytutu dostaw i ustug oraz z tytutu funduszy europejskich w tacznej kwocie 135,8 tys.
zt. Platnosci byly dokonywane na podstawie faktur lub ich duplikatow po uptywie od
60 do 562 dni??%, Ponadto ww. dokumenty, bedace podstawa do zapiséw ksiegowych,

215 \Ww. dane zaprezentowane sa, narastajaco w przypadku braku uregulowania naleznosci w kolejnych latach.
216 Ostateczne decyzje 0 rozwigzaniu uméw zapadly 19 sierpnia 2024 r., po wyczerpaniu podjetych dziatari
informacyjnych i windykacyjnych wobec dzierzawcdw, ktérych celem bylo umoZliwienie dobrowolnej splaty
zobowigzan i unikniecie wejscia na droge sadowa,

217 Faktury nr: F/AOG000CZB/2023/07/0016, F/AOG000CZB/2023/07/0017, F/AOG000CZB/2023/07/0018.

218 Faktury nr: F/AOG000CZB/2024/01/0007, F/AOG000CZB/2023/07/0008, F/A0G000CZB/2023/07/0009.

219 \Wczeshniej takie informacje przekazywane byty incydentalnie i giéwnie na wniosek zainteresowanych komérek
organizacyjnych, co ograniczato mozliwos¢ biezacego reagowania na powstate zalegtosci.

220 |stniato duze prawdopodobiefstwo wzajemnych roszczer miedzy dotychczasowym a nowym dzierzawca,
dotyczacych naktaddw na produkcje czy praw do plonéw, co mogtoby w konsekwencji doprowadzi¢ do spordw
sadowych, w ktére bylaby zaangazowana Uczelnia.

221 O nr: 64032488 z dnia 30 marca 2023 r. na rzecz kontrahenta o nr K00(...)23 w kwocie 3,5 tys. zt, Uczelnia
uregulowata dopiero 23 stycznia 2024 r., cho¢ termin ptatnosci uptywat 29 kwietnia 2023 r. Dokument ten zostat
zaksiegowany 22 grudnia 2023 r. a ujety w ksiegach do grudnia 2023 r., na podstawie duplikatu z 22 grudnia 2023
r.; 64030241 z dnia 20 stycznia 2023 r. w kwocie 61,50 zt na rzecz kontrahenta o nr K00(...)23 Uczelnia
uregulowata dopiero 23 stycznia 2024 r., cho¢ termin ptatnosci uptywat 19 lutego 2023 r. Dokument ten zostat
zaksiegowany 22 grudnia 2023 r. a ujety w ksiegach do grudnia 2023 r., na podstawie duplikatu z 22 grudnia 2023
r.; 64030242 z 20 stycznia 2023 r. na rzecz kontrahenta o nr K00(...)23 w kwocie 0,3 tys. z#?2!, Uczelnia
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ujmowano w ksiegach rachunkowych z opdznieniem i nie zawsze w okresach
sprawozdawczych, w ktdrych zdarzenia te nastepowaty.

Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, a takze z art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 1, 2, 4
i 5 pkt 1 uor.

Kwestor o$wiadczyt, Ze faktury zostaty z opdZnieniem przekazane przez jednostki
merytoryczne do kwestury co uniemozliwito optacenie faktury wczesniej oraz ujecie
jej w ksiegach rachunkowych. W przypadku faktury nr 20/2023 z dnia 24 kwietnia
2023 r. nie dopatrzono na rozrachunkach zwrotu przelewu do faktury.

(akta kontroli: tom VI, str. 367, 432-433, 435-438, 440-446, tom XIV, str. 171-406)

16. W ewidencji ksiegowej:

a) konta 201 na koniec kazdego roku okresu 2021-2024 Uczelnia wykazywata
zobowiazania wymagalne wobec kontrahenta o nr K00(...)82, o wartosci 23,4 tys. z4,
b) konta 210 na koniec kazdego okresu 2021-2023 Uczelnia wykazywata
zobowiazanie wymagalne wobec jednego kontrahenta o nr K00(...)71 o wartosci 63,7
tys. zi,

podczas gdy nie stanowity one zobowiazari wymagalnych Uczelni. Ponadto, UPWr
nie posiadat dokumentéw bedacych podstawa do ujecia i zakwalifikowania ww.
operacji gospodarczych jako zobowiazan wymagalnych.

Byto to niezgodnie z art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1, 2, 415 pkt 1 uor.

Kwestor o$wiadczyt, ze powstate zadtuzenie wobec kontrahenta o nr KO0O(...)82
wynikato z btednego ksiegowania w latach 2018 oraz 2020. W tym czasie dokonano
przeksiegowania wptaconego zabezpieczenia i zaksiegowanego na konto 201, na
konto 213. Poprzez wyksiegowanie naleznosci dwukrotnie powstato na koncie 201
zobowiazanie wobec kontrahenta. Kwestor oSwiadczyt rowniez, ze podstawa ujecia
naleznosci na kontach bylo zdarzenie gospodarcze sprzed 2015 r. Zgodnie
z przepisami prawa dokumenty te nie wymagaly tak dtugiego przechowywania.
Powstate zadtuzenie wobec kontrahenta o nr KO00(...)71 wynikato z btednie
wprowadzonego PK w 2017 r. jako PK zamiast PKR, co spowodowato niewykazanie
dokumentu w module rozrachunkowym. PK w 2017 r. dotyczyt zaewidencjonowania
naleznosci od Kontrahenta tytutem dokonania za duzego zwrotu dotacii
projakosciowej KNOW. W roku 2018 r. naleznoS¢ zostata wyksiegowana
dokumentem PKR, ktdry spowodowat wykazanie kwoty jako zobowiazanie, pomimo

uregulowata dopiero 23 stycznia 2024 r., cho¢ termin ptatnosci uptywat 19 lutego 2023 r. Dokument ten zostat
zaksiegowany 22 grudnia 2023 r. a ujety w ksiegach do grudnia 2023 r., na podstawie duplikatu z 22 grudnia 2023
r.; 20/2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r. na rzecz kontrahenta o nr K0O(...)79 w kwocie 1,0 tys. zt Uczelnia
uregulowata dopiero 15 lutego 2024 r., cho¢ termin platnosci uptywat 8 maja 2023 r.; FS/2024/08/0018 z 13
sierpnia 2024 r. na rzecz kontrahenta o nr K0O(...)98 w kwocie 51,8 tys. zt, uregulowata dopiero 7 listopada 2024
r., choc termin ptatnosci uptywat 3 wrzesnia 2024 r.; 65442940 z 23 listopada 2021 r. na rzecz kontrahenta o nr
K00(...)65 w kwocie 48,1 tys. zt Uczelnia uregulowata dopiero w dniu 18 lutego 2022 r. choc termin pfatnosci
uplywat 20 grudnia 2021 r. Dokument ten zostat zaksiegowany 21 lutego 2022 r. a ujety do 31 grudnia 2021 r.,;
278/02.2024 z 19 lutego 2024 r. na rzecz kontrahenta o nr K0O(...)51 w kwocie 1,2 tys. zt (z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania) — duplikat wystawiony 23 wrzesnia 2024 r., Uczelnia uregulowata 7 listopada 2024 .
Dokument ten zostat zaksiegowany do paZdziernika 2024 r.; 72/07/2024 z 7 lipca 2024 r. na rzecz kontrahenta
o nr K0O(...)51 w kwocie 1,0 tys. zt (z terminem ptatnosci 5 sierpnia 2024 r.) — duplikat wystawiony 23 wrzesnia
2024 r. Uczelnia uregulowata 31 paZdziernika 2024 r. Dokument ten zostat zaksiegowany do paZdziernika 2024
r.; 409/07/2024 z 23 lipca 2024 r. na rzecz kontrahenta o nr KOO(...)51 w kwocie 1,0 tys. zt (z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania) — duplikat wystawiony 23 wrzesnia 2024 r., Uczelnia uregulowata 31 pazdziernika 2024
r. Dokument ten zostat zaksiegowany do paZdziernika 2024 r.; 512/07/2024 z 27 lipca 2024 r. na rzecz kontrahenta
o0 nr K00(...)51 w kwocie 1,8 tys. zt (z terminem platnosci 30 dni od daty otrzymania) - duplikat wystawiony 23
wrzesnia 2024 r. Uczelnia uregulowata 31 pazdziernika 2024 r. Dokument ten zostat zaksiegowany do
pazdziernika 2024 r.; 609/07/2024 z 31 lipca 2024 r. na rzecz kontrahenta o nr K0O(...)51 w kwacie 5,6 tys. zt
(z terminem ptatnosci 30 dni od daty otrzymania) — duplikat z 23 wrzesnia 2024 r. Uczelnia uregulowata 13
listopada 2024 r. Dokument ten zostat zaksiegowany do pazdziernika 2024 r.; F/RODR000/2024/12/0001 z 16
grudnia 2024 r. na rzecz kontrahenta o nr K00(...)82 w kwocie 20,4 tys. zt z terminem ptatnosci 3 czerwca 2023 r.
Uczelnia uregulowata dopiero 16 grudnia 2024 r.2?* Dokument ten zostat ujety w ksiegach rachunkowych
w listopadzie 2024 r.
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ze byt ,sptata naleznosci”. Rozhieznos¢ w typach dokumentdw zostata skorygowana
w 2024 r., co pozwolito na rozliczenie naleznosci z jej wyksiegowaniem.
(akta kontroli: tom VII, str. 366-367, 431, tom XIV, str. 171-406)

17. Z naruszeniem Regulaminu zamoéwien z 2021 r. oraz warunkow udziatu
w postepowaniu ofertowym Uczelnia dokonata wyboru wykonawcy ustugi badania
sprawozdania finansowego za lata 2022-2023 oraz za lata 2024-2025, gdyz:

a) w postepowaniu ofertowym nr F000BK00.36.2.2022 dotyczacym wyboru
wykonawcy ustugi badania sprawozdania finansowego za lata 2022-2023 wybrata
oferte wykonawcy, ktory wykazat referencje potwierdzajace posiadanie wiedzy
I dosSwiadczenia badania bilanséw w uczelni wyzszej, nalezace do innego podmiotu.
Wybrany wykonawca, zgodnie z pkt 9.2 ppkt 4 warunkéw udzialu w postepowaniu,
zawartych zapytaniu ofertowym, podlegat wykluczeniu.

Rektor wyjasnit, ze w informacji stanowiacej zatacznik nr 3 do oferty wykonawca
wskazat, ze byt wyspecjalizowana, firma funkcjonujacej w grupie zwiazanej z inna,
spotka Swiadczaca ustugi z tego zakresu. Stad zataczone referencje uznano jako
spetniajace warunki zapytania ofertowego. Rektor wyjasnit rowniez, ze wykonawca
oSwiadczyt w zlozonej ofercie, ze dysponowat osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia. Zatwierdzenia wykonawcy dokonata Rada Uczelni, zgodnie
z protokotem z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

b) w postepowaniu ofertowym nr RU000000.0044.33.2024, prowadzonym w 2024 r.,
dotyczacym badania sprawozdania finansowego za 2024 i 2025 r., Zamawiajacy
zrezygnowat z przestanki odrzucenia oferty z powodu razaco niskiej ceny. Ponadto
Zamawiajacy nie wezwat wybranego wykonawcy do ztozenia wyjasnien w zakresie
oferowanej ceny, mimo ze jego oferta (sposrdd szesciu) opiewata na kwote 38,0 tys.
zt netto (t). 46,8 tys. zt brutto), co stanowito 47,5% wartosci szacunkowej zaméwienia
- 80,0 tys. zt netto (tj. 98,4 tys. zt brutto). Drugi w kolejnosci pod wzgledem ceny
wykonawca oferowat wykonanie przedmiotu zamdwienia za kwote 63,4 tys. zt netto
(tj. 78,0 tys. zt brutto).

Bylo to niezgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu zamdwien z 2021 r. poniewaz
wydatkowanie srodkéw publicznych winno by¢ m.in. dokonywane z zachowaniem
zasady jawnosci i uczciwej konkurenciji poprzez zachowanie nalezytej starannosci dla
wyboru najkorzystniejszej oferty, a ponadto nie spetniato kryterium rzetelnosci
i celowosci.

Przewodniczacy Rady Uczelni oSwiadczyt, ze przyjeta procedura wyboru oparta byta
0 najnizsza, cene przy zatozeniu spetnienia pozostatych warunkéw formalnych. Rada
Uczelni nie analizowata i nie miata takiej kompetencji, czy w tym przypadku jest to
razaco niska cena. Przedstawiciele Centrum Zamowien Publicznych i Umow oraz
Biura Radcow Prawnych dokonali analizy ofert, ktore wplynety w odpowiedzi na
zapytanie, a Rada Uczelni zaakceptowata wynikajacy z tej analizy wybor.
Dyrektor zamdwien publicznych oswiadczyta, ze obowiazujacy Regulamin zaméwien
nie wymaga, aby tres¢ zapytania ofertowego przewidywata procedure badania razaco
niskiej ceny.

(akta kontroli: tom VII, str. 267-268, 274-275, 279-280, tom XIlI, str. 46-490)
18. Uczelnia z naruszeniem zasad okreslonych w upzp oraz regulaminie zamowien
22021 r., przeprowadzita procedure udzielenia zamdwienia na zakup i dostawe
symulatoréw do nauki szycia w operacjach laparoskopowych??2, a ponadto
niewlasciwie wykonata czynnosci zwiazane z wykonaniem zawartej umowy, gdyz:

222 Sprawa nr 10CZZ000.271.91.2023), umowa z 5 paZdziernika 2023 r.
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a) dopiero 27 grudnia 2023 r. (tj. po uptywie 83 dni od udzielenia zamdwienia)
Zamawiajacy przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, co byto niezgodnie z art. 265 ust 1 upzp.

Dyrektor Zamowien Publicznych i Zakupow oswiadczyta, ze wynikalo to
z niedopatrzenia. Aby zapobiec podobnym sytuacjom zostaty wdrozone odpowiednie
dziatania, w tym wzmocnienie wewnetrznych procedur kontrolnych.

b) dopiero 19 lutego 2024 r. (t. po uptywie 102 dni od wykonania umowy),
Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, co byto niezgodne
zZ art. 448 upzp.

Dyrektor Zamowien Publicznych i Zakupéw o$wiadczyta, ze wynikalo to
z niedopatrzenia.

c) pie¢ osob zlozyto oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 upzp, jako
cztonkowie komisji przetargowej, mimo ze w dniu podpisywania tych oswiadczen nie
zostaty formalnie powotane na te funkcje. Komisja przetargowa zostata powotana 18
sierpnia 2023 r. na podstawie zarzadzenia Nr 202/2023/K Rektora UPWr z dnia 18
sierpnia 2023 r., za$ o$wiadczenia zostaty ztozone 16 sierpnia 2023 r. W ocenie NIK
byto to dziatanie nierzetelne.

Dyrektor Zamdwienr Publicznych i Zakupdw oswiadczyta, ze ww. 0soby, w momencie
sktadania oswiadczenia, nie powinny zosta¢ okreslone jako cztonkowie komis;i
przetargowej, lecz na przyklad jako osoby wykonujace czynnosci zwiazane
Z przeprowadzeniem zamowienia.

(akta kontroli: tom VII, str. 271, 281-283, tom XIV str. 171-406, tom XIX, str. 410-415)

19. Uczelnia z naruszeniem zasad okreslonych w upzp oraz Regulaminie zamoéwien
z 2021 r. przeprowadzita procedure udzielenia zamdwienia na zakup wyposazenia do
Centrum  Produktu  Regionalnego Laboratorium  procesowego  produktéw
fermentowanych MINIBROWAR w ramach projektu ,Regionalne Centrum
Innowacyjnych Technologii Produkcji, Przetwdrstwa i Bezpieczeristwa Zywnosci
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu®?, a ponadto niewtasciwie wykonata
czynnosci zwiazane z wykonaniem zawartej umowy, gdyz:

a) osiem 0s6b ztozyto oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 upzp??*, jako
cztonkowie komisji przetargowej, mimo Ze w dniu podpisywania tych oswiadczen nie
zostaty formalnie powotane na te funkcje. Ponadto ww. osoby zapoznawaty sie
réwniez z przedtozonymi ofertami w dniu ich otwarcia nie bedac do tego uprawnione.
Komisja przetargowa zostata powotana trzy dni po otwarciu ofert na podstawie
zarzadzenia Rektora UPWr Nr 141/2022/K z dnia 23 wrzesnia 2022 r., co byto
niezgodne z art. 53 ust. 1 upzp oraz § 10 ust. 2, 3, 4, 10 Regulaminu zamdwien
22021 r. Dyrektor Zamdwieri Publicznych i Zakupéw oswiadczyta, ze komisja
przetargowa rozpoczeta swoje prace zgodnie z obowiazujacymi przepisami
podejmujac czynnosci badania i oceny ofert, czego dowodem moze byc fakt, iz
pierwsze wezwanie kierowane do wykonawcy dotyczace tresci zlozonego
oSwiadczenia mato miejsce dopiero 3 paZdziernika 2022 r., czyli 10 dni po terminie
powotania komisji przetargowej. Aktualnie tj. od 10 grudnia 2024 r. proces
powotywania komisji przetargowej przebiega w sposob usprawniony, komisje
powotuje Rektor poprzez zatwierdzenie dokumentu okreslajacego jej sktad i zakres
zadari, co znaczaco skraca czas jej powotania oraz pozwala zapobiec podobnym
sytuacjom.

b) Uczelnia obciazyta Wykonawce kara umowna w wysokosci 156,4 tys. zt (nota
ksiegowa nr NO/IODP0000/2023/11/0001 z 27 listopada 2023 r.) tytutem 139 dni

223 Umowa z 28 listopada 2022 r., sprawa nr 10CZZ000.271.56.2022.
224 Odpowiednio, na podstawie art. 56 ust. 2 w dniu 20 wrzes$nia 2022 r.; na podstawie art. 56 ust. 3 upzp w dniach
11, 16 17 sierpnia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

zwioki w wykonaniu przedmiotu zamdwienia, mimo ze wysokos¢ kary umownej
obliczona zgodnie z § 12 ust. 5 umowy, stanowita kwote 157,4 tys. zt.

Zastepca dyrektora Centrum Realizacji i Rozliczania Projektow oswiadczyta, ze
w trakcie wyliczania kary umownej wystapita omytka pisarska. Biorac pod uwage, ze
roszczenie w zakresie nienaliczonej kary umownej nie ulegto przedawnieniu,
zamawiajacy zamierza te kare naliczy¢ i dochodzic jej od wykonawcy.

C) Zamawiajacy nie sporzadzit raportu z realizacji zamowienia mimo wymogu
wynikajacego z art. 446 upzp.

raport z realizacji zamdwienia powinien zosta¢ sporzadzony, jednakze z przyczyn
o charakterze organizacyjnym i niedopatrzenia nie zostat on przygotowany
w wymaganym terminie. W toku kontroli wymagany raport zostat uzupetniony.

d) Zamawiajacy nie sporzadzit raportu z realizacji zamdwienia, 0 ktérym mowa
w art. 446 upzp.

Dyrektor Centrum zamdwieri publicznych o$wiadczyta, ze z przyczyn o charakterze
organizacyjnym i niedopatrzenia proceduralnego nie zostat on przygotowany. Po
zidentyfikowaniu tego uchybienia niezwtocznie zostaty podjete dziatania naprawcze
| wymagany raport zostat uzupetniony.

e) dopiero 17 grudnia 2024 r. (tj. po uptywie 47 dni od wykonania umowy?%),
Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie 0 wykonaniu umowy, mimo ze zgodnie
z art. 448 upzp, nalezato to uczyni¢ w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Dyrektor Centrum zamdwieri publicznych oswiadczyta, ze opdzZnienie wynikato
z btedu proceduralnego.
(akta kontroli: tom VI, str. 271-272, 283-291, 299, 310, 314-315, 317-319, 381-382, 427, tom XIV,
str. 171-406, tom XIX, str. 404-409)
NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ Uczelni w obszarze rozporzadzania srodkami
finansowymi. Ocene te uzasadniaja charakter, waga i skala stwierdzonych
nieprawidtowosci.

3. Gospodarowanie nieruchomosciami

W okresie objetym kontrola, UPWr dysponowat, zardwno nieruchomosciami
gruntowymi, w tym gruntami zabudowanymi budynkami i gruntami rolnymi, jak
i nieruchomosciami lokalowymi.
Wg stanu na 31 paZzdziernika 2024 r. Uczelnia posiadata 224 obiekty, w tym 137
budynkdéw, z pominieciem lokali mieszkalnych, i 87 budowli, a ponadto 503 dziatki
0 tacznej powierzchni 3 030,75 ha.
W latach 2021-2024 Uczelnia nabyta jedna nieruchomos¢ oraz zbytla 30
nieruchomosci. W tym czasie prowadzono 56 postepowan zwiazanych ze zbyciem
nieruchomosci oraz nie prowadzono zadnych postepowar zwiazanych z nabyciem
nieruchomosci.
W okresie objetym kontrola, wystapito 141 przypadkow wydzierzawienia gruntow
rolnych Uczelni oraz 136 przypadkéw wynajecia lokali albo pokoi, pomieszczen lub
powierzchni budynkéw Uczelni.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)
W latach 2021-2024 na Uczelni planowano i realizowano inwestycje budowlane oraz
sprzedaz gruntow, a ponadto wydzierzawiano grunty rolne oraz wynajmowano lokale
albo pokoje, pomieszczenia lub powierzchnie budynkdw i monitorowano zwiazane
Z tym procesy.
W okresie objetym kontrola na UPWr obowiazywaly procedury dotyczace

225 Protokét odbioru 31 paZdziernika 2024 r.
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gospodarowania nieruchomosciami. Byly to Regulaminy okreslajace zasady i tryb
zbywania lub oddawania do korzystania nieruchomosci, ktdrych Uczelnia byta
wiascicielem badZ wieczystym uzytkownikiem226, a ponadto Regulamin przyznawania
miejsc i zakwaterowania w mieszkaniowych zasobach UPWr??. W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci opisano wadliwe uregulowania Regulaminu GN z 2006 r.,
Regulaminu GN z 2022 r. i Regulaminu ZM z 2023 .

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

Szczegbtowemu badaniu poddano jedyny przypadek nabycia i pieé¢ przypadkéw
zbycia nieruchomosci??® przez Uczelnie. UPWr co do zasady prawidtowo nabywat
i zbywat nieruchomosci. W szczegolnosci analizowano potrzeby i mozliwosci przed
nabyciem i zbyciem nieruchomosci, a dokonywane w tej mierze czynnosci byty oparte
na realnych potrzebach Uczelni, dokonywano wycen nieruchomosci, uzyskiwano
niezbedne opinie i zgody w zwigzku z nabyciem i zbyciem nieruchomosci,
w szczegolnosci zas zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej RP i zgody Rady Uczelni,
ogtaszano publicznie o przetargach i prowadzono przetargi, zawierano umowy
nalezycie zabezpieczajace interesy uczelni oraz uzyskiwano, przez zbyciem
nieruchomosci, stosowne wadia i petna zaptate za zbywane nieruchomosci, zas kwoty
uzyskane z tego tytutu przeznaczano na inwestycie. W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci opisano nieprawidtowosci zwiazane z nabywaniem i zbywaniem
nieruchomosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

SzczegGtowemu badaniu poddano trzy przypadki wynajecia i trzy przypadki
wydzierzawienia nieruchomosci?® przez Uczelnie. UPWr czesciowo prawidtowo
wynajmowat i co do zasady prawidtowo wydzierzawiat nieruchomosci.
W szczegoInosci  analizowano potrzeby i mozliwosci przed wydzierzawieniem
nieruchomosci i zapewniono by wynajmowane i wydzierzawiane nieruchomosci nie
pozostawaty nieuzywane, ogtaszano publicznie o przetargach i prowadzono przetargi
w celu wydzierzawienia nieruchomosci oraz zawierano umowy najmu i dzierzawy.
W sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci opisano jednak nieprawidtowosci zwiazane
z wynajmowaniem i wydzierzawianiem nieruchomosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

W okresie objetym kontrola na UPWr stwierdzono cztery przypadki nieodptatnego lub

226 Stanowiace zataczniki do odpowiednio: /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 107/2006 z dnia 10 listopada 2006
r.; dalej: Regulamin GN z 2006 r.; /-/ zarzadzenia Rektora UPWr Nr 141/2022 z dnia 2 wrzesnia 2022 r.; dalej:
Regulamin GN z 2022 .

227 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Rektora UPWr Nr 60/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r.; dalej: Regulamin
ZMz 2023 .

228 1/ nabycie nieruchomos$ci — tabela nr 7 — nabycia — przypadek nr 1 — dz. 14/9, AM 3, obreb 0030,
Jerzmanowice, Miasto Wroctaw; dalej: nabycie 1; /2/ zbycie nieruchomosci - tabela nr 8 — zbycia — przypadek nr
1 -dz. 45/19, AM 1, obreb 0010, Psary, Gmina Wisznia Mata; dalej: zbycie 1; /3/ zbycie nieruchomosci — tabela
nr 8 — zbycia — przypadek nr 2 — dz. 4/14, 4/18, 4/35, 4/39, 4/33, 4/16, 4/37, obreb Magnice, Gmina Kobierzyce;
dalej: zbycie 2; /4/ zbycie nieruchomosci — tabela nr 8 — zbycia — przypadek nr 14 — dz. 895/141, AM 1, obreb
Ramiszéw, Gmina Diugoteka, wraz z udziatami w drogach wewnetrznych dz. 895/5, 895/7 (udziat 1/200), 895/102,
895/117, 895/119, 895/134, 895/135, 895/142, 895/150, 895/152, 895/154, 895/169, 895/171 (udziat 1/100); dalej:
zbycie 3; /5/ zbycie nieruchomosci — tabela nr 8 - zbycia — przypadek nr 27 — dz. 4/23, 4/29, 4/26, obreb Magnice,
Gmina Kobierzyce; dalej: zbycie 4; /6/ zbycie nieruchomosci - tabela nr 8 — zbycia — przypadek nr 30 — dz. 895/126,
AM 1, obreb Ramiszéw, Gmina Diugoteka, wraz z udziatami w drogach wewnetrznych dz. 895/5, 895/7 (udziat
1/200), 895/102, 895/117, 895/119, 895/134, 895/135, 895/142, 895/150, 895/152, 895/154, 895/169, 895/171
(udziat 1/100); dalej: zbycie 5.

229 /1] najem nieruchomosci — tabela nr 11 — udostepnienia komercyjne — przypadek nr 27 — Ds. Zodiak ul.
Grunwaldzka 106a; dalej: najem 1; /2/ najem nieruchomosci — tabela nr 11 - udostepnienia komercyjne —
przypadek nr 59 — Budynek S-12, lokal mieszkalny przy ul. Wschodniej 68/2, 51-513 Wroctaw; dalej: najem 2; /3/
najem nieruchomosci — tabela nr 11 — udostepnienia komercyjne — przypadek nr 68 — Budynek P-1, ul. Pawtowicka
89, 51-230 Wroctaw; dalej: najem 3; /4/ dzierzawa nieruchomosci — tabela nr 11 — udostepnienia komercyjne —
przypadek nr 91 — grunty rolne — Pietrzykowice; dalej: dzierzawa 1; /5/ dzierzawa nieruchomosci — tabela nr 11 —
udostepnienia komercyjne — przypadek nr 109 — Ramiszdw, dz. 140/69 i 897; dalej: dzierzawa 2; /6/ dzierzawa
nieruchomosci — tabela nr 11 — udostepnienia komercyjne — przypadek nr 138 — grunty rolne — Magnice; dalej:
dzierzawa 3.
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bezumownego uzywania nieruchomosci Uczelni.

Przypadek pierwszy dotyczyt Centrum Zarzadzania Budynkami. 28 lutego 2003 r.
pracownicy Uczelni przekazali protokolarnie osobie niebedacej pracownikiem Uczelni
lokal mieszkalny potozony we Wroctawiu przy ul. Kamienskiego. Dyrektor Centrum
Zarzadzania Budynkami wskazata, ze z posiadane] przez UPWr dokumentacji nie
wynikato, jaka byta podstawa prawna przekazania lokalu mieszkalnego ww. osobie.
Przekazania lokalu mieszkalnego dokonano protokolarnie, bez zawarcia stosownej
umowy najmu oraz bez uzgodnienia jego warunkdw, w tym zwlaszcza bez okreslenia
optat eksploatacyjnych, czynszu najmu i innych naleznosci na rzecz UPWr, a przy tym
wskazujac, jedynie co do optat (eksploatacyjnych), tj. bez odniesienia sie do czynszu
najmu i innych naleznosci na rzecz UPWr, i dopiero po miesigcu, w pismie z 8 kwietnia
2003 r. nr TG-246/1/2003, Ze opfaty te nalezato wptacac na rzecz S.M., a nie na rzecz
UPWr, na co osoba niebedaca pracownikiem Uczelni wyrazita zgode, poprzez
pisemne oswiadczenie z 9 kwietnia 2003 r., zamieszczone na ww. pisSmie. Dyrektor
Centrum Zarzadzania Budynkami wskazata, ze z posiadanej przez UPWr
dokumentacji nie wynikato dlaczego przekazania lokalu mieszkalnego dokonano
wytacznie protokolarnie oraz bez uzgodnienia warunkéw dotyczacych czynszu i optat
eksploatacyjnych. W pismie z 26 kwietnia 2005 r. nr TG/246/31-12/2025,
skierowanym do osoby niebedacej pracownikiem Uczelni w odpowiedzi na jej pisma
0 wykup lokalu mieszkalnego na preferencyjnych warunkach (z 95,0% bonifikata),
UPWr wyrazit stanowisko, ze ,w zwiazku ze sprzedaza lokalu mieszkalnego
potozonego we Wroctawiu przy ul. Boriczyka UPWr byta zobowiazana do zapewnienia
dotychczasowym najemcom lokalu zamiennego i w zwiazku z tym nabyta dla osoby
niebedacej pracownikiem Uczelni i jej rodzenstwa lokal mieszkalny potozony we
Wroctawiu przy ul. Kamienskiego, a poniewaz prawo najmu lokalu mieszkalnego jest
dziedziczne (art. 691 8 1 kc), tak wiec prawo do zakupu lokalu mieszkalnego
potozonego we Wroctawiu przy ul. Kamierskiego na preferencyjnych warunkach
(z 95,0% bonifikata) przystuguje ww. rodzenstwu, jako spadkobiercom po zmartych
rodzicach”. Opisane stanowisko UPWr nie znajdowato podstaw, tak faktycznych, jak
I prawnych, a ponadto skutkowato wieloletnim sporem, ktory znalazt swoj finat
w sadzie. Do wyzbycia sie lokalu mieszkalnego przez UPWr, na preferencyjnych
warunkach (z 95,0% bonifikata), na poczatkowym etapie, nie doszto przy tym w istocie
nie tyle z uwagi na rzetelna ochrone intereséw wiasnych przez UPW, tylko przez spor
pomiedzy ww. rodzeristwem, co stanowito o niewystarczajacej dbatosci o ochrone
interesow wiasnych przez UPWr. Swoje stanowisko UPWr skorygowat po raz
pierwszy pismem z 13 lipca 2021 r. nr I0G00CZB.221.1.34.2021, tj. dopiero po ponad
16 latach. Dyrektor Centrum Zarzadzania Budynkami wskazata, ze ww. dziatania
Uczelni wynikaty z opinii radcéw prawnych, a istotnym byto to, ze do sprzedazy lokalu
mieszkalnego za 5,0% jego wartosci ostatecznie nie doszto. Dla omawianego
przypadku w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci opisano nieprawidiowosci Uczelni
dotyczace dtugotrwatego (nieskutecznego) dochodzenia intereséw wiasnych przez
Uczelnie w zakresie sformalizowania najmu lokalu mieszkalnego oraz okreslenia
czynszu i innych naleznosci na rzecz UPWI.

Dwa kolejne przypadki dotyczyty Centrum Edukacyjno-Rozwojowego Wroctaw-
Pawtowice w Pawtowicach: /-/ Fundacji K.B., w celu zorganizowania koncertow
festivalowych oraz /-/ Towarzystwa T.Z., w celu zorganizowania zebrania
naukowego. Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

Czwarty przypadek dotyczyt wykorzystywania przez pracownice Uczelni mienia
UPWr, w postaci garazu Stacji Badawczo-Dydaktycznej w Swojczycach, do celow
prywatnych, bezumownie i nieodptatnie. Do bezumownego korzystania, w celach
prywatnych z mienia Uczelni (garazu), przez pracownice Uczelni, dochodzito
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w okresie od 1 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Powyzszy stan rzeczy ustalono
w zwigzku z postepowaniem wyjasniajacym prowadzonym przez Rzecznika ds.
przeciwdziatania nieprawidtowosciom i wdrazania dziatari naprawczych. Rzecznik ten
zarekomendowat Rektorowi przeprowadzenie kontroli garazu Stacji Badawczo-
Dydaktycznej w Swojczycach, a Rektor, pismem z 26 wrzesnia 2024 r. nr
ROB00000.011.170.2024, kontrole te zlecit. W toku, przeprowadzonej 22 listopada
2024 1., kontroli ustalono korzystanie przez pracownice Uczelni z ww. garazu w celach
prywatnych, co stwierdzono protokotem z prac uczelnianej komisji z 25 listopada 2024
r. Nastepnie pracownica Uczelni, pismem z 26 listopada 2024 r., przyznata sie do
zajmowania przez nig garazu od kwietnia 2024 r. i wniosta 0 zgode na dalsze
nieodptatne z niego korzystanie. Na pismie tym znalazta sie, niedatowana, adnotacja
bytego Kanclerza o tresci ,zgoda?°. 30 grudnia 2024 r. Uczelnia wystawita fakture
VAT nr F/AOKAOCZB/2024/12/0090 pracownicy Uczelni z tytutu optaty za bezumowne
korzystanie z garazu w okresie od 1 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na kwote
7,8 tys. zt, opierajac swoje wyliczenia na zasadach rynkowych. Pismem z 16 stycznia
2025 r. nr AOKAOCZB.223.3.2025 Kanclerz ds. administracyjnych prawidtowo nie
uwzglednit odwotania pracownicy Uczelni z 9 stycznia 2025 r. Niezrozumiate oraz
sprzeczne z interesami Uczelni bylo wobec tego polecenie bylego Kanclerza z 5
lutego 2025 r. o czeSciowym uwzglednieniu odwotania pracownicy Uczelni z 21
stycznia 2025 r. i ,zastosowaniu 15,0% rabatu dla pracownika Uczelni i obnizenia
ceny” (bezumownego korzystania), potwierdzone nastepnie pismem z 7 lutego 2025
r. nr AOKAOCZB.223.16.2025 i wystawieniem korygujacej faktury VAT z 26 lutego
2025 r. nr KF/AOKAOCZB/2025/02/0006 z obnizeniem optaty za bezumowne
korzystanie z garazu o 1,2 tys. zt, tym bardziej, Ze Dyrektor Centrum Zarzadzania
Budynkami oraz Kanclerz ds. administracyjnych potwierdzili prawidtowo$¢ naliczenia
optaty za bezumowne korzystanie z garazu. Pracownice Uczelni dwukrotnie wezwano
do uregulowania opfaty za bezumowne korzystanie z garazu (wezwania do zaptaty
z 13 marca 2025 r. nr PW/LP/908/2025 i z 16 kwietnia 2025 r. nr PW/LP/1571/2025).
Dyrektor Centrum Zarzadzania Budynkami wskazata, ze pracownica Uczelni, do 25
kwietnia 2025 r., nie uregulowata ww. optaty. W przypadku braku wpfaty sprawa
zostanie skierowana na droge postepowania sadowego. Niezaleznie od powyzszego,
pismem z 10 grudnia 2024 r., Prorektor ds. kadr i rozwoju uczelni zwrdcit sie do
Audytora wewnetrznego o zaplanowanie i przeprowadzenie audytu wewnetrznego
w 2025 r. w Stacji Badawczo-Dydaktycznej w Swojczycach.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2024 r. Uczelnia posiadata 224 obiekty, w tym 137
budynkdéw, z pominieciem lokali mieszkalnych, i 87 budowli. Dla budynkéw Uczelni
wykonywano kontrole okresowe (piecioletnie i roczne). Znaczna czesS¢ kontroli
wykazata niedostateczny lub nieodpowiedni stan techniczny budynkéw Uczelni lub
ktéregos z ich elementdw, jezeli brak bylo ogdlnej oceny budynku Uczelni (64
budynki), przy czym kontrole wykazujace chocby dobry ich stan techniczny byty
sporadyczne (14 budynkéw). Niemal we wszystkich kontrolach stwierdzono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia (120 budynkéw). W zadnym przypadku nie
zastosowano art. 70 ust. 112 upb. Co do czesci budynkdw wykonano remonty i inne
naprawy (15 budynkow), przy czym w znacznej wiekszosci czynnosci takich nie
wykonano w catosci (14 budynkow) lub w ogole ich nie wykonano, ale zadeklarowano
ich zaplanowanie (108 budynkdw). Uczelnia nie zapewnita wobec tego nalezytego
stanu technicznego wtasnych budynkdéw, cho¢ miata wiedze o tym, ze stan ten
wymaga podjecia stosownych dziatan naprawczych. Opisano to szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawicfowosci.

230 Co sugerowato niezasadna, akceptacje zaistniatego stanu rzeczy i jego dalszego trwania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegbtowa, kontrola, objeto szes¢ budynkdw Uczelni?®! w zakresie obejmujacym
zakres danych wykazywanych w protokotach okresowych kontroli oraz ksiazkach
obiektow budowlanych i ich zgodnos$ci z wymogami upb. Wyniki kontroli zostaty ujete
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

PINB, na zlecenie NIK, przeprowadzit kontrole pieciu budynkdéw?*? Uczelni w zakresie
obejmujacym sprawdzenie, czy. (1) obiekty budowlane Uczelni byly utrzymane
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, zgodnie z art. 61 pkt1upb (2)
Uczelnia realizowata obowigzek poddawania obiektow budowlanych okresowym
kontrolom zgodnie z art. 62 ust. 1 upb oraz (3) Uczelnia wykorzystywata obiekty
budowlane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku przeprowadzonych czynnosci,
stwierdzono wystepowanie stanow nieprawidtowych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: tom X, str. 103-488)

Za stan techniczny budynkow i budowli Uczelni odpowiadaty 52 osoby, z czego: /-/
pieC zajmujacych kierownicze stanowiska, /-/ 13 zajmujacych stanowiska
administracyjne, /-/ osiem kontrolujacych stan techniczny budynkdow i budowli UPWr
oraz /- 26 bezposrednio wykonujacych czynnosci zwigzane z utrzymaniem budynkéw
i budowli UPWr w nalezytym stanie technicznym.

W latach 2021-2024 na remonty w UPWr wydatkowano rokrocznie od 2 010,8 tys. zt
do 2 748,6 tys. zi, tj. Srednio 2 341,1 tys. zt rocznie (cho¢ w 2020 r. byto to 4 138,9
tys. z) i Srednio 10,5 tys. zt rocznie na obiekt (choé w 2020 r. byto to 18,5 tys. z4).
Jednoczesnie, w latach 2020-2024, prawie trzykrotnie wzrosty roczne koszty
eksploatacyjne, z 765,2 tys. zt do 2 054,5 tys. zt, oraz blisko dwukrotnie wzrosty
roczne koszty zatrudnienia, z 2 455,1 tys. zt do 4 944,3 tys. zt. Stan techniczny
budynkéw Uczelni nie byt przy tym nalezyty, a UPWr byt Swiadom tego faktu. Nie
alokowanie, w latach 2021-2024, wystarczajacej, tj. pozwalajacej na istotna poprawe
stanu technicznego budynkéw Uczelni, ilosci srodkéw na remonty, opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

W czerwcu 2022 r. na UPWr przeprowadzono audyt wewnetrzny nr 1/2022 pn.
,Realizacja zadan przez Sekcje Nieruchomosci w Centrum Zarzadzania Budynkami”.
Sprawozdanie z zadania zapewniajacego sporzadzono 27 czerwca 2022 r.
Zarzadzeniem Rektora UPWr Nr 2/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. Rektor polecit
wykonanie zalecen pokontrolnych wynikajacych z audytu wewnetrznego. Wedtug
stanu na 20 lipca 2023 r.2% nr ROAW000.0920.1.76.2022 ze skontrolowanych 13
zalecen audytowych wykonane w catosci byly cztery, wykonane w czesci — jedno,
pozostajace w toku — szes¢, zas niewykonane — dwa. Tym samym nie zostaly
zrealizowane zalecenia wynikajace z audytu wewnetrznego.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

281 Centrum Nauk o Zywnosci i Zywieniu (F13) zlokalizowany przy ul. Chelmoriskiego 37, Centrum Bioinzynierii
(F8) zlokalizowany przy ul. Chetmoriskiego 37a, budynek dydaktyczny (S12) zlokalizowany przy ul. Wschodniej
68, Wiwarium dla drobiu (S7) zlokalizowany przy ul. Wschodniej 68, budynek Krytej plywalni (F11) zlokalizowany
przy ul. Chetmoriskiego 43a, Budynek Gléwny Instytutu Inzynierii Rolniczej (F1) zlokalizowany przy
ul. Chetmoriskiego 37b.

282 Centrum Nauk o Zywnosci i Zywieniu (F13) zlokalizowany przy ul. Chelmoriskiego 37, Centrum Bioinzynierii
(F8) zlokalizowany przy ul. Chetmoriskiego 37a, budynek dydaktyczny (S12) zlokalizowany przy ul. Wschodniej
68, Wiwarium dla drobiu (S7) zlokalizowany przy ul. Wschodniej 68, budynek Krytej ptywalni (F11) zlokalizowany
przy ul. Chetmoriskiego 43a.

233 poZzniejszych sprawdzen wykonania zalecen audytowych nie przedtozono.
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1. W okresie objetym kontrola na UPWr obowiazywaty wadliwe uregulowania zawarte
w Regulaminie GN z 2006 r., Regulaminie GN z 2022 r. oraz Regulaminie ZM z 2023
r. dotyczace:

a) braku okreslenia wymogow dla cztonkdw komisji przetargowej. W Regulaminie GN
z 2006 r. i w Regulaminie GN z 2022 r. nie wskazano zadnych wymogdw, jakie
powinni spetnia¢ cztonkowie komisji przeprowadzajacej aukcje, przetarg lub
negocjacje, powotywani przez Rektora, w tym cztonek bedacy jej przewodniczacym,
chociazby w zakresie tego, ze powinny to by¢ osoby zatrudnione w UPWr, a co
najmniej przewodniczacy tej komisji powinien np. zajmowac okreslone stanowisko
badZz mie¢ okreslony staz pracy, doswiadczenie zawodowe, wyksztatcenie lub
kompetencje. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryterium rzetelnosci,

b) braku obowiazku sktadania o$wiadczeri o bezstronnosci przez cztonkéw komis;i
przetargowej. W Regulaminie GN z 2006 r. i w Regulaminie GN z 2022 r., obok
okreslenia przestanek wytaczenia cztonka komisji przeprowadzajacej aukcje, przetarg
lub negocjacje, nie okreslono obowigzku sktadania przez poszczegolnych cztonkow
tej komisji ,08wiadczen o bezstronnosci’, organu i trybu procedowania w tym
przedmiocie lub innych mechanizmdw kontroli i obowiazkéw dokumentacyjnych w tym
zakresie. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryterium rzetelnosci,

c) braku okreslenia minimalnej i maksymalnej liczby cztonkow komisji przetargowe.
W § 4 ust. 2 i 5 Regulaminu GN z 2022 r. poprzestano na wskazaniu, ze komisja
przeprowadzajaca aukcje, przetarg lub negocjacje ,obraduje w sktadzie nie
mniejszym niz trzy osoby” (regulacja dotyczaca kworum), bez okreslenia minimalnej
i maksymalnej liczby cztonkow, jakich do tej komisji mogt powota¢ Rektor. Przyjeta
regulacja nie spetniata zatem kryterium rzetelnosci,

d) krétkiego terminu od ogtoszenia do przetargu i ograniczenia lub nieokreslenia
miejsc publikacji ogtoszen. W § 5 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r. i w § 6 ust. 2
Regulaminu GN z 2022 r. przewidziano, ze ogtoszenie o zasadach i warunkach
sktadania ofert w przetargu lub w aukcji podaje sie do publicznej wiadomosci: I-I na
nie mniej niz 10 dni kalendarzowych przed terminem sktadania ofert oraz I-I wytacznie
poprzez jego umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej UPWr (w 8 6 ust. 2
Regulaminu GN z 2022 r.) lub bez wskazania sposobu upublicznienia (w § 5 ust. 1
Regulaminu GN z 2006 r.). Regulacja taka obowiazywata przy tym niezaleznie od
wartosci i charakterystyki zbywanej nieruchomosci. Powyzsze wplywato na
niezagwarantowanie dostatecznej jawnosci i konkurencyjnosci przetargow i aukcji.
Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryteriéw rzetelnosci i celowosci,

e) braku obowiazku wskazywania danych oséb dopuszczonych i niedopuszczonych
do przetargu w protokole przetargu. W § 12 ust. 1 pkt 5 Regulaminie GN z 2022 r.
przewidziano, ze protokét z przeprowadzonej aukcji, przetargu lub negocjacji zawiera
informacije wytacznie o ,liczhie” 0sdb dopuszczonych i niedopuszczonych do udziatu
w postepowaniu, a nie ,dane” tych oséb (zmiana w Regulaminie GN z 2022 r.
w stosunku do Regulaminu GN z 2006 r.). Przyjeta regulacja nie spetniata zatem
kryteriéw rzetelnosci i celowosci,

f) braku okreslenia Srodkéw ochronnych dla oferentéw i procedur korekcyjnych.
W Regulaminie GN z 2006 r. i w Regulaminie GN z 2022 r. nie przewidziano zadnych
Srodkdw ochronnych oraz organu i trybu procedowania w ich przedmiocie dla
oferentéw, na wypadek wystapienia nieprawidtowosci w przeprowadzeniu aukcji,
przetargu lub negocjacji. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryterium rzetelnosci,
g) mozliwosci zbycia dowolnej nieruchomosci na dowolnych warunkach w trybie
negocjacji. W § 12 ust. 112 w zw. z § 10 Regulaminu GN z 2006 r. oraz w § 16 ust.
112w zw. z § 3 Regulaminu GN z 2022 r. dopuszczono mozliwos¢ zbycia dowolne;
nieruchomosci UPWr, w szczegolnosci niezaleznie od jej wartosci, rodzaju, sposobu
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wykorzystania i charakterystyki, w kazdych okolicznosciach, na dowolnych
warunkach, w drodze negocjacji, prowadzonych chociazby z jedna dowolnie dobrana,
osoba, Powyzsze nie zapewniato dostatecznej jawnosci i konkurencyjnosci negocjacii
oraz niedostatecznie zabezpieczato interesy UPWr. Przyjeta regulacja nie spetniata
zatem kryteriow rzetelnosci i celowosci,

h) braku okreslenia wymogow dla cztonkow komisji mieszkaniowej. W Regulaminie
ZM z 2023 r. nie wskazano zadnych wymogow, jakie powinni spetnia¢ cztonkowie
komisji ds. opiniowania wnioskow na wynajem lokali mieszkalnych i pokoi
jednoosobowych (przyznawania mieszkaniowych zasobéw UPWr), powotywani przez
Rektora, w tym cztonek bedacy jej przewodniczacym, chociazby w zakresie tego, ze
powinny to byc osoby zatrudnione w UPWr, a co najmniej przewodniczagy tej komis;i
powinien np. zajmowac okreslone stanowisko badZz mie¢ okreslony staz pracy,
doswiadczenie zawodowe, wyksztatcenie lub kompetencje. Przyjeta regulacja nie
spetniata zatem kryterium rzetelnosci,

i) braku okreslenia przestanek wytaczenia cztonka komisji mieszkaniowej i braku
obowiazku sktadania oswiadczen o bezstronnosci przez czionkéw komis;i
mieszkaniowej. W Regulaminie ZM z 2023 r. nie wskazano zadnych przestanek
wylaczenia cztonka komisji ds. opiniowania wnioskow na wynajem lokali
mieszkalnych i pokoi jednoosobowych (przyznawania mieszkaniowych zasobow
UPWr), jak réwniez nie okreslono obowiazku sktadania przez poszczegdinych
cztonkow tej komisji ,0éwiadczen o bezstronno$ci”, organu i trybu procedowania
wtym przedmiocie lub innych mechanizméw kontroli i obowiazkow
dokumentacyjnych w tym zakresie. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryterium
rzetelnosci,

j) braku okreslenia minimalnej i maksymalnej liczby cztonkow komisji mieszkaniowe;.
W § 3 ust. 5 Regulaminu ZM z 2023 r. nie okreslono minimalnej i maksymalnej liczby
cztonkow, jakich do komisji ds. opiniowania wnioskow na wynajem lokali
mieszkalnych i pokoi jednoosobowych (przyznawania mieszkaniowych zasobow
UPWr) moze powotaC Rektor. Przyjeta regulacja nie speiniata zatem kryterium
rzetelnosci,

k) braku okreslenia mechanizméw zapewniajacych jawnos¢ i konkurencyjnosc
naboru wnioskéw mieszkaniowych. W Regulaminie ZM z 2023 r. nie przewidziano
zadnych mechanizmdw zapewnienia jawnosci i konkurencyjnosci naboru wnioskéw
na wynajem lokali mieszkalnych i pokoi jednoosobowych oraz przyznawania na ich
podstawie mieszkaniowych zasobdéw UPWr, np. obowiazku publikacji w BIP UPWr
z odpowiednim wyprzedzeniem ogtoszeri o wolnych mieszkaniowych zasobach
UPWr, obowiazku przeprowadzania naboru wnioskow na wynajem lokali
mieszkalnych i pokoi jednoosobowych w trybie przetargu lub aukcji albo -
w wyjatkowych przypadkach — w trybie negocjacji z udziatem co najmniej dwaoch
oferentdw badZ chociazby obowiazku dokumentowania (np. w postaci protokotu lub
uzasadnienia decyzjiluchwaly) przebiegu i wynikéw procedury naboru wnioskéw na
wynajem lokali mieszkalnych i pokoi jednoosobowych, w szczegolnosci kryteriow,
ktérymi sie kierowano przyznajac na ich podstawie mieszkaniowe zasoby UPWr
okreslonej osobie na okreslonych warunkach. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem
kryteriow rzetelnosci i celowosci,

I) braku okreslenia Srodkow ochronnych dla oferentow i procedur korekcyjnych.
W Regulaminie ZM z 2023 r. nie przewidziano zadnych Srodkdw ochronnych oraz
organu i trybu procedowania w ich przedmiocie dla oferentéw, na wypadek
wystapienia nieprawidtowosci przy naborze wnioskdw na wynajem lokali
mieszkalnych i pokoi jednoosobowych lub przy przyznawaniu na ich podstawie
mieszkaniowych zasobow UPWr. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryterium
rzetelnosci,
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m) przyjecia niezgodnego z prawem i niezapewniajacego rownowagi stron
mechanizmu utraty prawa do mieszkania. W § 9 ust. 1-5 Regulaminu ZM z 2023 r.
przyjeto niejasny i niezapewniajacy rownowagi stron mechanizm ,utraty prawa do
zamieszkania w mieszkaniowych zasobach UPWr", t. [/ z odestaniem do
,przypadkow wskazanych w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego”, bez wskazania, o ktore przypadki
chodzi, |-/ z nawiazaniem do roznych, czesciowo wykluczajacych sie, sposobow
zakoriczenia najmu, tj. ,rozwiazania umowy w formie pisemnej’, ,decyzji w sprawie
cofniecia prawa do zakwaterowania” i ,wypowiedzenia umowy najmu” oraz
I-I z przewidzeniem rygoru dla najemcy, w postaci ,0bowiazku wyprowadzenia sie
w trybie natychmiastowym”, sprzecznego z art. 11 ust. 1 w zw. z 2-5i 12 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego?®* oraz nie zapewniajacego réwnowagi stron, choc
w 8 8 ust. 8 pkt 4 Regulaminu ZM z 2023 r. dla najemcy przewidziano z kolei ,prawo
do wypowiedzenia z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia ze
skutkiem na koniec miesiaca”. Przyjeta regulacja nie spetniata zatem kryteriow
legalnosci i rzetelnosci,
n) przyjecia niejasnego, niezapewniajacego réwnowagi stron i niezabezpieczajacego
interesow Uczelni mechanizmu ustalania wysokosci czynszu i innych naleznosci za
mieszkanie. W § 8 ust. 9 pkt 9 Regulaminu ZM z 2023 r. ustanowiono niejasny oraz
niezapewniajacy rownowagi stron i niegwarantujacy zabezpieczenia intereséw UPWr
mechanizm ,okreSlania wysokosci optat za zamieszkanie w mieszkaniowych
zasobach UPWr”, obligujacy najemce do ,dokonywania optat za zamieszkanie
w kwocie okreslonej kazdorazowo przez Kanclerza, w terminie okreslonym w umowie
najmu”, tj. I- z przyznaniem prawa Kanclerzowi do ,kazdorazowego, jednostronnego
i dowolnego okreslania wysokosci optat za zamieszkanie”, a nie z ponoszeniem tych
optat w wysokosci okreslonej w umowie najmu?® oraz |-/ bez wskazania kryteriéw, na
podstawie ktdrych Kanclerz miathy okreslié ,wysokos¢ optat za zamieszkanie”,
w szczegolnosci kryteriow uzalezniajacych wysokos$¢ czynszu najmu od warunkow
rynkowych, np. przecietnego czynszu najmu w lokalach mieszkalnych lub pokojach
jednoosobowych o podobnym przeznaczeniu i standardzie w danej miejscowosci oraz
przy uwzglednieniu ich pofozenia i wyposazenia. Przyjeta regulacja nie spetniata
zatem kryteriow rzetelnosci i celowosci,
0) braku wyraZznego zakazu przedtuzania najméw ponad okreslony limit. W § 4 ust. 1
i 3 Regulaminu ZM z 2023 r. nie zawarto wyraznego zakazu przedtuzenia czasu
trwania umowy najmu dla danego najemcy odnosnie korzystania przez niego
z mieszkaniowego zasobu UPWr, np. poprzez wskazanie maksymalnego tacznego
(umowa podstawowa i przedtuzenie) czasu trwania umowy najmu lub wskazanie, ze
czas trwania umowy najmu mozna przedtuzy¢ tylko raz, co — przy uwzglednieniu
opisanych wczesniej mechanizméw przyjetych w Regulaminie ZM z 2023 r. — moze
prowadzi¢ do wieloletnich, niekoriczacych sie, najméw okreslonych osob na
preferencyjnych warunkach, przy jednoczesnym ograniczeniu dostepu do tej formy
korzystania z mieszkaniowego zasobu UPWr przez inne osoby. Przyjeta regulacja nie
spetniata zatem kryteriéw rzetelnosci i celowosci.
Byly Rektor wyjasnit, ze ww. uregulowania zaproponowato Biuro Nieruchomosci.
Konsultowano je tez z Biurem Prawnym.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

234 Dz. U. 2 2023 1. poz. 725; dalej: uopl.

235 Co byto dodatkowo watpliwe w Swietle § 4 ust. 5 Regulaminu ZM z 2023 r., gdzie wskazano, ze ,hajemca
obowiazany jest do regulowania opfat zwiagzanych z najmem lokalu mieszkalnego zgodnie z terminem okreslonym
w umowie najmu, a dzien otrzymania faktury przez najemce nie zmienia terminu ptatnosci czynszu najmu”.
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2. W okresie objetym kontrola, UPWr nabywat i zbywat nieruchomosci, przy czym
wramach kontroli szesciu przypadkéw tego typu czynnosci® stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace:

a) braku w protokotach przetargu danych os6b dopuszczonych i niedopuszczonych
do udziatu w postepowaniu i danych cztonkow komisji przetargowej. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach odptatnego zbycia nieruchomosci w protokotach
z przeprowadzonych przetargu lub aukcji nie zamieszczono: -/ danych o0s6b
dopuszczonych i niedopuszczonych do udziatu w postepowaniu (tylko ich liczbe), co
byto wymagane 8§ 6 ust. 6 pkt 5 Regulaminu GN z 2006 r., jak rowniez wymogami
rzetelnego dokumentowania przebiegu przetargéw lub aukcji oraz [-I danych
cztonkow komisji przeprowadzajacej aukcje lub przetarg (poprzestano na ich
nieczytelnych podpisach), co byto wymagane § 6 ust. 6 pkt 9 Regulaminu GN z 2006
r.i§ 12 ust. 1 pkt 9 Regulaminu GN z 2022 r., jak réwniez wymogami rzetelnego
dokumentowania przebiegu przetargu lub aukcji. Dziatanie to nie spetniato zatem
kryteridw legalnosci i rzetelnosci,

b) braku w tresci uchwaly Rady Uczelni kompletnej zgody na rozporzadzenie
sktadnikiem aktyw6w trwatych. W jednym (zbycie 1) ze skontrolowanych przypadkéw
odptatnego zbycia nieruchomosci uchwata Rady Uczelni Nr 1/2021 z dnia 12 maja
2021 r. nie zawierata kompletnej zgody na rozporzadzenie sktadnikiem aktywow
trwatych o wartosci przekraczajacej 2 000,0 tys. zt. Poprzestano na wskazaniu na
zbycie jakiej nieruchomosci wyrazono zgode, bez podania na rzecz jakiego podmiotu
i za jaka cene. Bylo to konieczne dla dokonania prawidtowego opisu czynnosci
prawnej, w postaci sprzedazy nieruchomosci, na ktora wyrazano zgode, stosownie do
art. 423 ust. 2 upswn. Brakujace dane nie zostaty uzupetnione w drodze uchwaty
zmieniajacej. Dziatanie to nie spetniato zatem kryteriw legalnosci i rzetelnosci,

c) prowadzenia przetargu przez komisje przetargowa, powotana, po przeprowadzeniu
przetargu. W dwaoch (zbycie 11 3) ze skontrolowanych przypadkow odptatnego zbycia
nieruchomosci przetarg/aukcje przeprowadzily osoby nieuprawnione do tego
w Swietle wymogdw § 6 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r. w chwili przeprowadzania
przetargu/aukcji. Przeprowadzono: I-I 27 kwietnia 2021 r. 0 9:00 przetarg/aukcie,
dotyczaca prawa wiasnosci dziatki niezabudowanej nr 45/19 AM-1 o powierzchni
5,3648 ha obreb Psary Gmina Wisznia Mata, chociaz komisje majaca, przeprowadzi¢
aukcje/przetarg powotano dopiero zarzadzeniem Rektora UPWr Nr 47/2021/K z dnia
29 kwietnia 2021 r. (opublikowanym 4 maja 2021 r. o 8:00), tj. po przeprowadzeniu
aukcjilprzetargu oraz I- 29 czerwca 2021 . 0 10:00 przetarg/aukcje, dotyczaca prawa
wiasnosci dziatki niezabudowanej nr 895/141 AM-1 o powierzchni 1 143,0 m? obreb
Ramiszéw Gmina Diugoteka, wraz z udziatami w nieruchomosciach drogowych,
chociaz komisje majaca przeprowadziC aukcje/przetarg powotano dopiero
zarzadzeniem Rektora UPWr Nr 94/2021/K z dnia 29 czerwca 2021 r.
(opublikowanym 29 czerwca 2021 . 0 13:00), tj. po przeprowadzeniu aukcji/przetargu.
Dziatanie to nie spetniato zatem kryteriow legalnosci i rzetelnosci,

d) nieodptatnego przekazania nieruchomosci poza zakresem umocowania.
W jedynym (zbycie 4) ze skontrolowanych przypadkéw nieodptatnego zbycia
nieruchomosci dokonano tego poza zakresem umocowania, co nie odpowiadato
wymogom z art. 23 ust. 2 pkt 1 upswn przy uwzgl. art. 95 § 11 2 kc, art. 96 kc, art. 98
kc, art. 99 8 1 kc i art. 103 8 11 3 kc. 26 lipca 2023 r. pracownik Uczelni zawart
w imieniu UPWr umowe nieodptatnego przekazania nieruchomosci (w trybie art. 902!
kc) rep. A nr5362/2023, dla ktorej strony ustality wartosé rynkowa na kwote 196,8 tys.
zt, powotujac sie na notarialne petnomocnictwo rodzajowe z 26 stycznia 2023 r. rep.
A nr 854/2023 wystawione dla tego pracownika, chociaz petnomocnictwo to nie

23 [1/ nabycie 1; /2/ zbycie 1; 13/ zbycie 2; 14/ zbycie 3; /5/ zbycie 4; 16/ zbycie 5.
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zawierato umocowania do nieodptatnego zbywania nieruchomosci. Petnomocnictwo
to obejmowato umocowanie jedynie do zbywania nieruchomosci UPWr ,na
warunkach ustalonych w protokotach uzgodnieri/rokowan oraz w protokotach
z przetargéw, na warunkach i za cene ustalonych w tych protokotach” (pkt 1),
tj. odptatnie, po przeprowadzonej procedurze przetargowej i na podstawie powstatych
w jej ramach dokumentdw, ktérych w tym przypadku nie bylo. Dziatanie to nie
odpowiadato zatem kryterium legalnosci,

e) braku pisemnych decyzji Rektora o zbyciu nieruchomosci. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach odptatnego zbycia nieruchomosci brak byto pisemnych
decyzji Rektora o0 zbyciu nieruchomosci, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 Regulaminu GN
z 2006 r.18 5 ust. 1 Regulaminu GN z 2022 r., albowiem Rektor miat przekazywac je
wytacznie w ustnej formie. Przyjmujac, Ze tak byto, nieprawidtowym byt jednak brak
dokumentowania tych decyzji. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium rzetelnosci,

f) braku pisemnych decyzji Kanclerza uzgodnionych z Rektorem o okresleniu formy
zbycia nieruchomosci (aukcja/przetarg/negocjacje). We wszystkich skontrolowanych
przypadkach zbycia nieruchomosci brak byto pisemnych decyzji Kanclerza
(Kanclerza ds. administracyjno-gospodarczych), uzgodnionych z Rektorem
(Prorektorem ds. organizacji i rozwoju uczelni), o okresleniu formy zbycia
nieruchomosci (aukcja/przetarg/negocjacije), o ktérych mowa w § 4 ust. 2w zw. z § 3
ust. 2 Regulaminu GN z 2006 r. i 8 5 ust. 3w zw. z § 5 ust. 2 Regulaminu GN z 2022
r., albowiem wiadze Uczelni mialy przekazywaé je wylacznie w ustnej formie.
Przyjmujac, ze tak byto, nieprawidtowym byt jednak brak dokumentowania tych
decyzji. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium rzetelnosci,

g) nieterminowej publikacji ogtoszeri o przetargu. W trzech (zbycie 1-2 i 5) ze
skontrolowanych przypadkéw odptatnego zbycia nieruchomos$ci  dokonano
nieterminowej, tj. majacej miejsce w terminie pdzniejszym niz na 10 dni przed
przeprowadzeniem przetargu/aukcji, publikacji ogtoszen o zasadach i warunkach
sktadania ofert w przetargu/aukcji odpowiednio: I-I na stronie BIP UPWr (zbycie 1),
|-l w gazecie (zbycie 2) oraz |-l na stronie internetowej www.otodom.pl (zbycie 5).
Powyzsze byto niezgodne z § 5 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r. i z § 6 ust. 2
Regulaminu GN z 2022 r., a przy tym nie mogto zapewni¢ nalezytej jawnosci
i konkurencyjnosci przetargéw/aukcji oraz wiasciwego zabezpieczenia interesow
Uczelni. Dziatanie to nie spetniato zatem kryteriw legalnosci, rzetelnosci i celowosci,

h) braku zapisow potwierdzajacych dokonanie kontroli formalnej, merytorycznej
i rachunkowej na dokumentach ksiegowych. 16 dokumentéw ksiegowych23’
zwigzanych z nabyciem lub zbyciem nieruchomosci nie posiadato zapiséw
potwierdzajacych dokonanie co do nich kontroli formalnej, merytorycznej
i rachunkowej, przy czym, co do czesci z nich, czynnosci tych, jak réwniez ich
zatwierdzenia, dokona¢ miat samodzielnie (tacznie), podpisany na czesci z nich?3,
Kierownik Dziatu Ewidencji Majatkowej, whrew zasadzie dokonywania kontroli przez
wiecej niz jedng osobe (zasada wielu par oczu). Dziatanie to nie spetniato zatem
kryterium rzetelnosci,

237 |-/ INP/00004/2023 z 30 listopada 2023 r.; /- LTC/00009/2021 z 30 listopada 2021 r.; /-/
F/I0G00CZB/2021/09/0039 z 8 wrzesnia 2021 r.; /-/ F/RODR000/2021/04/0023 z 30 kwietnia 2021 r.; /-/
LTC/00013/2022 z 31 maja 2022 r.; /- F/I0GOOCZB/2022/01/0080 z 19 stycznia 2022 r.; /-
F/RODR000/2021/08/0027 z 31 sierpnia 2021 r.; [/ LTC/00047/2022 z 30 listopada 2022 r.; [/
F/I0G00CZB/2022/07/0079 z 27 lipca 2022 r.; /-/ FIRODR000/2021/07/0004 z 9 lipca 2021 r.; /-/ INR/00003/2023
z 31 sierpnia 2023 r.; /-/ INR/00004/2023 z 31 sierpnia 2023 r.; /-/ INR/00005/2023 z 31 sierpnia 2023 r.; /-/
LTC/00027/2024 z 30 listopada 2024 r.; /-/ KF/AOBN0000/2024/03/0003 z 19 marca 2024 r.; /-
FZ/AOBN0000/2024/03/0012 z 8 marca 2024 r.

238 /-/ INP/00004/2023 z 30 listopada 2023 r.; /-/ LTC/00009/2021 z 30 listopada 2021 r.; /-/ LTC/00013/2022 z 31
maja 2022 r.; /-/ LTC/00047/2022 z 30 listopada 2022 r.; /-/ INR/00003/2023 z 31 sierpnia 2023 r.; /-/
INR/00004/2023 z 31 sierpnia 2023 r.; /-/ INR/00005/2023 z 31 sierpnia 2023 r.; /-/ LTC/00027/2024 z 30 listopada
2024 .
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i) nieterminowego wystawiania dokumentéw ksiegowych, w tym zwigzanego
z nieterminowym  obiegiem  dokumentéw. Szes¢ dokumentow  ksiegowych
zwiazanych z nabyciem lub zbyciem nieruchomosci wystawiono w terminie dtuzszym
niz miesiac od zdarzenia stanowiacego podstawe do ich wystawienia®®, przy czym
mialo to zwiazek z pdznym przekazaniem stosownej dokumentacji pomiedzy
komaorkami organizacyjnymi UPWr. Czynnosci te byly wykonywane w czasie nie
gwarantujacym biezacego ewidencjonowania zdarzern w systemach finansowo-
ksiegowych UPWr. Nie odpowiadalo to zasadzie biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych i wymogowi zapewnienia sprawnosci obiegu dokumentéw. Dziatanie
to nie spetniato zatem kryterium rzetelnosci,

j) btednej i niezupetnej charakterystyki w kartach analitycznych sktadnika MT obiektow
inwentarzowych (gruntow), w tym poprzez odniesienie do ,ksiegi wieczystej”, a nie do
,dziatki ewidencyjnej”. W przypadku czterech dokumentéw ksiegowych (kart
analitycznych sktadnika MT) zwigzanych z nabyciem lub zbyciem nieruchomosci za
obiekt inwentarzowy (001/00048; 001/00021; 001/00058; 001/00114) uznano grunt,
charakteryzujac go poprzez odniesienie do ,ksiegi wieczystej’, a nie do ,dziatki
ewidencyjnej’, co nie odpowiadalo — stosowanemu na Uczelni — Krajowemu
Standardowi Rachunkowosci Nr 11 - ,Srodki trwate” pkt 5.5 lit. a i pkt 5.6. Ponadto
charakterystyka ta wskazywata wylacznie na niepetny nr ksiegi wieczystej,
tj. wytacznie na oznaczenie repertorium ksiegi wieczystej, bez kodu wydziatu ksiag
wieczystych i sadu prowadzacego ksiege wieczysta, bez cyfry kontrolnej oraz bez
innych danych charakteryzujacych grunt??, tj. byla niepeina. Powyzsze nie
odpowiadato zasadzie bezbtednosci i zupetnosci prowadzenia ksiag rachunkowych.
Dziatanie to nie spetniato zatem kryteridw legalnosci i rzetelnosci,
Byta Kanclerz potwierdzita cze$¢ powyzszych ustaler oraz wyjasnita, ze pracownicy
Uczelni doktadali starannosci by realizowac swoje obowigzki zwigzane z gospodarka,
nieruchomosciami w mozliwie nalezyty sposob, zas w ich ocenie dziatali oni na
podstawie i w granicach prawa.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

3. W okresie objetym kontrola, UPWr wynajmowat i wydzierzawiat nieruchomosci, przy
czym w ramach kontroli szesciu przypadkéw tego typu czynnosci?#! stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace:

a) braku wycen rzeczoznawcy (operatu szacunkowego). W dwdch (najem 1,
dzierzawa 3)%*? ze skontrolowanych przypadkéw najmu i dzierzawy nieruchomosci
nie sporzadzono wycen rzeczoznawcy (operatu szacunkowego), w celu okreslenia
wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci prawnej (czynszu najmu lub dzierzawy),
chociaz byto to wymagane stosownie do art. 423 ust. 2 upswn w zw. z art. 39 ust. 2
pkt 3 uzzmp. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium legalnosci,

2389 |-/ LTC/00013/2022 z 31 maja 2022 r. — akt notarialny rep. A nr 1932/2022 z 10 marca 2022 r.; /-/
LTC/00047/2022 z 30 listopada 2022 r. — akt notarialny rep. A nr 2365/2022 z 15 lipca 2022 r.; /-/ INR/00003/2023
z 31 sierpnia 2023 r. — akt notarialny rep. A nr 5362/2023 z 26 lipca 2023 r.; /-/ INR/0004/2023 z 31 sierpnia 2023
r. — akt notarialny rep. A nr 5362/2023 z 26 lipca 2023 r.; /-/ INR/00005/2023 z 31 sierpnia 2023 r. — akt notarialny
rep. A nr 5362/2023 z 26 lipca 2023 r.; /-/ LTC/00027/2024 z 30 listopada 2024 r. — akt notarialny rep. A nr
2151/2024 7 14 marca 2024 r.

240 7 wyjatkiem obiektu inwentarzowego 001/00114, gdzie charakterystyka byta petnigjsza.

24111/ najem 1; /2/ najem 2; /3/ najem 3; /4/ dzierzawa 1; /5/ dzierzawa 2; /6/ dzierzawa 3.

242 Dotyczyto to zawarcia: /-l umowy Nr ZPU/000016/2023 zakwaterowania 0sdb na terenie miasta Wroctawia na
potrzeby Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu z 20 wrzesnia 2023 r., zawartej pomiedzy UPWr a Akademia,
Wojsk Ladowych we Wroctawiu (najem 1; wartos¢ umowy wynosita 9 698,8 tys. z4), I-/ aneksu z 27 wrzesnia 2021
r. Nr 29 do umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej zabudowanej z 21 stycznia 2002 r., zawartej pomiedzy UPWr
a AM. Sp. z 0.0, przediuzajacego czas trwania tej umowy na taczny okres ,od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia
2023 r.” (dzierzawa 3; warto$¢ umowy wynosita nie mniej niz 10 551,2 tys. zt; umowa dzierzawy zostata zawarta
tacznie na czas okreslony od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2023 r.; Uczelnia dysponowata jednak dokumentacja,
dotyczaca przychodéw z umowy tylko od 2010 r., stad wskazano, ze warto$¢ umowy wynosita ,nie mniej niz”.).
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b) braku zgdd Prezesa Prokuratorii Generalnej RP. W dwdch (najem 1, dzierzawa
3)?43 ze skontrolowanych przypadkéw najmu i dzierzawy nieruchomosci nie uzyskano
zg6d Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na dokonanie przez
UPWr czynnosci prawnej w zakresie oddania sktadnikow aktywow trwatych do
korzystania innemu podmiotowi na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym,
gdy wartosc rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote 2 000,0 tys. zt,
chociaz byto to wymagane stosownie do art. 423 ust. 2 upswn. Postepowanie to nie
spetniato zatem kryterium legalnosci,

c) braku zgéd Rady Uczelni. W dwdch (najem 1, dzierzawa 3)?*4 ze skontrolowanych
przypadkow najmu i dzierzawy nieruchomosci nie uzyskano zgdd Rady Uczelni na
dokonanie przez UPWr czynnosci prawnej w zakresie oddania sktadnikow aktywow
trwatych do korzystania innemu podmiotowi na okres dtuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym, gdy warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza
kwote 2 000,0 tys. zt, chociaz byto to wymagane stosownie do art. 423 ust. 2 upswn.
Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium legalnosci,

e) oddania nieruchomosci do korzystania poza zakresem umocowania. W dwdch
(najem 1, dzierzawa 3)**® ze skontrolowanych przypadkéw najmu i dzierzawy
nieruchomosci dokonano tego poza zakresem umocowania, co nie odpowiadato
wymogom z art. 23 ust. 2 pkt 1 upswn przy uwzgl. art. 95 8 1i 2 kc, art. 96 kc, art. 98
ke, art. 99 § 1 kc i art. 103 8 1 i 3 kc. Dziafanie to nie spetniato zatem kryterium
legalnosci,

e) braku pisemnych decyzji Rektora o oddaniu nieruchomosci do korzystania.
W jednym (dzierzawa 2) ze skontrolowanych przypadkéw dzierzaw nieruchomosci
brak bylo wstepnej pisemnej decyzji Rektora o oddaniu nieruchomosci rolnej do
korzystania innemu podmiotowi, o ktorej mowa w § 15 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 1
Regulaminu GN z 2006 r., albowiem Rektor miat przekazac ja wytacznie w ustnej
formie. Przyjmujac, ze tak byto, nieprawidtowym byt jednak brak udokumentowania
tej decyzji. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium rzetelnosci,

f) braku pisemnych decyzji Kanclerza uzgodnionych z Prorektorem o okresleniu formy
oddania nieruchomosci do korzystania (aukcja/przetarg). W dwoch (najem 1,
dzierzawa 2) ze skontrolowanych przypadkow najmu i dzierzawy nieruchomosci brak
byto: I-I pisemnej decyzji Kanclerza ds. administracyjno-gospodarczych, uzgodnione;
z Prorektorem ds. organizacji i rozwoju uczelni, o okresleniu formy oddania
nieruchomosci do korzystania innemu podmiotowi (aukcja/przetarg), o ktérej mowa
w 8§ 17 ust. 1 Regulaminu GN z 2022 r. (najem 1), albowiem wiadze Uczelni miaty
przekazad ja wylacznie w ustnej formie. Przyjmujac, Ze tak byto, nieprawidtowym byt
jednak brak udokumentowania tej decyzji, I-/ formalnej akceptacji Kanclerza dla
przeprowadzenia przetargu, o ktorej mowa w § 15 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r.

243 Jw.

244 JW.

245 Pracownik Uczelni zawart w imieniu UPWr: [-l umowe Nr ZPU/000016/2023 zakwaterowania oséb na terenie
miasta Wroctawia na potrzeby Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu z 20 wrzes$nia 2023 r. z Akademia, Wojsk
Ladowych we Wroctawiu (najem 1; wartos¢ umowy wynosita 9 698,8 tys. z4), I-I w okresie od 27 wrzesnia 2021 r.
do 15 wrzesnia 2022 r. aneksy o Nr od 29 do 32 do umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej zabudowanej z 21
stycznia 2002 r. z A.M. Sp. z 0.0., m.in. przediuzajace czas trwania tej umowy na faczny okres ,od 1 stycznia 2002
r. do 31 grudnia 2023 r.” (dzierzawa 3; wartos¢ umowy wynosita nie mniej niz 10 551,2 tys. zt, umowa dzierzawy
zostata zawarta facznie na czas okreslony od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2023 r.; Uczelnia dysponowata
jednak dokumentacjg, dotyczaca, przychodéw z umowy tylko od 2010 r., stad wskazano, ze wartos¢ umowy
wynosita ,nie mniej niz”.). Uczelnia przediozyta szereg petnomocnictw wystawionych dla ww. pracownika. Zadne
z tych petnomocnictw nie zawierato umocowania do dokonania powyzszych czynnosci prawnych. Petnomocnictwa
te obejmowaly umocowanie jedynie do czynnosci zwyklego zarzadu, zawierania uméw najmu i dzierzawy
nieruchomosci, z wyjatkiem tego typu umoéw diugoterminowych, ktérych wartos¢ przekraczata 1 000,0 tys. EUR,
badZ upowazniaty do nabywania, zbywania i obciazania (stuzebnosciami gruntowymi i przesytu) nieruchomosci,
tj. do dokonywania czynnosci prawnych o skutku prawnorzeczowym, oraz do sktadania z tym zwiazanych
oswiadczer woli, tj. nie upowaznialy do oddawania nieruchomosci do korzystania innemu podmiotowi (do
dokonywania czynnosci prawnych o skutku obligacyjnym, ani do sktadania z tym zwiazanych oswiadczen woli).
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(dzierzawa 2), albowiem brak byto takiej akceptacji. Dziatanie to nie spetniato zatem
kryteriow legalnosci i rzetelnosci,

g) nieterminowej publikacji ogtoszern o przetargu. W jednym (dzierzawa 2) ze
skontrolowanych przypadkéw dzierzawy nieruchomosci publikacja ogtoszenia
0 zasadach i warunkach sktadania ofert w przetargu na stronie BIP UPWr nastapita
w terminie pdzniejszym niz na 10 dni przed przeprowadzeniem przetargu, tj. 18
sierpnia 2020 r. 0 9:00, przy czym przetarg odbyt sie 27 sierpnia 2020 r. 0 9:00. Byto
to niezgodne z § 17 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r., a przy tym nie mogto zapewnic¢
nalezytej jawnosci i konkurencyjnosci przetargu oraz wiasciwego zabezpieczenia
interesu Uczelni. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium legalnosci,

h) braku w protokotach przetargu danych oséb dopuszczonych i niedopuszczonych
do udziatu w postepowaniu, informacji o skutkach uchylania sie od zawarcia umowy
oraz danych czlonkéw komisji przetargowej. W dwoch (dzierzawa 1-2) ze
skontrolowanych  przypadkdw  dzierzawy nieruchomosci w  protokotach
z przeprowadzonych przetargu lub aukcji nie zamieszczano: -/ danych o0s6b
dopuszczonych i niedopuszczonych do udziatu w postepowaniu (tylko ich liczbe), I-/
informaciji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy oraz I-| danych czionkéw
komisji przeprowadzajacej aukcje lub przetarg (poprzestano na ich nieczytelnych
podpisach), co byto wymagane § 20 ust. 6 w zw. z § 12 ust. 1 pkt 8 i 9 Regulaminu
GNz 2022 r.0raz § 15 ust. 1 w zw. z 8 6 ust. 6 pkt 5, 8 i 9 Regulaminu GN z 2006 r.,
jak rowniez wymogami rzetelnego dokumentowania przebiegu przetargu lub aukcji.
Dziafanie to nie spetniato zatem kryteriow legalnosci i rzetelnosci,

i) braku w tresci uchwaty Rady Uczelni kompletnej zgody na oddanie sktadnika
aktywow trwatych do korzystania. W jednym (dzierzawa 2) ze skontrolowanych
przypadkow dzierzawy nieruchomosci uchwata Rady Uczelni Nr 7/2020 z dnia 21
wrzesnia 2020 r. nie zawierata kompletnej zgody na oddanie sktadnikow aktywow
trwatych do korzystania innemu podmiotowi na okres dtuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym, gdy warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza
kwote 2 000,0 tys. zt. Poprzestano na wskazaniu na dzierzawe jakiej nieruchomosci
wyrazono zgode i na jaki czas, bez podania na rzecz jakiego podmiotu i za jaki czynsz
dzierzawny. Byto to konieczne dla dokonania prawidtowego opisu czynno$ci prawnej,
w postaci dzierzawy nieruchomosci, na ktéra wyrazano zgode, stosownie do art. 423
ust. 2 upswn. Brakujace dane nie zostaly uzupetnione w drodze uchwaty zmieniajace;.
Dziafanie to nie spetniato zatem kryteriow legalnosci i rzetelnosci,

j) prowadzenia przetargu przez komisje przetargowa, powotana po przeprowadzeniu
przetargu. W dwoch (dzierzawa 1-2) ze skontrolowanych przypadkow dzierzawy
nieruchomosci przetarg/aukcje przeprowadzily osoby nieuprawnione do tego
w Swietle wymogow 8§ 20 ust. 6 w zw. z § 4 ust. 2 w zw. z 1 pkt 1 Regulaminu GN
22022 r. oraz § 15 ust. 1 w zw. z § 6 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r. w chwili
przeprowadzania przetargu/aukcji. Przeprowadzono: I-I 16 wrzesnia 2022 r. 0 9:00
przetarg/aukcje, dotyczaca, dzierzawy nieruchomosci rolnej oznaczonej jako dziatki nr
60/2, 60/3, 60/4, 64/1 i 71/1 obreb Pietrzykowice Gmina Diugoteka o facznej
powierzchni 47,4241 ha, chociaz komisje majaca przeprowadzi¢ aukcje/przetarg
powotano dopiero zarzadzeniem Rektora UPWr Nr 135/2022/K z dnia 16 wrzesnia
2022 r. (opublikowanym 16 wrzesnia 2022 r. o 14:00), tj. po przeprowadzeniu
aukcji/przetargu (dzierzawa 1), oraz I-I 27 sierpnia 2020 r. 0 9:00 przetarg/aukcje,
dotyczaca dzierzawy nieruchomosci rolnej oznaczonej jako dziatki nr 140/69 i 879
obreb Ramiszéw Gmina Diugoteka o tacznej powierzchni 30,2626 ha, chociaz komisje
majaca, przeprowadzi¢ aukcje/przetarg powotano dopiero zarzadzeniem Rektora
UPWr Nr 241/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r. (opublikowanym 3 wrzesnia 2020 r.
012:00), tj. po przeprowadzeniu aukcji/przetargu (dzierzawa 2). Dziatanie to nie
spetniato zatem kryteriéw legalnosci i rzetelnosci,
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k) najmu poza trybem regulaminowym. W dwdch (najem 2-3) ze skontrolowanych
przypadkow najmu nieruchomos$ci dokonano tego poza trybem regulaminowym,
tj.. Il umowe najmu z 25 wrzesnia 2018 r. Nr TG.45.2018, zawarta pomiedzy UPWr
a pracownikiem Uczelni, a ponadto aneksy do tej umowy przedtuzajace czas je]
trwania (z 29 paZdziernika 2018 r. Nr 1/2018; z 31 maja 2021 r. Nr 3/2021; z 20
kwietnia 2023 r. Nr 5/2023), zawarto odpowiednio na zasadach i w trybie nie znanych
Regulaminowi GN z 2006 r.2%6 lub bez dochowania zasad i trybu z Regulaminu ZM
z 2023 .24 (najem 2), a ponadto /-/ umowe najmu z 24 lipca 2013 r. Nr TG.98.2013,
zawarta pomiedzy UPWr a Kotem L. (na czas nieokreslony), zawarto na zasadach
i w trybie nieznanych Regulaminowi GN z 2006 r.2*# (najem 3). Dziatanie to nie
spetniato zatem kryterium legalnosci,

) nierynkowych czynszdw najmu, w tym nie pokrywajacych kosztéw. W dwoch (najem
2-3) ze skontrolowanych przypadkéw najmu nieruchomosci ustalono i utrzymywano
nierynkowe czynsze najmu, tj.: -l umowa najmu z 25 wrzesnia 2018 r. Nr TG.45.2018,
zawarta pomiedzy UPWr a pracownikiem Uczelni, a ponadto aneksy do tej umowy
(z 29 paZdziernika 2018 r. Nr 1/2018; z 1 sierpnia 2019 r. Nr 2/2019; z 31 maja 2021

246\ zakresie umowy najmu z 25 wrzesnia 2018 r. Nr TG.45.2018, aneksu z 29 paZdziernika 2018 r. Nr 1/2018
ianeksu z 31 maja 2021 r. Nr 3/2021: /-/ bez kazdorazowej wstepnej decyzji Rektora o oddaniu lokalu
mieszkalnego do korzystania lub do dalszego korzystania innemu podmiotowi (§ 15 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 1
Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez kazdorazowego ogtoszenia o obiektach zgtoszonych do wynajecia lub do
dalszego wynajecia (8 17 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez kazdorazowego przeprowadzenia przetargu
i jego kazdorazowej formalnej akceptacji przez Kanclerza (§ 15 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez
kazdorazowego powotania przez Rektora komisji przetargowej (§ 15 ust. 1 w zw. z § 6 ust. 1 Regulaminu GN
z 2006 1.), /-/ bez kazdorazowego sporzadzenia protokotu z przetargu i jego kazdorazowego zatwierdzenia przez
Rektora, wraz z kazdorazowym zatwierdzeniem przez Rektora oferty wybranej przez komisje przetargowa, (§ 15
ust. 1wzw.z § 6 ust. 67 oraz § 11 ust. 7 Regulaminu GN z 2006 r.) oraz /-/ bez kazdorazowej zgody Rektora
na zawarcie umowy najmu lub aneksu do tej umowy na okreslonych warunkach (§ 16 Regulaminu GN z 2006 r.).
247 W zakresie aneksu z 20 kwietnia 2023 r. Nr 5/2023: /-/ wniosek pracownika Uczelni z 20 stycznia 2023 r.
o przedtuzenie czasu trwania umowy najmu lokalu mieszkalnego zostat rozpoznany, pomimo tego, ze nie zostat
przediozony na wtasciwych formularzach (zat. 1 i 2 Regulaminu ZM z 2023 r.) oraz nie spetniat wymogoéw
formalnych co do tresci (brak informacji o warunkach zatrudnienia, podstawie stosunku pracy, zajmowanym
stanowisku i okresie zatrudnienia, poswiadczonych przez Dziat Kadr i Plac) (§ 4 ust. 3 przy uwzgl. § 3ust. 1, 2, 3
i 4 pkt 2 Regulaminu ZM z 2023 1.), /-/ umowe najmu z 25 wrzesnia 2018 r. Nr TG.45.2018 przedtuzono na dalszy
czas trwania, po raz trzeci (chociaz Regulamin ZM z 2023 r. budzi watpliwosci co do tego, czy mozna przedtuzy¢
czas trwania umowy najmu wiecej niz raz), a przy tym bez pobrania od najemcy kaucji zabezpieczajacej
w wysokosci dwukrotnej optaty czynszowej (§ 4 ust. 1, 2 i 3 oraz § 5 ust. 1, 2 3 Regulaminu ZM z 2023 r.), /-/
whiosek pracownika Uczelni z 20 stycznia 2023 r. o przedtuzenie czasu trwania umowy najmu lokalu mieszkalnego
zostat rozpoznany przez ,dorazna komisje odbiorowa, ds. opiniowania wnioskéw na wynajem lokali mieszkalnych
i pokoi jednoosobowych”, powotang, zarzadzeniem Rektora UPWr Nr 364/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.,
w sytuacji, gdy podstawa prawna do powotania tego typu komisji powstata dopiero 12 kwietnia 2023 r. (Regulamin
ZM z 2023 r.), tj. dwa i pét roku po jej powotaniu, a przy tym komisja ta, jako ,dorazna” (a nie ,stata”), tj. powotana
do rozpoznania konkretnych wnioskdw, ktdre podlegaly rozpoznaniu (wptynety) przed jej powotaniem (przed 25
listopada 2020 r.), nie powinna w ogdle rozpoznawac pdzniejszych wnioskow, w tym wnioskéw z 2023 r. (ktdre
wplynely po ponad dwdch latach), do ktérych rozpoznania jej nie powotano (§ 3 ust. 3 i 5 Regulaminu ZM z 2023
r.) oraz /-/ protokét z posiedzenia komisji ds. opiniowania wnioskéw na wynajem lokali mieszkalnych i pokoi
jednorodzinnych z 17 lutego 2023 r., przedtozony Rektorowi 17 lutego 2023 r. celem wyrazenia zgody na najem,
zawierat nieprawdziwe informacje, w zakresie tego, ze komisja ta odbyta posiedzenie 17 lutego 2023 r. (chociaz
glosy zbierano w trybie korespondencyjnym, tj. bez formalnego posiedzenia, od 15 lutego 2023 r. do 17 lutego
2023 1.), a ponadto, ze komisja ta pozytywnie i jednomysinie zaopiniowata wszystkie wnioski (chociaz formalnie
jedynie K.P-S. - 17 lutego 2023 r. — poparta wnioski, natomiast R.S. — w ogdle nie wyrazit stanowiska, W.K. - 17
lutego 2023 r. wyrazit wprawdzie zgode, ale warunkows, tj. ,0 ile nie ma przeszkdd formalnych” [a tego nie
zbadano], zas K.G. — 16 lutego 2023 r. wprawdzie ,popart propozycje A.Z.", ale A.Z. Zadnego stanowiska nie
wyrazita, a jedynie — 15 lutego 2023 r. — przestata wnioski do pozostatych cztonkow komisji, wraz z ich krétkimi
opisami), co dodatkowo budzito watpliwosci w zakresie rzetelnosci dokumentowania przez UPWr przebiegu
opiniowania oraz w zakresie rzetelnosci zgody wyrazonej przez Rektora 20 lutego 2023 r. (§ 3 ust. 3,51 6
Regulaminu ZM z 2023 r.).

28 |- hez wstepnej decyzji Rektora o oddaniu lokalu ustugowego do korzystania innemu podmiotowi (8 15 ust. 1
w zw. z § 3 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez ogloszenia o obiektach zgtoszonych do wynajecia (§ 17 ust.
1 Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez przeprowadzenia przetargu i jego formalnej akceptaciji przez Kanclerza (8 15
ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez powotania przez Rektora komisji przetargowej (§ 15 ust. 1 w zw. z § 6
ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r.), /-/ bez sporzadzenia protokotu z przetargu i jego zatwierdzenia przez Rektora,
wraz z zatwierdzeniem przez Rektora oferty wybranej przez komisje przetargowa, (§ 15 ust. 1 w zw. z § 6 ust. 6
i 7 oraz § 11 ust. 7 Regulaminu GN z 2006 r.) oraz /-/ bez zgody Rektora na zawarcie umowy najmu lub aneksu
do tej umowy na okreslonych warunkach (§ 16 Regulaminu GN z 2006 r.).
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r. Nr 3/2021; z 1 lipca 2021 r. Nr 4/2021; z 20 kwietnia 2023 r. Nr 5/2023), zawieraty
lub utrzymywaly czynsz najmu okreslony w wysokosci odpowiadajacej wytacznie
kosztom utrzymania wynajetego lokalu mieszkalnego, t. w szczegolnosci bez
zapewnienia zysku dla UPWr?#, a nieokreslony w wysokosci odpowiadajacej wartosci
rynkowej przedmiotu czynnosci prawnej (czynszu najmu), tj. wartosci zblizonej do
przecietnych czynszéw najmow za wynajecie lokalu mieszkalnego o podobnym
przeznaczeniu, standardzie i wyposazeniu w danej lokalizacji, co bylo wymagane
stosownie do § 13 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r. oraz § 18 ust. 1 Regulaminu GN
z 2022 r. oraz co byto dziataniem niegospodarnym (najem 2), a ponadto /-/ umowa
najmu z 24 lipca 2013 r. Nr TG.98.2013, zawarta pomiedzy UPWr a K.L., a ponadto
aneksy do tej umowy (z 31 stycznia 2016 r. Nr 1/2016; z 31 pazdziernika 2018 r. Nr
2/2018), zawieraly lub utrzymywaly czynsz najmu okreSlony w wysokosci
odpowiadajacej wylacznie cenie za wynajem sali cateringowej na 8h%®,
a nieokreslony w wysokosci odpowiadajacej wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci
prawnej (czynszu najmu), tj. wartosci zblizonej do przecietnych czynszow najmow za
wynajecie lokalu ustugowego o podobnym przeznaczeniu, standardzie i wyposazeniu
w danej lokalizacji, co bytlo wymagane stosownie do 8 13 ust. 1 Regulaminu GN
22006 r. oraz § 18 ust. 1 Regulaminu GN z 2022 r. oraz co bylo dziataniem
niegospodarnym. W analizowanym przypadku istotne bylo takze to, ze umowe
zawarto co do lokalu o powierzchni 41,3 m?, sktadajacego sie z dwdch pomieszczen,
na czas nieokreslony (umowa trwa od 1 sierpnia 2013 r. do chwili obecnej), zaréwno
w celu przechowywania archiwdw i dokumentdw najemcy oraz prezentacji trofeéw
najemcy, jak i odbywania spotkan przez najemce trwajacych do 8h na miesiac,
z mozliwoscia, udostepnienia najemcy lokalu takze w innym czasie i celach, po
uzgodnieniu z wynajmujacym, przy czym najemca miat urzadzic lokal, a wynajmujacy
miat mie¢ mozliwos¢ uzywaé go takze do swojej dziatalnosci, jako lokalu otwartego®,
zas ustalona stawka czynszu najmu miata pokrywaé takze wszelkie koszty zwiazane
z korzystaniem przez najemce z lokalu, co w zadnej mierze nie odpowiadato istocie
wynajmu sali cateringowej na 8h"%52 (najem 3). Dziatanie to nie spetniato zatem
kryteridw legalnosci i gospodarnosci,

m) okreslenia wywotawczego rocznego czynszu dzierzawnego na poziomie nizszym
niz wynikajacy z wyceny rzeczoznawcy (operatu Szacunkowego). W jednym
(dzierzawa 2) ze skontrolowanych przypadkow dzierzawy nieruchomosci wywotawczy
roczny czynsz dzierzawny okreslono na 1,5 tys. zt za jeden hektar gruntu, chociaz
z operatu szacunkowego z 20 pazdziernika 2020 r. wynikata wartoS¢ rocznego
czynszu dzierzawnego na poziomie 2,3 tys. zt za jeden hektar gruntu. Wywotawczego
rocznego czynszu dzierzawnego nie okreslono wobec tego w wysokosci
odpowiadajacej wartosci rynkowej przedmiotu czynnoSci prawnej (czynszu

29 Co wynikato m.in. z zatwierdzeni optat czynszowych z 12 lipca 2021 r. nr I0G00TG0.221.1.37.2021 oraz z 23
marca 2023 r. nr AOG00CZB.221.1.16.2023.

20 Co wynika m.in. z pisma UPWr z 23 lipca 2013 r. nr RP.020.117.2013 oraz z dotaczonego do niego cennika
na wynajem sal szkoleniowo-konferencyjnych w Patacu w Ponadregionalnym Rolniczym Centrum Kongresowym
w Pawtowicach.

21 W latach 2020-2024 lokal nr 110 byt wynajmowany na niewielkie spotkania okolicznosciowe, przy czym
wynajméw takich byto tacznie 12. Lokal ten udostepniono takze jako plan zdjeciowy dla produkcji filmowej
w czerwcu 2024 r. Ponadto korzystano z niego w innych celach wiasnych Uczelni, w tym m.in. w celu odbycia
spotkan wiadz Uczelni lub spotkar naukowcdw, przy czym brak byto szczegdtowych informacii co do czestotliwosci
korzystania z tego lokalu przez UPWr.

22 Miesieczny koszt utrzymania 1 m? powierzchni budynku Patacu w Ponadregionalnym Rolniczym Centrum
Kongresowym w Pawtowicach w 2024 r. wynosit przy tym 31,68 zt (e-mail z 7 stycznia 2025 r.), za$ miesieczny
czynsz najmu pobierany za wynajem lokalu nr 110 w tym budynku o powierzchni 41,3 m? w 2024 r. wynosit od
160,92 zt netto (faktura VAT za styczen 2024 r.) do 189,92 zt netto (faktury VAT za luty-pazdziernik 2024 r.).
W innym ujeciu (pismo UPWr z 21 lutego 2025 r.) miesieczny koszt utrzymania lokalu nr 110 wynosit w 2020 r. —
656,67 zt, w 2021 . - 830,13 zt, w 2022 r. — 991,20 z}, w 2023 r. — 1 152,27 zt, od stycznia do pazdziernika 2024
r.—1 288,56 z4, zas roczny przychdd z wynajmu tego lokalu wynosit w 2020 r. — 1 524,65 zt, w 2021 r. - 1 573,90
zt, w2022 . -1 631,03 z, w 2023 1. - 1 906,44 zt, od stycznia do pazdziernika 2024 r. — 1 870,02 zt.
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dzierzawnego), tj. wartosci zblizonej do przecietnych czynszéw dzierzawnych za
dzierzawe gruntu o podobnym przeznaczeniu i standardzie w danej lokalizacji, co byto
wymagane stosownie do § 13 ust. 1 Regulaminu GN z 2006 r. Uczelnia nie
dysponowata przy tym dokumentacja, na podstawie ktérej ustalono wartos¢ rynkowa,
przedmiotu czynnos$ci prawnej (czynszu dzierzawnego) na kwote inna, (nizsza) niz
wynikajaca z operatu szacunkowego z 20 paZdziernika 2020 r., a co za tym idzie, ww.
wysokos¢ wywotawczego rocznego czynszu dzierzawnego. Dziatanie to nie spetniato
kryteridw legalnosci i rzetelnosci,

n) braku zapisow potwierdzajacych dokonanie kontroli formalnej, merytorycznej
I rachunkowej na dokumentach ksiegowych. 132 dokumenty ksiegowe zwigzane
znajmem lub dzierzawa nieruchomosci nie posiadaty zapisow potwierdzajacych
dokonanie co do nich kontroli formalnej, merytorycznej i rachunkowej, przy czym,
czynnosci tych, jak rowniez ich zatwierdzenia, dokona¢ mieli samodzielnie (facznie),
wskazani na nich, Dyrektor Centrum Zarzadzania Budynkami, jego zastepca albo
Kierownik Sekcji Administracyjno-Gospodarczej, wbrew zasadzie dokonywania
kontroli przez wiecej niz jedna osobe (zasada wielu par oczu). Dziatanie to nie
spetniato zatem kryterium rzetelnosci.

Byta Kanclerz potwierdzita cze$¢ powyzszych ustalen oraz wyjasnita, ze pracownicy
Uczelni doktadali starannosci by realizowac swoje obowiazki zwiazane z gospodarka,
nieruchomosciami w mozliwie nalezyty sposob, za$ w ich ocenie dziatali oni na
podstawie i w granicach prawa.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

4. W zakresie przypadku z Centrum Zarzadzania Budynkami dotyczacego
nieodptatnego lub bezumownego uzywania nieruchomosci Uczelni diugotrwale
(nieskutecznie) dochodzono intereséw wtasnych UPWr. w zakresie sformalizowania
najmu lokalu mieszkalnego oraz okreslenia czynszu i innych naleznosci na rzecz
Uczelni, tj.; |- pierwsza prébe formalnego uregulowania kwestii zamieszkiwania przez
osobe niebedaca pracownikiem Uczelni w przekazanym jej protokolarnie 28 lutego
2003 r. lokalu mieszkalnym potozonym we Wroctawiu przy ul. Kamieriskiego, w tym
pierwsza, probe okreslenia czynszu najmu i innych naleznosci na rzecz UPWr za ten
lokal mieszkalny, podjeto dopiero pismem z 18 czerwca 2021 r. nr
I0G000CZB.221.1.29.2021, tj. dopiero po ponad 18 latach, /-l az do 1 sierpnia 2024
r., tj. pomimo uptywu ponad 21 lat (od 28 lutego 2003 r.) i pomimo uplywu ponad
trzech lat (od 18 czerwca 2021 r.), nie okreslono skutecznie czynszu najmu i innych
naleznosci na rzecz UPWr od osoby niebedacej pracownikiem Uczelni za lokal
mieszkalny potozony we Wroctawiu przy ul. Kamienskiego. Pierwsza probe w tym
zakresie podjeto 18 czerwca 2021 r., a nastepnie wymieniano szereg pism z najemca,
i jej petnomocnikiem. Prawidtowe i skuteczne byto zas dopiero, ostatnie tego rodzaju,
pismo z 8 kwietnia 2024 r. nr AOKAOCZB.221.1.28.2023 o wypowiedzeniu wysokosci
czynszu, ze skutkiem na 1 sierpnia 2024 r. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium
rzetelnosci.

Dyrektor Centrum Zarzadzania Budynkami wyjasnita, ze nie ma wiedzy jaka byta
podstawa prawna przekazania lokalu mieszkalnego osobie niebedace] pracownikiem
Uczelni oraz dlaczego nastapito to bez uzgodnienia czynszu i innych naleznosci dla
UPWr i podpisania umowy z ta osoba. Uczelnia dysponowata tylko protokotem
z przekazania lokalu mieszkalnego. Sprawa byta przez wiele lat nieuregulowana
z uwagi na jej ztozonos¢. Od 1 sierpnia 2024 r. osoba niebedaca pracownikiem
Uczelni uiszcza naleznosci na rzecz UPWr.,

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

5. W zakresie dwoch przypadkéw z Centrum Edukacyjno-Rozwojowego Wroctaw-
Pawtowice w Pawtowicach dotyczacych nieodptatnego lub bezumownego uzywania
nieruchomosci Uczelni przez: /-/ Fundacje K.B., w celu zorganizowania koncertow
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festiwalowych?s3 oraz /-/ Towarzystwo T.Z., w celu zorganizowania zebrania
naukowego?>*, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

a) braku podstawy prawnej dla nieodptatnych udostepnien. W obu skontrolowanych
przypadkach brak bylo podstawy prawnej nieodptatnego udostepnienia, w tym
podstawy prawnej odstapienia od odptatnego udostepnienia w oparciu odpowiednio
0 Regulamin GN z 2006 r. lub Regulamin GN z 2022 r., w szczegoInosci zas dla nie
zastosowania stawek okreslonych w obowiazujacych wowczas cennikach. Dziatanie
to nie spetniato zatem kryterium legalnosci,

b) braku pisemnej umowy. W przypadku nieodptatnego udostepnienia z 28 wrzesnia
2022 r., w celu zorganizowania zebrania naukowego, doszto do tego bez zawarcia
pisemnej umowy. Dziatanie to nie spetniato zatem kryterium rzetelnosci,

c) braku zgody wiadz UPWr. W przypadku nieodptatnego udostepnienia z 28
wrzesnia 2022 r., w celu zorganizowania zebrania naukowego, doszto do tego zanim
wtadze UPWr formalnie wyrazity na to zgode. Akceptacja Prorektora ds. organizacii
I rozwoju Uczelni pochodzita z 4 listopada 2022 r., a nieodptatne udostepnienie miato
miejsce przed ww. zgoda, tj. 28 wrzesnia 2022 r. Dziatanie to nie spetnialo zatem
kryterium rzetelnosci,

d) braku petnomocnictwa. W przypadku nieodptatnego udostepnienia z 28 wrzesnia
2022 r., w celu zorganizowania zebrania naukowego, jego akceptacji dokonat
4 listopada 2022 r. Prorektor ds. organizaciji i rozwoju uczelni, dziatajac na podstawie
pelnomocnictwa z 22 wrzeSnia 2022 r. nr ROBO00000.0132.209.2022.
Petnomocnictwo to obowiazywato jednak wytacznie w okresie od 28 wrzesnia 2022 r.
do 30 wrzesnia 2022 r., tj. nie obowigzywato juz w chwili dokonania ww. akceptacii
(4 listopada 2022 r.). Nieodptatnego udostepnienia dokonano wobec tego bez
stosownego umocowania (art. 23 ust. 2 pkt 1 upswn przy uwzgl. art. 95 8 1i 2 ke,
art. 96 kc, art. 98 kc, art. 99 8 1 kc i art. 103 § 1 i 3 kc). Dziatanie to nie spetniato
zatem kryterium legalnosci.

Dyrektor Centrum Edukacyjno-Rozwojowego Wroctaw-Pawtowice w Pawtowicach
wyjasnita, ze podstawa, do zawarcia umowy uzyczenia byt art. 710 kc. W jej ocenie
mogta odstapic od stosowania cennika, bo uzasadnialy to cele edukacyjne, naukowe,
kulturalne lub publiczne. W przypadku, w ktérym umowy uzyczenia nie zawarto,
uznata, ze byto to dorozumiane uzyczenie i podata, ze w przysztosci wtasciwe umowy
beda zawierane. Brak zgody wtadz Uczelni uznata za przeoczenie. Nie posiadata zas
wiedzy w zakresie braku petnomocnictwa.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

6. W okresie objetym kontrola, na UPWr. nie zapewniono nalezytego stanu
technicznego budynkdw, cho¢ Uczelnia miata wiedze o tym, ze stan ten wymaga
podjecia stosownych dziatari naprawczych. Wedtug stanu na 31 paZzdziernika 2024 r.
Uczelnia posiadata 224 obiekty, w tym 137 budynkéw, z pominieciem lokali
mieszkalnych, i 87 budowli. Dla budynkéw Uczelni wykonywano kontrole okresowe
(piecioletnie i roczne). Znaczna czes¢ kontroli wykazata niedostateczny lub
nieodpowiedni stan techniczny budynkow Uczelni lub ktoregos z ich elementdw, jezeli
brak byto ogdlnej oceny budynku Uczelni (64 budynki), przy czym kontrole
wykazujace chocby dobry ich stan techniczny byly sporadyczne (14 budynkow).
Niemal we wszystkich kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia

23 Fundacji K.B 16 paZdziernika 2022 r. nieodptatnie udostepniono pomieszczenia na terenie Centrum
Edukacyjno-Rozwojowego Wroctaw-Pawtowice w Pawtowicach na podstawie umowy uzyczenia z 28 wrzesnia
2022 r. nr 24/22, w celu zorganizowania koncertow festiwalowych.

254 Towarzystwu T.Z. 28 wrzesnia 2022 r. nieodplatnie udostepniono pomieszczenia na terenie Centrum
Edukacyjno-Rozwojowego Wroctaw-Pawtowice w Pawtowicach bez zawarcia pisemnej umowy, wytacznie na
podstawie akceptacji Prorektora ds. organizacji i rozwoju Uczelni z 4 listopada 2022 r. pisemnej oferty z 26
wrzesnia 2022 r., co do udostepnienia majacego miejsce przed ww. zgoda, tj. 28 wrzesnia 2022 r., w celu
zorganizowania zebrania naukowego.
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(120 budynkoéw). W zadnym przypadku nie zastosowano art. 70 ust. 1i 2 upb. Co do
czesci budynkéw wykonano remonty i inne naprawy (15 budynkéw), przy czym
w znacznej wiekszosci czynnosci takich nie wykonano w catosci (14 budynkdw) lub
w ogdle ich nie wykonano, ale zadeklarowano ich zaplanowanie (108 budynkow).
Powyzsze byto niezgodne art. 61 pkt 1 upb w zw. z art. 5 ust. 2 upb w zw. z art. 5 ust.
1 pkt 1-7 upb. Brak zapewnienia niezwtocznego i biezacego usuwania stwierdzonych
w protokotach kontroli okresowych usterek budynkdw byt ponadto niecelowy majac
na uwadze to, Ze niezwloczne nieusuniecie usterek mogto skutkowac dalszym
pogarszaniem sie stanu technicznego budynkéw.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Pracownik Sekcji ds.
kontroli technicznej obiektéw budowlanych Centrum Zarzadzania Budynkami zgodnie
wyjasnili, ze nieprawidtowosci stwierdzane w protokotach kontroli okresowych byty
usuwane w miare mozliwosci osobowych i finansowych, tj. w szczegdlnosci w ramach
przyznanych limitow Srodkow finansowych w planie rzeczowo-finansowym
iremontow. Cze$¢ prac polegata tylko na zabezpieczeniu stwierdzonych
nieprawidtowosci, tak by degradacja budynkéw Uczelni nie postepowata dalej.
Sukcesywnie zwiekszano zatrudnienie w zespole zajmujacym sie utrzymaniem
budynkéw UPWr.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

7. Protokoty z kontroli okresowych stanu technicznego szesciu obiektéw Uczelni?®®,
byly sporzadzane nierzetelnie, gdyz:

a) w protokotach z kontroli rocznej z 2021 r., 2022 ., 2023 r., 2024 r.,%5 w podstawie
prawnej powotywano 8 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych??, majacego zastosowanie do budynkdéw
mieszkalnych, podczas gdy budynki byly obiektami uzytecznosci publiczne
(dydaktyczno-naukowymi);

b) w protokole kontroli piecioletniej (F1/2022 z 22 grudnia 2022 r.)>%, jako podstawe
tej kontroli podano art. 62 ust. 1 pkt 1a i 1b, mimo ze wiasciwym byt art. 62 ust. 1 pkt
2 upb.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow Budowlanych o$wiadczyli, ze w biezacym 2025 r. zastosowane
zostana, wzory protokotow zamieszczone na stronie Polskiej Izby Inzynierdw
Budownictwa jako zatacznik uchwata nr PIIB/KR/0051/2024 Krajowe] Rady PIIB
zdnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie standardéw wykonania i opracowywania
przegladdw okresowych obiektéw budowlanych budownictw kubaturowego.

c) w protokotach kontroli okresowych w zakresie rob6t remontowych i kolejnosci ich
wykonania nie wskazywano terminu na usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
mimo wymogu wynikajacego z art. 62a ust. 3, pkt 2 upb?®.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontéw i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow Budowlanych oswiadczyli, ze przeoczenie to skorygowane
zostanie w sporzadzanych protokofach.

d) przeprowadzajac w latach 2022-2024 kontrole okresowe nie dokonywano
sprawdzenia wykonania zaleceri z poprzednio przeprowadzanych kontroli

255 Budynek F1, F8, F13, F11, S7, S10, S12.

256 Dotyczy budynku F1, F8, F13, F11, S7, S10.

257 Dz.U. 21999 r. Nr 74 poz. 836 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.

258 Dotyczy F1, F8, F13, F11, S7, S10.

29 Budynek F1 — w protokotach kontroli okresowych za 2021-2024; Budynek F13 — w protokotach kontroli
okresowych za 2021-2024; Budynek F11 — w protokotach kontroli okresowej za 2021, Budynek S7 —w protokole
kontroli okresowej za 2021 r., Budynek S10 —w protokotach kontroli okresowych za lata 2021-2024, Budynek S12
— w protokole kontroli okresowej za lata 2021-2023.
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okresowych, mimo ze stosownie do art. 62 ust. 1a upb, w trakcie kontroli, takie
sprawdzenia nalezato dokona¢?®,

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektéw Budowlanych oswiadczyli, ze w zakresie wykonanych robot
remontowych nie wpisano zadnych elementdw jako wykonane co wskazywato, na
brak jakichkolwiek prac wykonanych z poprzednich protokotdw kontrolnych. Brak
takiego zapisu osoby dokonujacej kontrole uznany zostat jako potwierdzajacy
niewykonanie zalecen. W protokotach kontroli beda wpisywane wszystkie
niewykonane prace z poprzedniej kontroli oraz wyrazne odniesienie sie w protokole
do zalecen.

e) w protokotach kontroli okresowych w ‘zakresie niewykonanych robdt
remontowych, zaleconych do realizacji w protokole z poprzedniej ,rocznej kontroli
okresowej”, nie wykazano wszystkich niewykonanych prac, zaleconych w protokole
poprzednich okresowych kontroli6L,

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli

Technicznej Obiektéw Budowlanych oswiadczyli, ze w protokotach kontroli beda

260 Budynek F8 - przeprowadzajac w latach 2021-2024 kontrole okresowe nie dokonywano sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzednich kontroli okresowych. Po kazdej z ww. kontroli byly formutowane nastepujace
zalecenia (w czesci dotyczacej ,zakresu robdt remontowych i kolejnosci ich wykonania”): 1) koniecznosci
wykonania prawidtowego odprowadzenia wody z chodnika przed wejsciem gtdwnym do budynku po opadach
deszczu z uwagi na tworzace sie zastoiny, 2) koniecznosci wykonania naprawy $cian w pokoju 221 oraz przy
wejsciach do toalet z uwagi na pekniecia 3) koniecznosci wykonania naprawy przecieku z kratki wentylacji
grawitacyjnej w pokoju 224, 4) koniecznosci wykonania naprawy oscieznic drzwi na 1 i 2 pietrze z uwagi na
odklejona, i oderwana miejscowo oktadzine wykoriczeniowa, 5) koniecznosci naprawy lub wymiany na nowe otulin
termoizolacyjnych na przewodach i centralach wentylacyjnych zlokalizowanych na dachach z uwagi na ich
zniszczenie i nieszczelnosé,

6) koniecznosci wymiany odspojonych okfadzin w laboratorium mleka, 7) koniecznosci wykonania regulacji
balustrady w auli. Ponadto po kontroli w 2021 r. poza wyzej wskazanymi, stwierdzono réwniez: 8) spekania i rysy
Scian w pokojach 230, 231, 226, 225, 224, 222, 221, 220, 217, 9) odspojenia glazury na Scianach w pomieszczeniu
19, 10)nieczyszczone przewody wentylacji wymuszonej, 11) a takze w przypadku zalecenia dotyczacego
koniecznosci wykonania naprawy oscieznic drzwi na 2 pietrze z uwagi na odklejong, i oderwana miejscowo
oktadzine wykoriczeniowa, wskazano, ze dotyczy pietra 1 wraz ze wskazaniem pomieszczen: 225, 223, 234, 222,
221, 220, 219, 217; Budynek F13 — przeprowadzajac w latach 2022-2024 kontrole okresowe nie dokonywano
sprawdzenia wykonania zalecen z kontroli okresowych odpowiednio z 2021 r. 2022 r, i 2023 r. Po kazdej z ww.
kontroli byty formutowane nastepujace zalecenia (w czesci dotyczacej ,zakresu robét remontowych i kolejnosci ich
wykonania”): koniecznosci wykonania remontu zarysowanych $cian w pomieszczeniach na korytarzach
w pomieszczeniach i WC, koniecznosci wykonania naprawy spekari dylatacyjnych przy Scianach nosnych,
koniecznosci wykonania naprawy spekar na elewacji, koniecznosci wykonania naprawy speka¢ dylatacyjnych
posadzki w garazu, koniecznosci wykonania usuniecia wysolenia na Scianach, na Scianach klatki schodowej przy
wejsciu do garazu, koniecznosci wykonania naprawy oktadzin plytek gres wewnatrz i na zewnarz przy wejsciach
i schodach wokoto budynku (z wyjatkiem protokotu kontroli okresowej z 25 listopada 2024 r.) koniecznosci
dostosowania instalacji gazowej i wentylacyjnej dla zwiekszonych potrzeb kuchni, koniecznosci wykonania
naprawy oktadzin i wypraw na elewacji, koniecznosci wykonania naprawy tynkéw przy tarasach na elewacii;
Budynek S10 - przeprowadzajac w latach 2021-2024 kontrole okresowe nie dokonywano sprawdzenia wykonania
zaleceri z poprzednich kontroli okresowych Po kazdej z ww. kontroli byty formutowany byto nastepujace zalecenie
(w czesci dotyczacej ,zakresu robdt remontowych i kolejnosci ich wykonania”) - ,dojscia z kostki kwalifikuja, sie do
przelozenia”.

%61 Budynek F1 — w protokole kontroli okresowych z 2024 r. i 2023 r. w zakresie niewykonanych robot
remontowych, zaleconych do realizacji w protokole z poprzedniej rocznej kontroli okresowej, nie wykazano
wszystkich niewykonanych prac, zaleconych w protokole kontroli odpowiednio z 2023 r. i 2022 r. Tj.: 1)
modernizacji lub wymiany na nowa, spetniajaca wymogi, drabine na dach, 2) koniecznosci regulacji poziomu
nawierzchni podjazdu dla niepetnosprawnych przy wejsciu do budynku; Budynek F11 — w protokotach kontroli
okresowych przeprowadzanych w 2022, 2023 r. rob6t remontowych nie podano niewykonanych, zaleconych do
realizacji w protokotach z poprzednich kontroli okresowych; Budynek S12 — w protokotach kontroli okresowych
przeprowadzanych w latach 2022-2024, w czesci dotyczacej niewykonanych robét remontowych, wskazywano
jedynie na odspojone ptytki klinkierowe przy wejsciu gtéwnym oraz na spekania Sciany wokoto pomieszczenia
kottowni choé po kontrolach przeprowadzanych w latach 2021-2024 formutowano szes¢ zalecen; Budynek F8 —
w protokotach z kontroli przeprowadzanych w 2022, 2023 i 2024, nie zawierano zalecen, ujetych w protokole
22021 r., w zakresie: 1) spekania i rysy scian w pokojach 230, 231, 226, 225, 224, 222, 221, 220, 217, 2)
odspojenia glazury na Scianach w pomieszczeniu 19, 3) nieczyszczonych przewody wentylacji wymuszonej, cho¢
w ,ustaleniach po sprawdzeniu stanu technicznego obiektu” - stan techniczny elementéw obiektu, opisany
w protokotach kontroli przeprowadzonych w latach 2022-2024 byt taki sam, jak po kontroli przeprowadzonej
w2021 r.
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wpisywane wszystkie niewykonane prace z poprzedniej kontroli. Blednie nie
wypetniono tej pozycji, powinien by¢ przynajmniej zapis “pozostate nie
wyszczegolnione w zakresie wykonanym. Zostanie to skorygowane w nastepnym
protokole.

f) w przypadku trzech budynkdéw informacje zawarte w protokotach okresowych
kontroli byty niespdjne lub wewnetrzne sprzeczne, tj.:

— w przypadku budynku F8, w protokotach kontroli okresowych, potrocznych,
przeprowadzonych w 2021 r., w ,ustaleniach po sprawdzeniu stanu technicznego”
obiektu, stan techniczny tarasow oceniono jako nieodpowiedni, podczas gdy
w protokotach z kontroli z lat 2022-2024 — Sredni, cho¢ w okresie 2021-2024 nie byly
wykonywane prace remontowe w tym zakresie; 2) W przypadku przewodow
wentylacyjnych wewnetrznych: w protokotach okresowych z 2021 r. ich stan
techniczny oceniono jako dopuszczajacy, natomiast w protokotach okresowych
kontroli — p6trocznych kontroli i piecioletniej - przeprowadzonych w latach 2022-2024
— Sredni, mimo braku remontow w tym zakresie; 3) W przypadku warstwy fakturowej
budynku: w protokotach okresowych z 2021 r. ich stan techniczny oceniono jako
nieodpowiedni, natomiast w protokotach okresowych kontroli - pdtrocznych kontroli
| piecioletniej - przeprowadzonych w latach 2022-2024 — dostateczny, mimo braku
remontéw w tym zakresie.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektéw Budowlanych oswiadczyli, ze w biezacym 2025 r. zastosowane
zostana, wzory protokotow zamieszczone na stronie Polskiej Izby Inzynierdw
Budownictwa.

—w przypadku budynku F11 w protokotach kontroli okresowych, przeprowadzonych
w latach 2021-2024 w ,ustaleniach po sprawdzeniu stanu technicznego” obiektu, stan
techniczny instalacji odgromowej oceniono jako dobry/sprawna, jednoczesnie
w zakresie ,rob6t remontowych i kolejnosci ich wykonania” podano, ze wymaga ona
naprawy.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow Budowlanych oswiadczyli, ze stan techniczny instalacji
odgromowej jest okreslony w protokotach z badar instalacji odgromowej. Instalacja
jest sprawna.

—w przypadku budynku S7 w protokotach okresowych kontroli za 2021-2024 w czesci
dotyczacej zapoznania sie z protokotem z poprzedniej rocznej kontroli stanu
technicznego, w pozycji ‘zakres’ podano, ‘obrdbki blacharskie kwalifikuja sie do
regulacji i naprawy’, podczas gdy w zaleceniach — w zakresie rob6t remontowych
i kolejnosci ich wykonania, zalecen w tym zakresie nie formutowano.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow Budowlanych oswiadczyli, ze przeoczenie, zostanie
skorygowane w nastepnym protokole.

g) w przypadku budynku S12 w protokotach kontroli okresowych przeprowadzanych
w latach 2022-2024, w czesci dotyczacej ,zapoznania sie z protokotem poprzedniej
rocznej kontroli stanu technicznego” nie podano catego zakresu stwierdzonych
nieprawidtowosci, ograniczajac sie jedynie do zapisu ,spekania $cian wewnetrznych
i na elewaciji przy kottowni” cho¢ po kontrolach formutowano szes¢ zalecen.

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remontow i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow Budowlanych oswiadczyli, ze prawo budowlane przed
nowelizacja, okre$lato obowiazku wskazywania w zaleceniach zawartych w protokole
z kontroli czynnosci majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
terminu ich usuniecia. Przeoczenie to skorygowane zostanie w sporzadzanych
protokotach.
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NIK wskazuje, ze nowelizacja upb — tekst jednolity z 20 grudnia 2021 r. wprowadzita
art. 62a okreslajacy minimalne wymogi jakie winien zawieraC protokot okresowe;
kontroli. Wymdg wskazania czynnosci majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz termin wykonania tych czynnosci okresla ust. 3 tego przepisu.

(akta kontroli: tom VII, str. 367-423 477-482)

8. Ksiazki szesciu ohiektéw budowlanych?2 byly prowadzone z naruszeniem § 6 ust
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki
obiektu budowlanego?, bowiem nie zawierano w nich wpiséw dotyczacych ostatnich
kontroli instalacji elektrycznej, odgromowych i kominowych?4, Stosownie do
powotanego przepisu, wpisy do ksiazki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.
Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remont6w i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow Budowlanych oswiadczyli, ze z uwagi na rozproszenie
obiektow i zmiany administratoréw protokoty te nie byly przekazywane na obiekty,
gdyz byly i sa przechowywane w siedzibie Sekcji Eksploatacii.

(akta kontroli: tom VII, str. 368, 371, 373, 375, 378-379. 381, 384, 394-395, 400,408-409, 414, 421,

tom X, str. 103-488)

9. Czynnosci kontrolne przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez PINB w obiektach
dydaktycznych Uczelni wykazaly odstepstwa od obowiazujacych przepisow upb.
Podczas kontroli stwierdzono wystepowanie stanéw nieprawidtowych:

a) budynek S12 - stwierdzono zarysowania oraz spekania ukosne i poziome przegrod
zewnetrznych (w szczegdlnosci w pomieszczeniu kottowni) oraz na klatce schodowej,
spekania na wewnetrznej Scianie dziatowej na drugiej kondygnacji nadziemnej.
Ponadto w pomieszczeniu sanitarnym na drugiej kondygnacji nadziemnej
usytuowanym przy klatce schodowej stwierdzilisSmy zawilgocenia w obrebie okna
dachowego i lukarny. W zwiazku z powtarzajacymi sie w tym zakresie
nieprawidtowosciami i zaleceniami wynikajacymi z protokotdw z okresowych kontroli
stanu technicznego od 2021 r., ktore nie sa realizowane (nawet czesciowo) PINB
stwierdzit, ze zaniechano biezacych napraw przedmiotowego budynku i wszcza}
postepowanie administracyjne w sprawie stanu technicznego tego obiektu.

b) budynek F8 — z przeprowadzonych okresowych kontroli na podstawie art. 62 ust.
1 pkt 1c upb nie przedtozono protokotow z okresowej kontroli stanu technicznego
przewoddéw kominowych grawitacyjnych oraz nie przedtozono protokotdw z okresowe;
kontroli stanu technicznego przewodéw kominowych wentylacji mechaniczne;
(o ciagu wymuszonym praca urzadzen mechanicznych) potwierdzajacych
skutecznos¢ dziatania wentylacji. W zwiazku z powyzszym ustaleniami PINB
prowadzi postepowanie mandatowe.

262 Bydynki F1, F8, F11, S7, S10, S12.

263 Dz.U. 2 2003 r. Nr 120, poz.1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie ksiazki obiektu budowlanego.

%4 Budynek F1 — nie zawarto wpiséw dotyczacych przeprowadzonych kontroli instalacji elektrycznej
przeprowadzonej 2 i 3 marca 2024 r., odgromowej 18 marca 2021 r.; Budynek F8 — nie zawarto wpiséw
dotyczacych przeprowadzonych kontroli: instalacii elektrycznej przeprowadzonej 17 lutego 2024 r., 4 marca 2024
r., odgromowej przeprowadzonej 27 pazdziernika 2023 r.; elektrycznej przeprowadzonej 1, 2 i 3 sierpnia 2020 r.
odgromowej przeprowadzonej 1 sierpnia 2024 r. gazowej przeprowadzonej: 21 maja 2021 r., 25 listopada 2021 r.
i 24 pazdziernika 2024 r.; Budynek F11 - nie zawarto wpiséw dotyczagcych ostatnich kontroli instalacji elektrycznej
przeprowadzonej 23 kwietnia 2021 r., odgromowe] przeprowadzonej 16 marca 2020 r.; Budynek S7 — nie zawarto
wpiséw dotyczacych ostatnich kontroli przewodéw kominowych, przeprowadzonych 15 wrzesnia 2023 i 16
listopada 2024 r.; Budynek S10 — zawarto wpisdw dotyczacych ostatnich kontroli: przewoddw kominowych
przeprowadzonych 14 listopada 2022 r., 15 wrzesnia 2023 r., 6 listopada 2024 r., instalacji odgromowej
przeprowadzonej 10 marca 2025 r., 22 kwietnia 2020 r. elektrycznej przeprowadzonej 3 sierpnia 2023 r.; Budynek
S12 - nie zawarto wpiséw dotyczacych ostatnich kontroli: przewodéw kominowych przeprowadzonych, 14
listopada 2022 r., 15 wrzesnia 2023 r., 6 listopada 2024 r., instalacji gazowych przeprowadzonych 29 grudnia 2021
r., 23 listopada 2022 r., 9 listopada 2023 r. 16 grudnia 2024 r., instalacji odgromowej przeprowadzonej 2 wrzes$nia
2020r.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Centrum Eksploatacji, Remont6w i Inwestycji oraz Specjalista ds. Kontroli
Technicznej Obiektow oswiadczyli, ze wystapita bledna interpretacja dotyczaca
budynku F8, w ktorym oprdcz central wentylacyjnych mechanicznych i uktadu
nawiewno-wywiewnego, wystepuja, kanaly wentylacji grawitacyjnej dotyczace;
ostatniej kondygnacji. Btad ten po ujawnieniu, zostat skorygowany. Zlecono
i wykonana zostata kontrola przewoddw kominowych, przewoddéw grawitacyjnych.
Wprowadzono rowniez weryfikacje wszystkich budynkow UPWr w tym zakresie.

W przypadku stanu technicznego obiektu S12 oswiadczyli, Ze stan techniczny obiektu
jest znany stuzbom technicznym Uczelni. Drobne, dorazne remonty wykonywane sa,
w miare mozliwosci wkasnymi Srodkami jakimi dysponuje zarzadzajacy obiektem.
Uczelnia nie otrzymuje wystarczajacej ilosci srodkéw na prawidtowe techniczne
utrzymanie obiektéw.

Byly Rektor zeznat, ze za remonty budynkéw Uczelni odpowiadat odpowiedni pion
podlegty Kanclerzowi. Naprawy mogty nie by¢ dokonywane z uwagi na brak srodkow
finansowych. Uczelnia starata sie jednak realizowa¢ najbardziej pilne naprawy
w miare posiadanych mozliwosci finansowych.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 61 pkt 1 upb, Wiasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowiazany utrzymywac i uzytkowa¢ obiekt zgodnie z zasadami,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tj. m.in. utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej.

(akta kontroli; tom VII, str. 485-491, tom X, str. 103-488)

10. W latach 2021-2024 UPWr nie alokowat wystarczajacej, tj. pozwalajacej na istotna,
poprawe stanu technicznego budynkdw Uczelni, wysokosci srodkdw na remonty,
aprzy tym nie tyle nie zwiekszyt wyraznie, co wrecz istotne ograniczyt, te srodki,
w stosunku do 2020 r.265 Stan techniczny budynkdéw Uczelni nie byt przy tym nalezyty,
a UPWr byt Swiadom tego faktu. Moze to skutkowac brakiem mozliwosci zapewnienia
przez UPWr realnosci ochrony nalezytego stanu technicznego budynkéw Uczelni.
Dziafanie to byto wobec tego niecelowe i nierzetelne.

Przetozona Sekcji inwestycji w Centrum Inwestycji wskazata, ze w jej ocenie wzrost
kosztow eksploatacyjnych Swiadczyt o intensywnosci dziatan Uczelni, a wzrost
kosztéw zatrudnienia wskazywat na zwiekszenie zaangazowania personelu UPWr
odpowiedzialnego za obstuge techniczna, i za konserwacje obiektéw Uczelni. UPWr
dazyt do zapewnienia realnej ochrony wiasnej infrastruktury i do zapewnienia je]
nalezytego stanu technicznego w warunkach ograniczonych srodkéw inwestycyjnych
i remontowych oraz w obliczu rosnacych kosztéw materiatow i ustug remontowych.
Czesc¢ prac remontowo-konserwatorskich realizowana byta sitami wtasnymi.

NIK wskazuje, ze nie kwestionuje tego, iz Uczelnia podejmowata starania majace na
celu utrzymanie nalezytego stanu technicznego wiasnych budynkéw, przy czym
starania te, biorac pod uwage zwiaszcza ustalenia co do stanu technicznego
budynkéw UPWr, uznaje za niegwarantujace utrzymywanie obiektéw Uczelni w stanie
CO najmniej niepogorszonym.

(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

NIK negatywnie ocenia dziatainos¢ UPWr w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami. Ocene te uzasadniaja charakter, waga i skala stwierdzonych
nieprawidtowosci.

265 \W latach 2021-2024 na remonty w UPWr wydatkowano rokrocznie od 2 010,8 tys. zt do 2 748,6 tys. zt,
tj. Srednio 2 341,1 tys. zt rocznie (cho¢ w 2020 r. bylo to 4 138,9 tys. zt) i Srednio 10,5 tys. zt rocznie na obiekt
(cho¢ w 2020 r. byto to 18,5 tys. zt). Jednoczesnie, w latach 2020-2024, prawie trzykrotnie wzrosly roczne koszty
eksploatacyjne, z 765,2 tys. zt do 2 054,5 tys. z}, oraz blisko dwukrotnie wzrosty roczne koszty zatrudnienia,
z245511tys. ztdo 4 944 3 tys. zt.
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4, Efekty osiggniete w wyniku realizacji wybranych zadan
W porozumieniu z podmiotami zewnetrznymi

Analizie poddano dwie inicjatywy/przedsiewziecia realizowane w okresie objetym
kontrola;
a) Miejska Farma - projekt realizowany we wspotpracy z Gming Wroctaw
i Wroctawskim Centrum Integracji2® w okresie od 13 marca 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. 267 Na przeprowadzenie zadania ,Eksperymentalne utworzenie Miejskig]
Farmy na terenie Stacji Badawczo-Dydaktycznej na Swojczycach?® i przetestowanie
modelu jej funkcjonowania pod wzgledem odniesienia korzysci spotecznych
i Srodowiskowych” UPWr otrzymat dotacje w kwocie 21,7 tys. zi%,
Stacja [1] udostepnita i przygotowata 2,5 ha terenu pod zasiewy, [2] zakupita nasiona
i przeprowadzita siewy, [3] wspétdziatata przy uprawie i zbiorze plonéw?™, a ponadto
[4] zapewnita zaplecze socjalne i opieke merytoryczng projektu. Projekt przebiegt
zgodnie z zatozonym planem realizacji i zakoriczyt sie w 2024 r.2"1
Celem zadania bylo przetestowanie modelu produkcji Zywnosci, w granicach
administracyjnych Wroctawia, uwzgledniajacego odniesienie korzysci spotecznych
(aktywizacja  spoteczno-zawodowa 20 o0sob  diugotrwale  bezrobotnych)
i wykorzystanie metod niewptywajacych negatywnie na srodowisko naturalne.
W okresie realizacji projektu zebrano: [1] 16 634 kg, [2] 12 200,5 kg cukinii, [3]
11 797,5 kg dyni i [4] burakéw 11 249 kg, ktdre przekazano do Centrum (zajmujacego
sie dalsza dystrybucja plondw).

(akta kontroli: tom |, str. 285-298)
b) Stanistawowski Las Pamieci — projekt realizowany od 2022 r. we wspotpracy
z Instytutem Pamieci Narodowej?’2, Paristwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
Paristwowe, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa?’® i Dolnoslaskim Urzedem
Wojewodzkim, upamietniajacy ofiary z Czarnego Lasu kolo Stanistawowa,
tj. zgtadzonych przez Gestapo przedstawicieli polskiej inteligencji2™.
Na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6357/2023 z 13 listopada 2023 r. KOWR
przekazat nieodptatnie prawo wiasnosci nieruchomosci rolnej niezabudowane;
0 powierzchni 3,72 ha potozonej w Gminie Wroctaw, w obrebie geodezyjnym 0030
Jerzmanowo. 5 marca 2024 r. podpisano porozumienie z IPN.
Wg stanu na 31 paZdziernika 2024 r. poniesione wydatki wyniosty tacznie 33,4 tys.
z%, a do dnia 14 marca 2025 r. 34,5 tys. z6. Ponadto Srodki zaangazowane
(zawarte zobowiazania finansowe) w zwiazku z projektem wykonawczym | ETAPUZ"
to 64,7 tys. zt.

266 Dalej: Centrum.

%67 W zwiazku z: [1] porozumieniem o wspdtpracy nr WKE/1/2023/P z 12 maja 2023 r., [2] porozumieniem nr
1/2024 z 13 marca 2024 r., [3] umowg, dotacyjng nr WKE-DE-1/2-24 z 13 marca 2024 r. W wyniku analizy (przed
podjeciem wspdtpracy) uznano, ze dziatanie to bedzie zgodne z: zatozeniami Strategii rozwoju UPWr, misja,
Uczelni oraz upswn.

268 Dalej: Stacja.

269 Wydatkowanej na: [1] nasiona i podioze — 11 511,37 zi, [2] agrotechnike — 8 515,65 zt i [3] zakup workdw —
1682,48 zt.

270 Uprawa i zbiory byly realizowane przez pracownikéw Stacji oraz pracownikéw Centrum, z wykorzystaniem
srodkéw transportu Stacii.

2L\ styczniu 2025 r. ztozono sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.

212 Dalej: IPN.

273 Dalej: KOWR.

274 W ramach analizy uznano, ze realizacja projektu bedzie spéjna ze Statutem UPWr, ze Strategia rozwoju UPWr
i misja Uczelni. Dla pozyskania do zasobu UPWr nieruchomosci pozytywna opinie wyrazita Rada Uczelni w Opinii
nr 3/2023 z 28 marca 2023 r.

215 W tym m.in. opracowanie koncepcji projektu, mapy, wydruki oraz koszt aktu notarialnego.

276 Koszt z 16 stycznia 2025 r. dot. pozwolenia archeologicznego.

21T W okresie 21 lutego 2025 r. do 21 lipca 2025 r.
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Pierwotnie okreslone terminy realizacji inwestycji?’8( tj. zakoriczenie ostatniego etapu
LI ETAP pozostate Sciezki i ogrodzenie” do korica 2024 r.) ulegty zmianie z powodu
m.in.: przedtuzajacych sie procedur finansowania przedsiewziecia i przekazania
nieruchomosci, a nastepnie koniecznosci zawarcia porozumienia i przekazania
dokumentaciji technicznej od IPN. Harmonogram realizacji zostat zaktualizowany 20
grudnia 2024 r. Zakoriczenie ,ETAPU Il — Realizacja i odbidr” ma nastapic¢ do korica
listopada 2026 r.27
Prezes Rady Ministrow 9 paZdziernika 2023 r. polecit Ministrowi Finansow
przekazanie skarbowych papierow wartosciowych na podwyzszenie kapitatu
zasadniczego UPWr o tacznej wartosci nominalnej 15 000,0 tys. zt?%0. Uczelnia
posiadata jeden portfel dla wszystkich skarbowych papieréw wartosciowych?l,
W ramach tego portfela 15 grudnia 2023 r. zostaty zbyte obligacje z serii DS1033
otrzymane w zwiazku z realizacja Projektu ,Stanistawowski Las Pamieci”, mimo braku
uzgodnienia z Ministrem Finansdw terminu sprzedazy tych papierow wartosciowych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 299-303, 493-547, tom I, str. 12-14, 406-431, tom XIV, str. 171-406)

W ramach UPWr funkcjonowat Le$ny Zaktad Doswiadczalny w ZiotéwkuZs2,
Zatrudniano tam pieciu (2021 r.), szesciu (2022 r.), a nastepnie czterech (lata 2023-
2024) pracownikow. Koszty ponoszone tytutem wynagrodzenia w latach 2021-2024
ksztattowaly sie nastepujaco: 365,3 tys. zt283, 332,4 tys. zt, 315,3 tys. zti 467,0 tys. zt.
Zaktad ten wykazywat narastajace straty, przy czym: /-/ w 2021 r.; 136,0 tys. zI*4,
I-/'w 2022 r.: 182,3 tys. zi%5, [-/ w 2023 r.: 288,2 tys. z{?6 i /-/ w 2024 r.: 482,8 tys.
2}287.

Wiadze Uczelni zaplanowaty i podejmowaly dziatania naprawcze, przy czym nie
przyniosty one realnego skutku finansowego.

W LZD funkcjonowata baza noclegowa, ktéra nie byla w sposdb wystarczajacy
wykorzystywana, co omowiono szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W LZD, w latach 2021-2024, zawarto i realizowano w imieniu UPWr z Gming Zawonia
cztery umowy na opieke nad zwierzetami?®, Rektor nie zgodzit sie na zawarcie
kolejnej umowy o opieke nad zwierzetami w imieniu UPWr z Gmina Zawonia na 2025
r., m.in. z uwagi na to, ze w LZD brak byto zatrudnionych oséb posiadajacych
uprawniania weterynaryjne, ktore byty konieczne do Swiadczenia, zakontraktowanej,
profesjonalnej (odpowiedniej) opieki weterynaryjnej nad dzikimi zwierzetami.
Nieprawidtowosci w wyzej wymienionym zakresie opisano szerzej w Sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 189-250, tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

218 \W stosunku do harmonogramu okreslonego w pismie do Prezesa Rady Ministréw nr AOKAOCZB.0710.1.2023
z 31 lipca 2023 .

219 To ostatni z etapéw. Dziatania UPWr w kolejnych latach maja polegac na pielegnacii zieleni (do 2041 r.)
i uiszczaniu opfat rocznych za wytaczenie gruntéw z produkii rolniczej (do 2036 r.).

280 W ramach czterech listow emisyjnych Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2023 r. tj.: [1] nr 136/2023,
[2] nr 137/2023, [3] nr 138/2023 i [4] nr 139/2023.

281 Przyznane w zwiazku z czterema kategoriami zadan.

282 Uprzednio O$rodek Badari Srodowiska Le$nego i Hodowli Zwierzat townych UPWr w Ztotéwku. Dalej: LZD.
283 Ponadto w okresie od listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. powotano Petnomocnika Prorektora ds. organizacii
i rozwoju uczelni ds. Osrodka, z dodatkiem zadaniowym miesiecznie 2,0 tys. zt. Dodatek ten nie pochodzit ze
srodkéw Osrodka, w konsekwencii nie byt ujety w przytoczonych zestawieniach kosztowych.

284 Przy kosztach: 563,4 tys. zt i przychodach: 427,4 tys. zt.

285 Przy kosztach: 648,0 tys. zt i przychodach: 465,6 tys. zt.

286 Przy kosztach: 678,3 tys. zt i przychodach: 390,2 tys. zt.

287 Przy kosztach: 852,3 tys. zti przychodach: 369,6 tys. zt.

288 |-/ Umowa nr 14/2021/RGK z 17 marca 2021 r., /-/ umowa nr 12/2022/RGK z 7 kwietnia 2022 r., /-/ umowa nr
6/2023/RGK z 3 stycznia 2023 r., /-/ umowa nr 2/2024/RGK z 2 stycznia 2024 r.
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UNINOVA. Centrum Wdrozer i Komercjalizacji UPWr S.A.2 zostala zawiazana 24
pazdziernika 2014 r.2% jako spétka celowa na podstawie art. 86a ust. 1-2 i 3a ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym?2°t, Spdtka zostata powotana
w celu komercjalizacji posredniej, zarzadzania prawami do wynikéw badan
naukowych oraz prac rozwojowych lub do know-how — w zakresie komercjalizacji
bezposredniej oraz do wykonywania innych czynnosci w obszarze komercjalizacii
zleconych lub powierzonych na podstawie umowy zawartej przez Spotke z Uczelnia,
Spodtka byta biznesowym operatorem i zarzadca przekazanego jej do komercjalizacii
majatku intelektualnego UPWr, w szczegdinosci przystugujacych mu praw wasnosci
przemystowej. Kapitat zaktadowy Spdtki wynosit 100,0 tys. zt i zostat pokryty przez:
wktad niepieniezny (aport praw majatkowych) 68,7 tys. zt i wktad pieniezny 31,3 tys.
zt. Majac na uwadze m.in. ww. sytuacje spotki oraz jej stan finansowy podijeto decyzje
o likwidacji spotki, ktdra otwarto 12 lipca 2024 r. Zgodnie z bilansem na dzien otwarcia
likwidacii strata netto spotki z lat ubiegtych wynosita 174,3 tys. z4, a strata netto 73,5
tys. zt.

Nieprawidtowosci stwierdzone w nadzorze nad dziatalnoscia UNINOVA S.A. zostaly
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; tom I, str. 568-602, tom XIV, str. 171-406)

Dnia 22 grudnia 2017 r.2%2 Wojewddztwo Dolnoslaskie (obejmujace akcje o faczne;
wartosci nominalnej 810,0 tys. zt. — pokryte wktadem pienieznym) oraz UPWr
(obejmujacy akcje o tacznej wartosci nominalnej 1 000,0 tys. zt. — pokryte wktadem
pienieznym) utworzyli Dolnoslaska, Zielona Doline DOZEDO Sp. z 0.0.%% Celem
Spatki byto podejmowanie dziatari przewidzianych Strategig, Rozwoju Wojewddztwa
DolnoSlaskiego i ukierunkowanych na rozwdj Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
polegajacych w szczegdlnosci na promocji i wspieraniu dziatalnosci gospodarczej na
polu wytwarzania i przetworstwa zdrowej zywnosci lub pochodnych suplementow
diety, promocji zdrowia i zdrowego trybu zycia, edukacji, certyfikacji jakosci,
z uwzglednieniem prowadzenia badan w tym zakresie. Wojew6dztwo Dolnoslaskie
przestato by¢ wspolnikiem w DZD Sp. z 0.0. w zwiazku z umowa, zbycia udziatow na
rzecz UPWr z 18 wrzesnia 2019 r.2%Wskutek braku mozliwosci realizacji projektu
opartego na innowacyjnej technologii AgroHydroEnergy?%® Spétka podejmowata inne
dziatania, w szczegdinosci w obszarze projektowym?%, akceleracji2®” oraz prowadzac
biezaca obstuge punktu sprzedazy Produkt Lokalny w Hali Targowej. W konsekwencji
dziatalnos¢ DZD Sp. z 0.0. zamiast przewidywanych zyskéw przynosita straty?®® i byta
corocznie dokapitalizowywana przez Uczelnie na splate wkasnych zobowiazan.
Dodatkowo spdtka posiadata zobowiazania wobec UPWr w zwiazku z umowa,
dzierzawy dziatki pod projekt AHE. W opinii bylej Kanclerz z 28 stycznia 2025 r.
Lfinanse spotki nie zapewniaja mozliwosci sptaty [zobowiazan] w najblizszym czasie”.

289 Dalej: UNINOVA S.A.

290 Akt notarialny rep. A nr 99956/2014.

21Dz, U.z2012r. poz. 572, ze zm.

292 Akt notarialny rep. A nr 7155/2017.

293 Dalej: DZD Sp. z 0.0.

2% Procedura zbycia udzialéw zostata zakoriczona 3 paZdziernika 2019 r., kiedy Wojew6dztwo Dolnoslaskie
otrzymato potwierdzenie ptatnosci kwoty 125 962,47 zt, co potwierdzono w piSmie z 4 paZdziernika 2019 r. Zmiany
wiascicielskie w spéice zostaly zatwierdzone protokotem Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z 7 listopada 2019 r. (akt notarialny Rep. A nr 430/40/2019).

2% Dalej: AHE. Technologia oparta o naturalne Zrdta OZE (storice, deszcz, wiatr) z wykorzystaniem modutéw
fotowoltaicznych i malych turbin wiatrowych posadowionych na odpowiednich konstrukcjach ok. 6 m nad
powierzchnia gruntu, ktéry jest wykorzystywany rolniczo, co umozliwia montowanie AHE na gruntach o wyzszej
klasie bonitacyjnej.

296 \Wnioskujac i ew. realizujac projekty.

297 M.in. dotyczagcej dwdch startupdw.

2% QOsiagane wyniki finansowe to: - 425,9 tys. zt w 2020 r., - 404,7 tys. zt w 2021 r., - 108,5 tys. zt w 2022 r.
i -150,2 tys. zt w 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci stwierdzone w nadzorze nad dziatalnoscia, DZD Sp. z. 0.0. zostaly
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli; tom [, str. 603-624, tom XIV, str. 171-406)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola w ramach UPWr funkcjonowat LZD. Odno$nie
funkcjonowania tego Zaktadu stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

a) narastajacych strat, jakie przynosit LZD, w tym braku skutecznych dziatari
naprawczych. LZD wykazywat, w latach 2021-2024, narastajace straty, przy czym:
I-/'w2021r.:136,0 tys. z+**°, |-/ w 2022 r.: 182,3 tys. Z£*0, /-/ w 2023 r.; 288,2 tys. I
i /-1 w2024 r.: 482,8 tys. zB%2, Przyczyny strat Uczelnia upatrywata we wzrastajacych
kosztach obstugi szkod towieckich i we wzrastajacych kosztach energii. Chociaz
przychody, poza 2022 r., wykazywaty wyrazna tendencje spadkowa, nie poswiecono
tej kwestii dostatecznej uwagi. Podobnie byto, jezeli chodzi o staty i wyrazny wzrost
kosztow osobowych, co do ktdrych stwierdzono, ze ,zastanawiajacy byt duzy udziat
kosztow osobowych w kosztach LZD”. Odnosnie Zrddet i kwot, z ktorych
sfinansowano straty LZD, a ponadto przyczyn sfinansowania strat z tych Zrodet,
wskazano natomiast na brak wiedzy w tym zakresie. Wtadze Uczelni zaplanowaty
i podejmowaty dziatania naprawcze3®, przy czym nie przyniosty one realnego skutku
finansowego. W szczegdInosci zwracat uwage fakt, ze Uczelnia nie podjeta czesci
z zaplanowanych dziatan zaradczych, bez szczegotowego wyjasnienia przyczyn
takiego stanu rzeczy. Planowane dziatania odnosity sie tylko do dalszych inwestycji,
co do ktérych prognozowano, ze ich realizacja przyniesie wieksze przychody.
Dziafania te nie spetniaty zatem kryteriow rzetelnosci i celowosci.

b) niewystarczajacego wykorzystywania bazy noclegowej z mozliwoscia wyzywienia
w LZD. Pomimo takich mozliwosci baza ta nie byta szeroko rozpowszechniona m.in.
na stronach umozliwiajacych rezerwacje noclegdw. Informacji o takiej mozliwosci nie
byto réwniez na stronie internetowej UPWr w zaktadce Wynajem pomieszczen i baza
hotelowa3®, za$ na stronie LZD zamieszczono jedynie ogdlna informacje w zaktadce
O nas®® (zabraklo m.in. szczegdtowej informacji o cenniku, liczby miejsc
w poszczegolnych pokojach itd.). Dziatania te nie spetnialy zatem kryteriow
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

c) braku petnomocnictw dotyczacych zawarcia uméw na opieke nad zwierzetami.
W LZD, w latach 2021-2024, zawarto i realizowano w imieniu UPWr z Gmina Zawonia
cztery umowy na opieke nad zwierzetami®®. W zakresie dwdch uméw (z lat 2021-
2022) zawarto je bez umocowania (art. 23 ust. 2 pkt 1 upswn przy uwzgl. art. 95 § 1
I 2 ke, art. 96 kc, art. 98 kc, art. 99 § 1 kc i art. 103 8 1 i 3 kc). Przedtozone w toku
kontroli petnomocnictwo nr R0OB0O0000.0132.118.2022 z 19 maja 2022 r., wystawione
dla Koordynatora O$rodka Badari Srodowiska Le$nego i Hodowli Zwierzat townych
w Ztotdwku, z uwagi na umocowana, 0sobe i na date umocowania oraz na date
zawarcia poszczegolnych uméw, mogto prawidtowo umocowywac wylacznie

299 Przy kosztach: 563,4 tys. zt i przychodach: 427,4 tys. zt.

300 Przy kosztach: 648,0 tys. zt i przychodach: 465,6 tys. zt.

301 Przy kosztach: 678,3 tys. zt i przychodach: 390,2 tys. zt.

302 Przy kosztach: 852,3 tys. zt i przychodach: 369,6 tys. zt.

303 Odnosnie dziatai zaradczych i przyczyn ich bezskutecznosci powotano sie na pismo z 28 czerwca 2022 r.,
ktdrego jednak nie przedtozono, a ponadto przytoczono proponowane dziatania zaradcze.

304 https://upwr.edu.pl/wspolpraca/wynajem-pomieszczen-i-baza-hotelowa [dostep: 28.03.2025 1.

305 https://zlotowek.upwr.edu.pl/o-nas [dostep: 28.03.2025 ..

306 -/ Umowa nr 14/2021/RGK z 17 marca 2021 r., /-/ umowa nr 12/2022/RGK z 7 kwietnia 2022 r., /-/ umowa nr
6/2023/RGK z 3 stycznia 2023 r., /-/ umowa nr 2/2024/RGK z 2 stycznia 2024 r.
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https://upwr.edu.pl/wspolpraca/wynajem-pomieszczen-i-baza-hotelowa
https://zlotowek.upwr.edu.pl/o-nas

w zakresie dwdch pdzniejszych uméw (z lat 2023-2024). Dziatanie to nie speniato
zatem kryterium legalnosci,

d) wadliwosci formalnej i wadliwosci realizacji umow na opieke nad zwierzetami.
W LZD, w latach 2021-2024, zawarto i realizowano w imieniu UPWr z Gmina Zawonia
cztery umowy na opieke nad zwierzetami®”’. Przedmiotem umdw bylo m.in.
zapewnienie profesjonalnej (odpowiedniej) opieki weterynaryjnej nad dzikimi
zwierzetami oraz transport, umieszczenie i przechowywanie ich w LZD, a ponadto ich
wypuszczanie lub ich utylizacja. Jako osoby realizujace te czynnosci w umowach
wskazano wytacznie trzech pracownikow Uczelni, przy czym bezpoSrednio
realizowac zadania wynikajace z uméw miat tylko jeden z nich. Pomimo wskazanych
wczesniej postanowieri umownych faktycznie interwencje w terenie i transport
zwierzat realizowat pracownik Uczelni (posiadajacy uprawnienia do transportu
zwierzaf), acz przy okazjonalnej pomocy pracownika Uczelni niewskazanego
w umowie, jak rowniez przy pomocy osoby niezatrudnionej na Uczelni. Dokarmianiem
zwierzat umieszczonych w LZD i opieka nad nimi zajmowata sie najczesciej osoba
niewskazana w umowie. Korzystano tez z nieodptatnej pomocy dwdch — nie
zatrudnionych na UPWr - lokalnych lekarzy weterynarii. Jednocze$nie nie
korzystano, z uwagi na odlegtosé, z ustug lekarzy weterynarii zatrudnionych na UPWr.
Rektor nie zgodzit sie na zawarcie kolejnej umowy o opieke nad zwierzetami w imieniu
UPWr z Gmina Zawonia na 2025 r., m.in. z uwagi na to, ze w LZD brak bylo
zatrudnionych os6éb posiadajacych uprawniania weterynaryjne, ktére byly konieczne
do Swiadczenia, zakontraktowanej, profesjonalnej (odpowiedniej)  opieki
weterynaryjnej nad dzikimi zwierzetami. Majac na uwadze powyzsze omawiane
umowy byly wadliwe, zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i w zakresie ich
faktycznej realizacji. Dziatanie to nie spetniato zatem kryteriow rzetelnosci i celowosci.

Dyrektor LZD3%® oswiadczyt, ze gtéwnym zadaniem wyznaczonym przez bytego
Rektora bylo otwarcie LZD przede wszystkim na potrzeby pracownikéw UPWr.
W trakcie rozmow z dwczesnymi przetozonymi o wizji rozwoju LZD nie wskazano
potrzeby szerszego otwarcia bazy noclegowej, czy tez zamieszczenia takich
informacji na stronie internetowej LZD i Uczelni.

Rektor wskazat, ze m.in. w zwiazku z kontrola NIK zlecit szczegdtowy audyt
wewnetrzny w LZD.
(akta kontroli: tom V, str. 70-81, 107-111a, 135-152, 156-254, tom VI, str. 1-307)

2. W ramach posiadanego przez Uczelnie portfela dla wszystkich skarbowych
papieréw wartosciowych3® 15 grudnia 2023 r. zostaty zbyte obligacje z serii DS1033
otrzymane w zwiazku z realizacja, Projektu ,Stanistawowski Las Pamieci”. Dokonano
tego pomimo braku uzgodnienia z Ministrem Finansow terminu sprzedazy tych
papieréw wartosciowych, o ktérym mowa w poleceniu Prezesa Rady Ministrow z 9
pazdziernika 2023 r.310 do Ministra Finanséw w przedmiocie przekazania ww.
skarbowych papierdw wartosciowych oraz w pismie do bytlego Rektora z 9
pazdziernika 2023 r.31!

Kwestor o$wiadczyt, ze majac na uwadze dobro ekonomiczne Uczelni zbyto obligacje
z serii DS1033 otrzymane na ,Stanistawowski Las Pamieci”. Obligacje te w momencie

307 |-/ Umowa nr 14/2021/RGK z 17 marca 2021 r., /-/ umowa nr 12/2022/RGK z 7 kwietnia 2022 r., /-/ umowa nr
6/2023/RGK z 3 stycznia 2023 r., -/ umowa nr 2/2024/RGK z 2 stycznia 2024 r.

308 Od 1 marca 2024 r. (zatrudniony w niepetnym wymiarze czasu), a od 2022 r. powotany do petnienia funkcji
Koordynatora ds. naukowych.

309 Przyznane w zwiazku z czterema kategoriami zadan.

310 Pismo o sygn. DIR.WA.414.28.2023, w ktérym poinformowano Ministra Finanséw, ze zobowiazano bytego
Rektora do uzgodnienia z wtasciwy Ministrem terminéw sprzedazy otrzymanych papieréw wartosciowych na rynku
wtérnym.

311 pismo o sygn. DIR.WA.414.33.2023., ktérym zobowiazano bytego Rektora do uzgodnienia terminéw sprzedazy
otrzymanych papieréw wartosciowych na rynku wtérnym z Ministrem Finanséw.
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daty wykupu bytyby warte 3 000,0 tys. z}, a dzieki temu Uczelnia otrzymata 3 240,9
tys. zt. Dziatanie to bylo podyktowane zabezpieczeniem poniesienia kosztow na
dziatanie w zakresie podnoszenia jakosci ksztalcenia studentéw medycyny
weterynaryjnej?2. Obligacje dotyczace tego dziatania byly wyceniane ponizej kwoty
wykupu. Sprawa nie byla konsultowana z Ministerstwem, Kwestor nie wskazat
przyczyn tego stanu. Jednocze$nie poinformowal, Ze realizacja zadania
,Stanistawowski Las Pamieci” nie jest w zaden sposob zagrozona, a Uczelnia ma
$rodki na sfinansowanie catego tego zadania.
Byly Rektor wyjasnit, ze nie miat wiedzy w powyzszym zakresie.
(akta kontroli: tom 1, str. 299-303, 493-547, tom Ill, str. 12-14, 406-431,376-478, tom XIV, str. 171-
406)

3. W zwigzku z niezapewnieniem wasciwego nadzoru Uczelni nad dziatalnoscia
UNINOVA S.A. stwierdzono nieprawidtowosci, sprowadzajace sie do tego, ze:

a) do 2023 r. Spdtka: [1] nie sporzadzita sprawozdarn finansowych za lata 2015-2021,
[2] nie sporzadzita sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki za lata 2015-2021, [3]
nie poddata badaniu biegtego rewidenta wszystkich ww. sprawozdan finansowych, [4]
nie podjeta uchwat w zakresie zatwierdzenia sprawozdan finansowych, udzielenia
absolutorium cztonkom Zarzadu, podziatu zysku lub pokrycia straty, [5] nie ztozyta do
KRS wyzej wymienionej dokumentacji®1?, a ponadto [6] wedtug stanu na 1 lutego 2022
r. nie przyjeta polityki rachunkowosci.

Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy 17 stycznia 2023 r.3* podjeto uchwaly
w przedmiocie: a) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdari finansowych Spotki za
lata obrotowe 2015-2021, b) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdari Zarzadu
z dziatalnosci Spotkki za lata obrotowe 2015-2021, ¢) pokrycia strat z lat 2015-2021,
d) udzielenia absolutorium czlonkom Zarzadu za lata obrotowe 2015-2021,
e) udzielenia absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej za lata obrotowe 2015-2021.

Powyzsze naruszato odpowiednio art. 4 ust. 1, 49 ust. 1, 52 ust. 1, 53 ust. 1 i 1a, 69
ust. 1 uor oraz art. 395 8 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych315;

b) uchwate o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego za 2022 r. podjeto
na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy 8 grudnia 2023 r., a dokument ten ztozono
do KRS 3 stycznia 2024 r., co byto niezgodne z art. 53 ust. 1 i 69 ust. 1 uor oraz
zart. 3958 1i2ksh;

c) do 24 listopada 2021 r. nie zarejestrowano w KRS informacji o rezygnaciji jednego
z czlonkoéw Zarzadu, chociaz cztonek ten ztozyt Prezesowi Zarzadu oswiadczenie
0 rezygnacji 3 kwietnia 2017 r. Tym samym nie dopetniono obowiazku terminowego
rejestrowania zmian w KRS, okreslonego w art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
0 Krajowym Rejestrze Sadowym316, Zalegly wpis w KRS zostat dokonany 24 listopada
2021,

d) pomimo wymogow art. 58 pkt 5 i art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 .
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmus’ nie dopetniono
obowiazku terminowego dokonywania wpiséw w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw
Rzeczywistych. Wpiséw w tym zakresie dokonano w marcu 2023 r.318

812 Zakup aparatury stuzacej do badari naukowych z zakresu medycyny weterynaryjnej.

313 Data dodania” widniejaca w systemie ekrs.ms.gov.pl to: 26 stycznia 2023 r. dla lat 2015-2020 r. oraz 26
stycznia 2023 r. i 19 lipca 2023 r. dla 2021 r.

314 Akt notarialny rep. A nr 383/2023.

315Dz, U. 2 2024 1. poz. 18 ze zm., dalej: ksh.

816 Dz, U. z 2017 r. poz. 700.

817Dz, U. 2 2023 1. poz. 1124 ze zm.

818 1 i 13 marca 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Jak zeznat byly Rektor o istnieniu Spétki i dziatalnosci dowiedziat sie po wyborze na
Rektora, a po analizie przez kancelarie okazato sie, ze spotka nie dziata. Byt
utrudniony kontakt z Zarzadem. Z czasem udato sie zmieni¢ Zarzad, co otworzyto
droge do uporzadkowania dziatania Spotki. Byly Rektor nie zajmowat sie biezacym
dziataniem Spofki, tylko uporzadkowaniem jej dziatania. Po uzyskaniu niezbednych
informacji, zgdd (w zakresie realizacji jej dziatari projektowych) przystapiono do jej
likwidacii.

(akta kontroli: tom 1, str. 568-602, tom Ill, str. 475, tom XIV, str. 171-406)

4. W zwiazku z niezapewnieniem wtasciwego nadzoru Uczelni nad dziatalnoscia DZD
Sp. z. 0.0. stwierdzono nieprawidtowosci, sprowadzajace sie do tego, ze:

a) do czerwca 2024 r. nie odwotano dwdch cztonkéw Rady Nadzorczej DZD Sp. z 0.0.
nieposiadajacych opinii Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Paristwa
i paristwowych os6b prawnych, chociaz byto to wymagane art. 19b ust. 2 ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.
Dotychczasowi cztonkowie Rady Nadzorczej zrezygnowali z petnionej funkcji®®e,
a sad rejestrowy wykreslit ich 15 lipca 2024 r. W zwiazku z brakiem odpowiednich
kandydatéw spetniajacych ustawowe wymogi podjeto decyzje o likwidacji Rady
Nadzorczej i rozpoczeto procedure w tym zakresie. Jednakze Rektor UPWr
w listopadzie 2024 r. wstrzymat procedure likwidacyjna, Prezes Zarzadu ziozyt
oSwiadczenie o rezygnacji z petnionej funkcji 31 marca 2025 r.,;

b) od kandydatow na cztonkéw Rady Nadzorczej DZD Sp. z 0.0. z ramienia Uczelni
nie odbierano oswiadczeri o przyjeciu obowiazku ksztattowania w spotce
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, co bylo wymagane art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
9czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzeri osdb kierujacych
niektorymi spétkamis0,

Byly Rektor zeznal, ze po wyborze poprosit 0 analize dziatalnosci DZD Sp. z 0.0.,
ktéra wykazata, ze z punktu widzenia formalnego dziatata prawidtowo. Dokonana
zostata zmiana w zakresie Rady Nadzorczej (jej wzmocnienia). Byly Rektor nie
pamietat doktadnie, kiedy (w 2022 r. lub w 2023 r.) z poziomu Uczelni prowadzeniem
DZD Sp. z o.0. zaja} sie Kanclerz i nie miat wiedzy, dlaczego dopiero w 2023 r.
dokonano ww. zmiany umowy spotki.

Byta Kanclerz o$wiadczyta, ze 25 wrze$nia 2023 r. otrzymata opracowanie na temat
sytuacji w DZD Sp. z 0.0. i od tego czasu rozpocza} sie proces wprowadzania zmian
do umowy spéiki oraz zbierania dokumentéw kandydatow do Rady Nadzorcze).
Kanclerz (zasiadajaca w Radzie Nadzorczej DZD Sp. z 0.0.) oSwiadczyta, Ze nie miata
wiedzy czy od kandydatéw na cztonkow Rady Nadzorczej DZD Sp. z 0.0. odbierano
oswiadczenia.
(akta kontroli: tom I, str. 603-624, tom I, str. 428-440, 464-465, tom Ill, str. 475, tom XIV, str. 171-
406)
NIK negatywnie ocenia dziatalno§¢ UPWr w obszarze efektéw osiagnietych w wyniku
realizacji wybranych zadan realizowanych w porozumieniu z podmiotami
zewnetrznymi. Ocene te uzasadniaja charakter, waga i skala stwierdzonych
nieprawidtowosci, w tym zwiazanych z nieprawidtowym nadzorem nad dziatalnoscia,
spotek Uczelni.

319 W czerwcu 2024 r.
320 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1907 ze zm.
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Uwaga

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, Ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidiowosci
wskazuja na potrzebe pilnego i zasadniczego wzmocnienia przez Rektora i podlegte
mu kierownictwo Uczelni dziatan podejmowanych w obszarze kontroli zarzadczej,
0 ktorej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ufp, w celu zapewnienia zgodnego z prawem, w tym
z wewnetrznymi procedurami, terminowego, oszczednego i efektywnego realizowania
celow i zadan UPWr majac na wzgledzie réwniez zasady dokonywania wydatkow
okreslone w art. 44 ufp.

1. Podjecie dziatat w celu dostosowania uregulowari Statutu UPWr z 2023 r., jak
I Regulaminu WP z 2020 r., do stanu zgodnego z prawem.

2. Zapewnienie, by na UPWr nie wystepowaly przypadki niedopuszczalnego
stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy osobami powiazanymi
rodzinnie, zatrudnionymi na Uczelni.

3. Zapewnienie zupetnego i terminowego dochodzenia naleznosci UPWr w tym
z naleznymi odsetkami.

4, Podjecie dziatai na rzecz zapewnienia, zgodnego z Regulaminem
Organizacyjnym, stanu zatrudnienie w katedrach Uczelni.

5. Podjecie dziatai zmierzajacych do aktualizacji Strategii Uczelni, w zakresie
dotyczacym doprecyzowania ilosciowych wskaznikow realizacji celdw, wtym ich
wartosci docelowych oraz zasad ich monitorowania, umozliwiajacych ocene
postepow, efektow i skutecznosci zaplanowanych dziatai oraz ocene ryzyka ich
nieosiagniecia.

6. Zapewnienie procedowania zamdéwien publicznych zgodnie z ustawa Prawo
zamowien publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi.

7. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania sprawozdan
kwartalnych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.

8. Zapewnienie wiasciwej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dowodow ksiegowych,
przed dokonaniem wyptaty Srodkow.

9. Zapewnienie rzetelnego uzasadniania przestanek wskazujacych na podstawe
przyznawania dodatkdw.

10. Zapewnienie biezacego aktualizowania planu rzeczowo-finansowego Uczelni tak,
by odzwierciedlat on stan przyznawanych w trakcie roku srodkow.

11. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania plandw rzeczowo-finansowych Uczelni.

12. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych wydatkowanie srodkéw w limitach
okreslonych w planie rzeczowo-finansowym.

13. Zapewnienie nalezytego sporzadzania sprawozdania F/01s o przychodach
i kosztach i wyniku finansowym Uczelni.

14. Dostosowanie uregulowari Polityki rachunkowosci z 2024 r., w zakresie
Zaktadowego planu kont, do stanu zgodnego z prawem.

15. Zapewnienie by listy obecnosci cztionkéw Rady Uczelni, stanowiace zataczniki do
podejmowanych przez ten organ uchwat, zawieraly informacje o tym, jak gtosowali
poszczegdlni cztonkowie Rady Uczelni.

16. Zapewnienie prawidtowego przyznawania i terminowego wyptacania Swiadczen
dla studentow.
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17. Zapewnienie nalezytego zabezpieczenia interesu Uczelni podczas finansowania
studiow podyplomowych pracownikom.

18. Zapewnienie rzetelnego monitorowania umow dzierzawy pod katem zaistnienia
przestanek do ich wypowiedzenia i terminowe podejmowanie dziatart w tym zakresie.
19. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw  kontrolnych, zapewniajacych
prawidtowos¢ ustalania i naliczania wysokoSci odsetek, co najmniej na dzien
bilansowy.

20. Zapewnienie terminowego regulowania przez Uczelnie zobowigzarh wobec
kontrahentow.

21. Zapewnienie bezzwtocznego przekazywania przez Wydziaty merytoryczne do
Kwestury dowoddw ksiegowych.

22. Dokonanie przegladu analitycznego zobowiazan Uczelni pod katem poprawnosci
zapisow ksiegowych i dokonanie stosownych korekt w tym zakresie.

23. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania naleznych Uczelni sSrodkéw
finansowych z tytutu nieprawidtowo naliczonej kary umownej.

24. Dostosowanie uregulowan Regulaminu GN z 2022 r. oraz Regulaminu ZM z 2023
r. do stanu zgodnego z prawem.

25. Wdrozenie mechanizméw zapewniajacych by zbywanie, wynajmowanie
i wydzierzawianie nieruchomosci UPWr odbywato sie zgodnie z prawem.

26. Zapewnienie by nie dochodzito do przypadkéw bezumownego lub nieodptatnego
uzywania nieruchomosci UPWr.

27. Podjecie dziatari na rzecz zapewnienia nalezytego stanu technicznego budynkéw
UPWr.

28. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania protokotéw okresowych kontroli obiektow
budowlanych Uczelni.

29. Poinformowanie NIK 0 sposobie zakoriczenia wszczetych przez PINB
postepowar administracyjnych oraz wyjasniajacych, jak rowniez o podjetych w ich
wyniku dziataniach.

30. Podjecie dziatari naprawczych majacych na celu zbilansowanie pod katem
finansowym dziatalnosci LZD.

31. Zapewnienie w wymaganych przypadkach uzgadniania z Ministrem Finansow
okolicznosci sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych.

32. Zapewnienie sprawowania nalezytego nadzoru nad spotkami Uczelni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 16 maja 2025 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Marta Laszczak Delegatura we Wroctawiu
Specjalista kontroli paristwowe; p.0. Dyrektor

Radostaw Kujawiniski
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Krzysztof Pyzik
Starszy inspektor kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/
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