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Marcin Orzeszek )
Burmistrz Zabkowic Slaskich
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Tekst jednolity po uwzglednieniu uchwaty Komisji Odwotawczej z dnia 21 czerwca 2012 r. zatwierdzonej postanowieniem
Prezesa NIK z dnia 12 lipca 2012 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miejski w Zgbkowicach
Slaskich, zwany dalej ,Urzedem” w zakresie wybranych zagadnier gospodarowania $rodkami publicznymi
w latach 2010-2011 oraz realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli NIK, przeprowadzonej
w2010

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 26 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowang dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
postepowania z mieniem gminnym podczas prac remontowo-budowlanych, zlecania zakupéw
z pominieciem ustawy o zaméwieniach publicznych, a takze ujawniony przypadek réwnoczesnego
wykonywania funkcji kierowniczych w Urzedzie i w podlegtej jemu gminnej instytucji kultury. Natomiast
pozytywnie oceniono wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK z 2010 r., pomimo wystapienia uchybien
w zakresie wnoszenia optat czynszowych przez niektorych dzierzawcéw gruntéw gminnych, nie

majacych jednak istotnego wptywu na skontrolowang dziatalnos¢.
Przyjeta ocena wynika z ustalen i ocen czastkowych przedstawionych ponize;j.

1. W kwietniu 2011 r. Urzad dokonat sprzedazy blachy miedzianej w ilosci 2.283 kg, pochodzacej

z wymiany pokrycia dachu Ratusza Miejskiego, przy czym wyboru punktu skupu dokonat wykonawca remontu
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dachu. Za sprzedang blache miedziang Urzad uzyskat 12.078 z}, tj. po 5,29 zt za 1 kg. Jednakze Urzad nie
dokonat analizy optacalnosci przedmiotowej sprzedazy i nierozeznania cen skupu blachy miedzianej rozbiorkowe;
w punktach przyjmujacych taki materiat. Osobg odpowiedzialng za sprzedaz w imieniu Gminy rozbiérkowej
blachy miedzianej byt kierownik Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu, ktéry w mys| swego
zakresu czynno$ci i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu odpowiadat technicznie i merytorycznie za prowadzone
inwestycje i remonty mienia komunalnego, za co otrzymywat co miesigc dodatek specjalny w wysokosci 14%
wynagrodzenia. Nadto nalezy doda¢, ze w Urzedzie nie zostaly okre$lone procedury postepowania z
porozbiérkowym mieniem gminnym. Dopiero w trakcie kontroli NIK Zastepca Burmistrza, nadzorujacy prace

Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej, przediozyt Panu Burmistrzowi projekt takich procedur.

2, Whbrew przepisom art. 32 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach publicznych?, zakazujacym
dzielenia zamowienia publicznego na czesci (w celu unikniecia stosowania przywotanej ustawy), Urzad w |
potroczu 2011 r. dokonat nieuprawnionego podziatu zakupu prawa do uzytkowania systemu informatycznego
firmy VULCAN, wspierajacego zarzadzanie oéwiata w Gminie Miejskiej Zabkowice Slaskie. W rezultacie takiego
dziatania nieprawidtowo okre$lona zostata warto$¢ szacunkowa zamdwienia, bo oddzielnie dla Urzedu i13
gminnych placowek o$wiatowych, chociaz faktycznie bylo to jedno zamowienie, ktérego warto$¢ szacunkowa
wynosita 63.620 zt (ok. 16.572 euro), tj. przewyzszata réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro, czyli prég, powyzej
ktdrego nalezato stosowaé przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych. W ocenie NIK zapotrzebowanie na
zakup prawa do uzytkowania nowego systemu informatycznego dla o$wiaty nie miato charakteru
zdecentralizowanego, gdyz oferta firmy VULCAN z 2 marca 2011 r. wptyneta do Urzedu i dotyczyta
oprogramowania zaréwno dla organu prowadzacego (Urzad), jak i dla gminnych placéwek o$wiatowych
(przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw). Oferowane oprogramowanie pozwalato na sporzadzenie projektu
budzetu catej o$wiaty w jednostce samorzadu terytorialnego i biezace kontrolowanie jego wykonania. Zauwazy¢
tez nalezy, iz postepowanie zmierzajace do wyboru wykonawcy oprogramowania przeprowadzone zostato przez
pracownika ds. zaméwien publicznych Urzedu, przy udziale kierownika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
Urzedu, zwanego dalej ,Wydziatem EKS” oraz pod nadzorem Zastepcy Burmistrza. Natomiast kierownikow
placowek oswiatowych zobowigzano jedynie do zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzetach tych
placowek na zakup licencji uzytkowania przedmiotowego oprogramowania. W ocenie NIK o jednorodno$ci tego
zamowienia publicznego $wiadczy réwniez fakt informowania przez Zastepce Burmistrza — na naradach
z kierownikami placowek oswiatowych — o wprowadzeniu do szkét nowego oprogramowania, dzigki ktéremu
organ prowadzacy bedzie miat wglad w sytuacje finansowg szkét oraz, ze oprogramowanie w formie petnego
pakietu zostato zakupione przez Gmine, co pozwolito na wynegocjowanie atrakcyjnej ceny. Wedtug wyjasnien
Pana Burmistrza wprowadzenie nowego systemu informatycznego do placowek o$wiatowych podyktowane byto
ich trudng sytuacjq i konieczno$cig wzmocnienia nadzoru administracyjnego Urzedu nad dziatalnoscig tych

placowek.
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W 2011 r. i | kwartale 2012 r. poniesione przez Urzad i 13 placéwek os$wiatowych wydatki zwigzane
z wdrozeniem i eksploatacjgq systemu informatycznego firmy VULCAN wyniosty ogétem 75.754 zt, z czego
szkolenia stanowity kwote 42.495 zt (56%). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zawarte przez kazdg z placdwek
oswiatowych umowy z dostawcg oprogramowania nie objety szkolen zzakresu wdrozenia systemu
informatycznego, ktdre zrealizowane zostaty odrebnie, a placowki o$wiatowe poniosty z tego tytutu wydatki
w wysokosci 24.600 zt w 2011 r. i 3.312 zt w | kwartale 2012r.

3. Zarzadzeniem nr 60/I/ORG.2011 z 4 marca 2011 r. Burmistrz Zabkowic Slaskich powierzyt
kierownikowi Wydziatu EKS réwnoczesne petnienie obowigzkéw, w okresie od 15 lutego do 30 wrzesnia 2011 r.,
dyrektora Zabkowickiego Osrodka Kultury, zwanego dalej ,ZOK”, tj. gminnej instytucji kultury, nadzorowane;
przez Wydziat EKS. Uwzgledniajac wyjasnienia Pana Burmistrza co do okolicznosci podjecia tej decyzji
(trudnodci ze znalezieniem odpowiedniego kandydata), takie dziatanie nalezy jednak uznaé za przejaw
niewtasciwego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej w Urzedzie, ktérej zapewnienie w sposéb
adekwatny, skuteczny i efektywny, nalezy — w mysl art. 69 ust. 1 z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? -
do obowigzkéw Pana Burmistrza. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz zakres czynnoSci kierownika Wydziatu EKS
obejmowat petnienie nadzoru administracyjnego i merytorycznego nad dziatalno$cig placowek instytucji kultury,
m.in. poprzez przygotowywanie propozycji do budzetu oraz monitorowanie jego biezacej realizacji, a takze
przedktadanie burmistrzowi wynikdw kontroli tych placéwek oraz wnioskéw pokontrolnych, jak réwniez
przygotowywanie uméw, zlecen i porozumien w zakresie kultury oraz nadzorowanie ich realizacji. Ponadto,
Wydziat EKS przygotowywat i nadzorowat wykonanie umdw na sfinansowanie przez Gmine Miejskg Zabkowice
Slaskie imprez kulturalnych realizowanych przez ZOK. A zatem istniata kolizja intereséw w  sytuacji
jednoczesnego sprawowania funkcji kierownika Wydziatu EKS i dyrektora ZOK, ktéry wykonywat przygotowane
przez EKS umowy. Okolicznosci te, w ocenie NIK, mogty wzbudzi¢ podejrzenie o nadmiar kompetencji w reku
jednego urzednika, co w zwigzku z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych?, moze rodzi¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢.

4, NIK pozytywnie ocenita realizacje wnioskow pokontrolnych, sformutowanych po poprzedniej,
przeprowadzonej w 2010 r. kontroli, w tym dotyczacych rozliczania przez Gmine Miejska Zabkowice Slaskie
$rodkow finansowych, przekazywanych na organizowanie przez ZOK imprez kulturalnych, a takze wydatkowania
$rodkéw na delegacje stuzbowe, krajowe i zagraniczne. Pozytywnie oceniono réwniez gospodarowanie gruntami
gminnymi, w szczegélnosci w zakresie jawno$ci postepowania przy przekazywaniu gruntéw do dzierzawy,
zapewnienia w umowach mozliwo$ci zmiany czynszu dzierzawnego, a takze wydzierzawiania gruntéw na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata (lub nieoznaczony) po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej Zabkowic Slgskich.
Niemniej, na 20 skontrolowanych uméw dzierzawy gminnych gruntéw, w 5 przypadkach stwierdzono zalegtosci

w optatach czynszu dzierzawnego za 2011 r. Dotyczyto to umoéw dzierzawy dziatek: nr 203/AM -1 we wsi Jaworek
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(55,88 zt), nr 27 AM-1 (0,60 zt) we wsi Zawrocona, nr 368/59 AM-1 we wsi Szklary (123,12 zt), nr 357/1 AM-1
w Strakowej (0,50 zt) oraz nr 14 AM15 obreb Centrum (0,55 zt). Ponadto w 1 przypadku (dziatka nr 8/1AM-1 we
wsi Zawrdcona) stwierdzono brak wptaty czynszu dzierzawnego za 2011 r. w kwocie 56,28 zt. Z kolei w dwoch
przypadkach (dziatki nr 203/1 AM 1 93 AM4 - obreb Sadino) stosowano stawki rocznego czynszu dzierzawnego,
nieprawidtowo ustalone w umowach z 2010 r. Utracone w 2011 r. z tego tytutu dochody dotyczyly tacznie kwoty
278,12 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze jeszcze w trakcie trwania kontroli Urzad poinformowat dzierzawcow powyzszych

dziatek o zmianie stawki czynszu, poczawszy od 2012 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad sprzedazq mienia gminnego, podlegajacego rozbiorce
w zwigzku z prowadzonymi pracami budowlanymi.

2. Niedopuszczanie do powierzania pracownikom samorzadowym, zatrudnionym w Urzedzie na
stanowiskach kierowniczych, obowiazkéw w innych gminnych jednostkach organizacyjnych, ktérych
wykonywanie moze powodowaé powstanie zalezno$ci, rodzacych podejrzenie o stronniczos$¢
i interesownos¢.

3. Biezace monitorowanie regulowania przez dzierzawcéw gruntdw gminnych naliczonego czynszu

dzierzawnego i egzekwowanie naleznych kwot z tego tytufu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



