P/08/116 Wroctaw, dnia 13 marca 2009 r.
LWR-41033-2/2008

Pan

Ryszard Jerzy DZwiniel
Burmistrz Bielawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miejski w Bielawie zwany dalej ,Urdem”, w zakresie realizacji
Krajowego Programu Oczyszczasieiekéw Komunalnych (KPSK)2.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 lutego 2009 r. Napsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze véysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtidJrzedu w badanym okresie
2005-2008 (I potrocze) w zakresie dostosowania gdarki sciekowej Bielawy do
obowizujacych wymogéw w ramach KPSK, pomimo nieprawidiowéci w procesie
ustalenia aglomeracji Bielawa i uchybiev prowadzeniu dokumentacji zazianej z tym

Programem.

1 Teren aglomeradjiBielawa, ustalony wokét istnigjej oczyszczalniciekéw w tym
miescie, obejmujcy swym zasigiem obszar gminy miejskiej z liczbmieszkacéw ok. 34

tys. os6b, zostat wyznaczony w 2005 r. przez upiawago wowczas Wojewed

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701

2 sporadzony przez Ministr&rodowiska, a naspnie zatwierdzony przez Radinistrow w dniu 16 grudnia
2003 r. (ostatnia aktualizacja z dniem 30 maja 20Q%krela plan inwestycyjny w dziedzinie gospodarki
wodnosciekowej, jaki musi zostazrealizowany przez Polgkaby wypeint zobowizania przygte w Traktacie
Akcesyjnym w czsci dotyczcej Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczaitikoéw komunalnych.

% teren, na ktérym zaludnienie lub dziatadbogospodarcza aswystarczajco skoncentrowane, abicieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczydaczaiekéw komunalnych - art. 43 ust. 2 ustawy Prawo
wodne
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Dolnoslaskiegd z zachowaniem wymogéw art. 43 ust. 2a ustawy z @i lipca 2001 r.
Prawo wodn& w tym, co do zasgniccia opinii od Rady Miejskiej Bielawy. Nie zachowano
wymogu zasigniccia takiej opinii przy zmianie terenu tej aglomegiradokonanej w 2007 r.,
na podstawie ktorej rozszerzono jej obszar o noeyes¢ Pitawa Dolna z liczlp
mieszkacoéw ok. 1,5 tys. 0sOb, patona w granicach administracyjnych gminy wiejskiej
Dzierzoniow. Wydana przez Pana Burmistrza pozytywna apini tym zakresie byta
niewystarczajca, bowiem wéwietle uregulowa art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samoradzie gminnymi uprawnienia do wydania takiej opinii nady do wyhcznej
kompetencji Rady Miejskiej Bielawy. Wykranie opinii przez Radmiato znaczenie, bowiem
miejscowd¢ Pitawa Dolna potgona jest na obszarze innej gminy (Dzariéw), a jej
podhczenie do oczyszczalndciekbw w Bielawie wymaga wybudowania kanalizacji i
transportusciekdw na odlegia ok. 3,3 km z wykorzystaniem kilku stacji pomp, cmze
wigzat sie z koniecznécia ustalenia wyszej optaty zacieki wobec mieszkecOw miasta
Bielawa. Ponadto miejscod®d ta nie spetniata uzasadnienia finansowo-techngane
bowiem wskanik ditugdsci sieci obliczany, jako stosunek przewidywanejabstugi przez
system kanalizacji zbiorczej liczby miesakaw i niezlednej do realizacji diugai sieci
kanalizacyjnej, byt mniejszy od granicy 120 miesa@v na km sieci, ustalonej w 8§ 3 ust. 4
rozporadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie spaso
wyznaczania obszaru i granic aglomeracjDodatkowo na terenie tej miejscosed
funkcjonowata lokalna oczyszczalnia typu BIOBLOK M&D z aktualnym pozwoleniem
wodnoprawnym naredni przepustowg: 50 ni/dobe, wykorzystywana w ok. 50% na rzecz
czesci mieszkacow (budynki po bytlym PGR i Aresgtedczy).

2. Wybudowana w 1974 r. mechaniczno-biologiczna oazalniasciekow w Bielawie,
stanowica podstaw ustalenia przedmiotowej aglomeracji, po rozbudowmodernizacji
przeprowadzonej w latach 1995-2004, posiadeddni przepustow&t hydrauliczra 22 tys.
m® na dolp i projektowam wydajncgé 97 500 w przeliczeniu na réwnoiva liczbe
mieszkacéw (RLM). Spadaica corocznie il& sciekéw odprowadzonych na oczyszczalni
z 4.600 tys. mw 2005 r. do 4.104 tys. hw 2007 r., szczegdInigiekéw przemystowych o

duzym stzeniu zanieczyszche pochodzcych z przemystu widkienniczego (odpowiednio z

“ 0d 15 listopada 2008 r. uprawnienia te przeszigejmik Wojewodztwa Dolridaskiego.
®Dz.U. z 2005 r. Nr 239. poz. 2019 ze zm.

®Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

"Dz.U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.
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1.034 tys. m do 328 tys. 1) spowodowala, 7 wykorzystanie przepustowd w 2007 r.
ksztattowato sj srednio na poziomie 51,4%, a wydajoow 41,7% (61 223 RLM przy
mozliwych 146 667 RLM). Proces technologiczny oczysata polegajcy m.in. na
mieszaniusciekdw komunalnych z przemystowymi przed wprowadeenna oczyszczalai
przy znacznym zmniejszeniu $ld sciekOw przemystowych o wysokimegeniu, spowodowat
obnizenie wskanikow zanieczyszczesciekdw surowych w latach 2005-2007: BZ¥ z 250
do 193 g @m®, ChZT — z 865 do 474 gAn°, Azotu ogdlnego — z 83,3 do 45,5 gN/m
Fosforu ogélnego — z 5,7 do 4,5 gB/otaz zawiesiny z 319 do 243 ginPozwolito to na
osiagniccie parametrow dléciekdw oczyszczonych spetniaych wymagania dla aglomeraciji
w przedziale od 15.000 — 100.000 RLM, zakv zakresie 75% redukcji catkowitego azotu i
fosforu przy aktualnej technologii i stanie tectamgm oczyszczalniciekdw. W catym
badanym okresie 2005-2008 (I potroczejeki odptywaace z oczyszczalni spetniaty w
zasadzie wszystkie wymagane parametry dipge stopié oczyszczenia: BZI— od 6,2 do
7,3 mg Q/l przy dopuszczalnych 15 mg.) ChZT — od 27 do 42 mg £ przy
dopuszczalnej normie 125 mg/D azot — od 13-15,2 mg/l przy wymaganej redukigji 15
mg/l, fosfor — od 1,0-1,3 mg/l przy dopuszczalngchng/l oraz zawiesina ogolna — od 6 do 9
mg/l przy dozwolonych 35 mg/l. Przewymiarowanie gmetréw oczyszczalni blisko 2,5
krotnie w stosunku do ohgienia doptywajcych sciekow tadunkiem zanieczyszaze ok.
50% w odniesieniu do olgienia hydraulicznego powoduje generowanie niewsp@Eyime
wysokich kosztow dla uzyskania wymaganego efekalaglicznego, co wymaga naktadéw na
modernizagi w zakresie optymalizacji procesu technologicznégomniejszenia ziycia
energii elektrycznej. Niewykorzystane #tivosci stwarzag takze podstawy do
wypracowania koncepcji, w ramach ktérej oczyszaaaiciekdw w Bielawie zmienitaby swoj
charakter z lokalnej na regionajrdo ktGrej whczone zostatyby kolejne miejscosen

Obszar miasta Bielawa niemal w cao( z wyjatkiem ul. Szewskiej) uzbrojony byt w sie
kanalizacyja o facznej diugéci 67,4 km (na koniec 2007 r.), ktéra weba wymagata
modernizacji dla oddzielenia kanalizacji deszczowekganitarne;.

3. Po zmianie KPOK dokonanej w maju 2005 r., Aglomeracja Bielawatatssugta w
zakczniku nr la wWrod przedsiwzig¢ w zakresie systemOw kanalizacji zbiorczej i
modernizacji oczyszczalnsciekbw w aglomeracjach, w ktérych istnjeg w 2004 r.

oczyszczalnie spetnialy wymagania rozmoizenia MinistraSrodowiska z dnia 8 lipca 2004

8 tadunek substancji organicznych rozktadalnych wyng, jako wskanik picciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen (BZT5) wéto 60 g tlenu na dap



r. w sprawie warunkow, jakie nale speiné przy wprowadzaniskciekow do wod lub do
ziemi, oraz w sprawie substancji szczegélnie sikydh dlasrodowiska wodnego Po tej
nowelizacji, wrod zada do wykonania przewidziano modernizagczyszczalnisciekow
naktadem 12.050 tys. zt w terminie donka 2010 r. oraz modernizacjstniepcej sieci
kanalizacyjnej, poprzez rozdzielenie sieci deszejovd sanitarnej na ogarkwote 4.735
tys. zt, z czego 430 tys. zt przewidziano do wydat&nia w 2005 r., dalsze 2.152 tys. w
okresie 2006-2010, 1.292 tys. zt w latach 2011-20B%1 tys. zt do kaoca 2015 r. W
badanym okresie 2005-2008 (I potrocze) nie zreal@wzadnych z przedstawionych wsj
dziatax w ramach KPOK ustalonych po nowelizacji w maju 2005 r. W zarn@riach
przedstawionych w 2007 r. w ramach przewidywanejlejkej aktualizacji KPOK,
dokonano weryfikacji przewidywanych dziatalostosowujc je do aktualnych potrzeb w
zakresie oczyszczantaiekdéw, wynikajcych ze zmniejszenia ich #oi oraz z powikszenia
aglomeracji Bielawa o miejscowbd Pitawa Dolna, gm. Dzieonidw. Jako zasadnnalezy
uzna& propozycg wytaczenia modernizacji oczyszczalitiekéw w Bielawie z KPOK, ze
wzgledu na spetnianie wymogow, co do parametrow oczysrazciekdw. Mazliwa do
ujecia w ramach KPSK pozostata budowa kanalizacji sanitarnej w miejezai Pitawa
Dolna i kanalizacji przesytowej z tej miejsca$go do Bielawy o 4cznej diugéci 25,4 km
oraz budowa 4,5 km i modernizacja 11,1 km siediemanie Bielawy nakiadem 8.800 tys. zi.
W ocenie NIK dla realizacji tych zamierzev przewidywanym terminie do 2015 r. nale
zintensyfikowa dziatania w tym zakresie. Do kca 2008 r. wybudowano jedynie odcinek ok.
800 m kanalizacji sanitarnej w Bielawie naktaderh98. tys. zt. Dodatkowo utrudnienia w
realizacji tych przedswzig¢ maze mig sposob realizacji zada tego zakresu przez miasto
Bielawa polegajcy na ich przekazaniu spétce Wodggi i Kanalizacja sp. z 0.0. w
Dzierzoniowie. Jedynym udzialowcem tej spétki pozostaw@raina Dziezoniow (miejska),
co wykluczato bezpwedni wptyw na jej funkcjonowanie ze strony miaBtalawa, w tym na
realizacg zada objetych KPCGSK. Sposob realizacji zadaz zakresu gospodarki wodno-
sciekowej na terenie Bielawy, w tym w ramach KROustalono ze spétk Wodochgi i

Kanalizacja sp. z 0.0. poprzez unmpeywilno-prawry, zawars w grudniu 2008 r.

4, Kontrola ujawnita nierzetelne przedstawianie ¢sck danych w corocznych

informacjach o realizacji KP§K w czesci dotyczicej aglomeracji Bielawa, przedktadanych

°Dz. U. Nr 168, poz. 1763
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Wojewodzie Dolnélaskiemd® w ramach realizacji obowiku okreélonego w art. 43 ust. 3c
ustawy Prawo wodne. Dotyczyto to danych wykazywangtin. w kolumnie43] - rodzaj
oczyszczalni wpisywano hon PUB 2”, co wedtug opisu symboli oznaczatezyszczalai
biologiczmy nie spetniagcqg standardow odprowadzanygbiekow w zakresie usuwania N i P,
gdy w rzeczywistéci oczyszczalnia w Bielawie spetniata te wymagamiaakim przypadku
nalezato wpisgé ,PUB 27, [15] - liczba mieszkécdw korzystajcych z systemu
kanalizacyjnego i [16] - liczba mieszkaw obstugiwanych przez tabor asenizacyjny —
informacji za 2007 r. gjo odpowiednid32 145i 1 556 zaniajac o ok. 200 oséb dane w kol.
[15] przy jednoczesnym zawgniu o t samy wielkos¢ liczby w kol. [16], ze wzgédu na
pominigccie 0s6b korzystagych z lokalnej oczyszczalni w Pitawie Dolnej. Wysty takze
op&nienia w przekazaniu tych informacji Wojewodzie Balaskiemu - 8 dni w 2006 r. i 2
dni w 2007 r. — w stosunku do terminu ustalonegryywotanym wyej przepisem art. 43 ust.

3c Prawa wodnego (do 28 lutego rastgo roku).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1 Wystapienie do Rady Miejskiej Bielawy o wydanie bradagj opinii w sprawie zmian
w aglomeracji Bielawa dokonanych w 2007 r. poleggh na rozszerzeniu jej granic o teren
miejscowdci Pitawa Dolna, gm. Dzieonidw, wymaganej przepisem art. 43 ust. 2a ustawy

Prawo wodne.

2. Zintensyfikowanie dzialaw zakresie realizacji zadgrzewidywanych do wykonania
w ramach KPGK na obszarze aglomeracji Bielawa dla zapewniemainu ich zakaczenia
do kaaca 2015 r.

3. Weryfikack informacji z realizacji KPOK za lata 2005-2007 przekazanych

Wojewodzie w czsci ujmujacej dane niezgodne ze stanem faktycznym.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i
wykonania wnioskow &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

196d 2008 r. Marszatkowi Wojewodztwa Dolitgskiego



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



