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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170%Wwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata BadzMiasta w Dzieroniowie zwany dalej

,Urzedem”, w zakresie realizacji Krajowego Programu Geryaniasciekéw Komunalnych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przestawione zostaly w protokole nkmli
podpisanym w dniu 11 grudnia 2008 r. Napsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze véysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtio Urzedu w zakresie
dostosowywania systemu kanalizacji zbiorczejsdiakow komunalnych w Dzieoniowie do
obowiazujacych standardow, cléaie unikngto paslizgu w realizacji projektu inwestycyjnego
rozbudowy i modernizacji oczyszczaldciekow w Dziegoniowie, zaplanowanego w

Krajowym Programie Oczyszczariaiekdw Komunalnych (KP8K).

1 W KPOSK zatwierdzonym przez RadMinistréow w dniu 16 grudnia 2003 r.
oraz zaktualizowanym w maju 2005 r. zaplanowandudpwe i modernizagj oczyszczalni
sciekébw w Dzieponiowie w zakresie zapewniagym do kaca 2005 r. oggniecie jakacCi
sciekébw odprowadzanych da@odowiska uwzgidniajacej dyrektywe 91/271/EWG z dnia 21
maja 1991 r. w sprawie oczyszczakigekoOw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30 maja 1991 r.)
oraz odpowiadafej przepisom ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wagheDz.U. z 2005 r.
Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Zwavszy, ze Miasto Dzietoniow (kedace aglomeragjo jakiej
mowa w art. 43 ust. 1 tej ustawy), przed sporeniem KPGK zostato wyposzone w
system kanalizacji zbiorczej dkriekéw komunalnych unmiwiajacy odbior sciekow od

98,6% o0go6tu mieszkmdw Dzieroniowa (tj. od ponad 35 tys. miesakaw), w Programie



tym nie ugto przedsiwzig¢ w zakresie budowy ugdzen kanalizacyjnych, tym samym
wymieniona rozbudowa i modernizacja oczyszczaloiekow byta jedynym projektem

inwestycyjnym zaplanowanym w KR® dla aglomeracji Dzigoniow.

2. Powotany przepis art. 43 ust. 1 ustawy Prawo wadstgowhzuje jednostki
samoradu terytorialnego, zorganizowane w aglomericjdo realizacji przedsivzieé
okreslonych w KPGSK, zgodnie z ustaleniami tego planu. Jedmakrojekt rozbudowy i
modernizacji oczyszczalniciekbw w Dzietoniowie nie zostat zrealizowany w terminie
okreslonym w KPGSK, tj. do kaica 2005 r. Zakres rzeczowy tej rozbudowy i modertjiz
oczyszczalnisciekOw zostat bowiem zrealizowany w okresie od 3Jetma 2006 r. do 4
grudnia 2007 r., a Wt z 2 letnim opgnieniem. Péniejsze od wynikajcego z KPQK
wykonanie rozbudowy i modernizacji oczyszczdliekow, a przez to ghiejsze osigniecie
efektow ekologicznych, Pan Burmistrz w wiijéeniach ztaonych do protokotu kontroli
ttumaczyt brakiem mdiwosci wczeniejszego pozyskaniasrodkédw na realizag]
przedsg¢wziecia. Tym samym wedtug Pana Burmistrza jego reglzegtacznie zesrodkow

wiasnych Miasta Dzieoniowa, przed zakazeniem 2005 r., nie byta mova.

3. W eksploatowanej od 40 lat mechaniczno biologicawgyszczalniciekdw
w Dzierzoniowie zastosowana technologia utiwiata usuwanie zwazkOw wegla i innych
zanieczyszcze bez maliwosci redukcji zwazkéw biogennych. Stosowanie przestarzatych
proceséw technologicznych unieghiviato petne oczyszczenigiekdéw w ilasci okoto 6.500
m° na dok, w wyniku czego $cieki odprowadzane do rzeki Pitawy zawieraty
ponadnormatywne, w stosunku do dopuszczalnych noaimrony srodowiska w Unii
Europejskiej, iléci zwiazkdw azotu ogdlnego i fosforu. W zygku z aktualnymi standardami
usuwania zwizkéw biogennych w procesach nitryfikacji, denitkgcji oraz defosfatacji, w
ramach zrealizowanego w latach 2006-2007 projekitestycyjnego wykonano nowe obiekty
oczyszczalni, m.in. komory DN/N, anoksyazmitryfikacji oraz zmodernizowano m.in. stacj

dmuchaw, pompowni $ciekdw i osaddéw, umdiwiajacych odpowiedni redukcg

! Aglomeracja, stosownie do art. 43 ust. 2 oraz @awy Prawo wodne jest terenem wyznaczanym przed 14
listopada 2008 r. przez wojewgch od 15 listopada 2008 r. przez sejmik wojewddztva ktérym zaludnienie
lub dziatalnd¢ gospodarczaaswystarczajco skoncentrowane, abicieki komunalne byly zbierane przez
systemy kanalizacji zbiorczej zakazone oczyszczalnianstiekOw. Dla aglomeracji Dzigoniéw obejmujcej
wytacznie miast Dzieroniéw, rozporzdzeniem z 4 sierpnia 2005 r. Wojewoda Ddlaski okrelit
rownowana liczbe jej mieszkacédw, na 37,5 tys. Przez réwnowesmego mieszkieca, stosownie do
powotanych przepiséw rozumiezdadunek substancji organicznych biologicznie radiinych wyraony jako
wskaznik picciodobowego biochemicznego zapotrzebowania nantldosci 60 g tlenu na dap



zanieczyszcze dla zwkkszonej (w stosunku do stanu przed realizagrojektu)
przepustowéci sciekéw do 7.500 rhna dok. W ramach rozbudowy oczyszczakuiekéw
wykonano te dodatkowo blok energetyczny z instaladjiogazu (w celu wykorzystania

biogazu do celéw energetycznych na oczyszczalni).

4. Na rozbudow i modernizagi w latach 2006-2007 oczyszczaléciekow
w Dzierzoniowie, Miasto pozyskato:

- 5.361,7 tys. zt z Europejskiego Funduszu Rozwojugidt®lnego w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Refi@go 2004-2006, na
podstawie umowy zawartej z WojewpDolnaslaskim z dnia 30 wrzaia 2005 r.,

- 3.476,0 tys. zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrdmgdowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu, na podstawie umowy nr 35/OW/MN@Bz dnia 22 sierpnia
2006 .

Ostateczny koszt rozbudowy i modernizacji tej ogzyalni wyniést 13.807,5 tys. zi, w tym
kosztow kwalifikowanych 13.783,2 tys. zt (robot lowdanych - 13.283,6 tys. zi,
wynagrodzenia iryniera kontraktu — 488,0 tys. zt, kosztow promecjil,6 tys. zt). Oznacza
to, iz zbudetu Miasta Dzietoniowa na rozbudog i modernizag oczyszczalni

przeznaczono 4.969,8 tys. zi, tj. 36,0% ogotu kinsztrzedsiwziecia.

5. Wykonawe zakresu rzeczowego rozbudowy i modernizacji oazalni
sciekdw w Dziegoniowie za 13.283,6 tys. zt wyloniono w trybie pEmgu nieograniczonego,
przeprowadzonego zgodnie z zasadami ééngmi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowig publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 6% zm.). Najwysza Izba
Kontroli zwraca jednatle uwag na nie w peini rzetelnie prowadzony protokot z
postpowania o zaméwienie publiczne, w ktorym wymieniakoes wywieszenia ogtoszenia
0 zamoéwieniu na tablicy ogtoszen Urzedzie inny ni wskazywata na to adnotacja na
wymienionym ogtoszeniu. Nadto, po ogtoszeniu pnmzptaw Biuletynie Zamowie
Publicznych sprostowano okteny w tym ogtoszeniu oczekiwany przez inwestonania
zakaczenia projektu inwestycjnego rozbudowy i modergjizaczyszczalnisciekow z 14
listopada 2006 r. na 30 wrgea 2007 r., co w zwizku z dodatkow publikacp wydtuzyto
postpowanie o zamoéwienie publiczne, ¢he ocenie Najwyszej Izby Kontroli nie miato

wptywu na wybor wykonawcy tego projektu.



Realizacja rob6t budowlanych dotycych rozbudowy i modernizacji oczyszczadaiekOw
nie byta zgodna z harmonogramem dglorym w umowie z wykonawg tego projektu
inwestycyjnego z dnia 17 marca 2006 r. W konsekyrepdznienia rob6t budowlanych oraz
dostaw niektorych uszlzen spowodowaly przeswgtie rozpocgzcia rozruchu
technologicznego (z kwietnia na maj 2007 r.), aomdekwencji odbior wykonanych robot

dopiero 4 grudnia 2007 r., tj. z ponad 2 mjeshym opanieniem.

6. W zwiazku z 65 dniowym opfhieniem w wykonaniu przedmiotu umowy
rozbudowy i modernizacji oczyszczal§gsiekow, wykonawcy tego projektu inwestycyjnego
w dniu 6 marca 2008 r. naliczono przewidziamn umowie kag za zwitolk w wysokdci 23,4
tys. zt. Jednale mimo wezwania do zaptaty tej kary, nie zostata omegulowana. We
wrzesniu 2008 r. dokumentagjdotycaca naliczonej kary przekazano radcy prawnemu
Urzedu w celu przygotowania dadu odpowiedniego pozwu o0 nakazanie zaptaty kary. Do

zakaczenia kontroli, pozew w tej sprawie nie zostahgklsporzdzony.

7. Poniewa KPOSK nie przewidywat przedsizieé inwestycyjnych dotyczych
sieci kanalizacyjnej w Dzieoniowie, w latach 2006-2007 inwestycje z zakreszbugowy
tej sieci, a take jej rozdzielania na siesanitarn i deszczow prowadzono poza KPSK. W
wyniku inwestycji realizowanych przez Miasto Dzienidéw lub bezpéredniego uytkownika
kanalizacji miejskich, tj. jednoosobavspotie Miejska ,Wodociagi i Kanalizacja”, diugéc
kanalizacji eksploatowanej w Dzigmiowie przez wymienianSpotke zwickszyta s¢ z 65,5
km w kaacu 2005 r. do 67,4 km na 30 czerwca 2008 r. (kin®

8. llos¢ sciekdw odprowadzanych sigckanalizacyjm do oczyszczalngciekow
zmniejszyta si z 2.810 tys. rhiw 2006 r. do 2.510 tys. tw 2007 r. W | pétroczu 2008 r. do
oczyszczalnisciekéw odprowadzono natomiast 1.296° gtiekéw. Zmniejszenie ikei
odprowadzanychsciekbw whzato s¢ przede wszystkim z rozpogdem rozdzielania
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, co zasygnalammo w pkt 7 niniejszego wysglienia
pokontrolnego.

Po rozbudowie i modernizacji oczyszczadniekow Spoétka Wodoggi i Kanalizacja
w Dzierzoniowie, decyzj Starosty Powiatowego w Dzi@miowie z 17 grudnia 2007 r.
uzyskata pozwolenie wodnoprawne na szczegllne ktamge z wod w zakresie

odprowadzania oczyszczonygébiekdw do rzeki Pitawy (w km 27+516). Na koniec 200



odprowadzane z tej oczyszczadoieki do rzeki Pitawy odpowiadaty wymogom oklianym

w tym pozwoleniu. Stenie zawartych w nich zanieczyszfizbylo bowiem nisze od
dopuszczalnego (okilenego w pozwoleniu wodnoprawnym). BZWynosito — 9 g @m?®
przy dopuszczonym dla oczyszczonyciekéw w pozwoleniu wodnoprawnym — 15 g/@°,
ChZT - 44 g @m? (przy dopuszczonym — 125 g/®°) zawiesina ogdlna — odpowiednio: —
11 g/n? (35 g/mY), azot ogdiny — 14 g N/f(15g N/n¥) oraz fosfor ogéiny — 1,53g P2 g
P/nt).

9. Urzad wywiazywat st z obowazku, wynikapcego z art. 43 ust. 3c ustawy
Prawo wodne, przedktadania do 28 lutegazdegyo roku Wojewodzie Doldtaskiemu
informacji z realizacji KPOK oraz o stanie wyposania Dziezoniowa (aglomeracii
Dzierzonidw) w system kanalizacji zbiorczej. Stwierdzorne, dane w tych informacjach
okreslaty faktyczny stan sieci kanalizacji zbiorczej veiBrzoniowie oraz przebieg rozbudowy

i modernizacji oczyszczaldciekow.

10. Rozbudowa i modernizacja oczyszczaloiekow w Dziegoniowie do czasu
kontroli nie zostala obja audytem wewgirznym (badanie takie ¢to w planie audytu
wewretrznego na rok 2009 r.). Kontrolw przedmiotowym zakresie, po zakaeniu
realizacji przedswziccia przeprowadzit natomiast Wydziat Zasizania Funduszami
Europejskimi Dolnélaskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Z ustaléej kontroli
przedstawionych w informacji pokontrolnej — ZF.RR®32/30/08 z dnia 15 kwietnia 2008 r.
wynika m.in., ze inwestycja zostata zrealizowana pod wdgm rzeczowym i finansowym
zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym i powotawczeniej umowy 0 dofinansowanie projektu
ze s$rodkébw Unii Europejskiej (Zintegrowanego Programupe@cyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wzmazenie nadzoru nad spadzaniem protokotéw z pogiowar o zamodwienia

publiczne.

2. Przypieszenie dziataw spawie sdowego dochodzenia kary umownej naliczonej
wykonawcy rozbudowy i modernizacji oczyszczadgiekbw w Dziegoniowie
w wyniku nie dotrzymania terminu zakczenia tej rozbudowy i modernizacji

oczyszczalngciekdw.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i
wykonania wnioskow 41z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zastrae w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



