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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrié4d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miasta i Gminy w Prochowicach, zwany dalej ,kitem”, w zakresie
realizacji Krajowego Programu Oczyszcza$igekow Komunalnych (KPSK)?Z,

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 marca 2009 r. Napsga lzba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJrzedu w latach 2005-2008 (I
potrocze) w zakresie dostosowania gospodadiekowej Prochowic do obowiujacych
wymogéw w ramach KPSK. Negatywnie ocenia natomiast dziatania w zakresie
egzekwowania od wiaicieli nieruchoméci obowhzku utylizacji sciekow gromadzonych w
zbiornikach bezodptywowych poprzez ich transporzami asenizacyjnymi na oczyszczalni

sciekdbw w Prochowicach.

1 Teren aglomeracji Prochowice obejmuagy swym zasigiem obszar miasta
Prochowice i 12 wsi z terenu tej gminy zostat wyztmy w 2005 r. przez uprawnionego

woéwczas Wojewoe Dolnaslaskiegd z zachowaniem wymogéw art. 43 ust. 2a ustawy a dni

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 KPOSK - sporadzony przez Ministr&rodowiska, a naspnie zatwierdzony przez Radinistréw w dniu 16
grudnia 2003 r. (ostatnia aktualizacja z dniem 3&am2005 r.) okrda plan inwestycyjny w dziedzinie
gospodarki wodndgeiekowej, jaki musi zostazrealizowany przez Polskaby wypeint zobowhzania przygte

w Traktacie Akcesyjnym w e%ci dotycacej Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczas@ekow
komunalnych.

% teren, na ktérym zaludnienie lub dziatadbogospodarcza aswystarczajco skoncentrowane, abicieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczydaczaiekéw komunalnych - art. 43 ust. 2 ustawy Prawo
wodne

“ 0d 15 listopada 2008 r. uprawnienia te przeszigeimik Wojewodztwa Dolridaskiego.
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21 lipca 2001 r. Prawo wodhew tym, co do zasgniccia opinii od Rady Miejskiej w
Prochowicach.. Na terenie tej aglomeracji zamiegzkiqoto. 7,5 tys. oséb, z rownomiernym
podziatem ildci os6b w miécie i na terenach wiejskich przy roéwnawej liczbie
mieszkacow (RLM)® 8,8 tys.

2. Przepustow& hydrauliczna wybudowanej w 1994 r. mechaniczndelgiocznej
oczyszczalnisciekbw w Prochowicach o podwszonej redukcji biogendéw, pozwales
przyja¢ 2 350 metrow szeiennych na daf w petni zaspokaja potrzeby tej aglomeracjizéak
zZwiazane z przysztym rozwojem. W aktualnym pozwoleniadmnoprawnym wydanym w
2004 r. przez Starast.egnickiego ustalonéredni dobowy ilos¢ sciekdw wprowadzanych do
oczyszczalni na 1 600 metrow $ziennych, tj. 68% madiwej wydajnasci.

Technologia oczyszczanixiekOw opierajca st w cze$ci mechanicznej na wdzeniach
Huber-Rotomat i zteach biologicznych pozwala uzyskparametry oczyszczenia wymagane
rozporadzeniem MinistraSrodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkgakie
nalezy speint przy wprowadzanigciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie subgtanc
szczeg6lnie szkodliwych dlarodowiska wodnedo Modernizacja w ramach KRK
przewidziana na lata 2010-2012 dotyczy sposobu sfaptarowania osadéw. W trakcie
procesu oczyszczanigiekOw rocznie powstaje okoto 180 ton osadow, keldadowane
na terenie oczyszczalni. Zaledwie 27,9% wytworzbonyc latach 2005 — 2007 osadodw, tj.
150,7 tony zostato wykorzystanych do rekultywadeczynnego skiadowiska. Pozostate
osady w ilgci 382,7 tony skiadowane $1a terenie oczyszczalni. W ramach przewidywanej
modernizacji cgsci osadowej, dotychczasowa technologia pokggana osuszaniu osadow na
poletkach po ich wcZaiejszym ustabilizowaniu, zagliona zostanie procesem
technologicznym poleggym m.in. na odwodnieniu osadéw w prasie hydrankg¢z ich

higienizowaniu wapnem, co pozwoli na wykorzystazeadow do rekultywacji gruntow.

3. Aktualne zamierzenia w zakresie zadawestycyjnych zaplanowanych do realizacji w
ramach KPGK, ustalone przez RadGminy Prochowice w 2007 r. w wieloletnim planie
inwestycyjnym do 2013 r., obejmowaty budpak. 45 km sieci kanalizacyjnej nieginej do
skanalizowania obszaru catej Gminy oraz wskazaryzej modernizag oczyszczalni

sciekow w czsci osadowej z wydatkowaniemciznie 36.493,8 tys. zt. Planowane naktady na

°®Dz.U. z 2005 r. Nr 239. poz. 2019 ze zm.

® przez jednego réwnovrmego mieszkica rozumie sitadunek substancji organicznych biologicznie
rozktadalnych wyraony, jako wskanik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na(B&s),
w ilosci 60 g tlenu na dap(art. 43 ust. 2 Prawa wodnego).
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budow kanalizacji sanitarnej w kwocie 32.843,8 tys. Aqwiduje s¢ sfinansowa w 50,6%
(16.619,0 tys. z) z funduszy europejskich, w 19,85#04,5 tys. zt) zérodkow wiasnych
gminy Prochowice, w 15,3% (5.025,1 tys. zt)szedkdéw funduszy ekologicznych i w 14,6%
(4.795,2 tys. zb) z innychrédet. Natomiast wydatki na modernizaojczyszczalniciekow w
kwocie 3.650 tys. zt przewidujegspokryt w 75% (2.737,5 tys. zt) z funduszy unijnych i w
25% (912,5 tys. zt) z bueétu Gminy Prochowice.

Dotychczas, zgodnie z zakeniami, w ramach KPEK do kaica 2005 r. wybudowanadznie
12,9 km kanalizacji sanitarnej wydatkaj2.680,5 tys. zt, z czego 1.373 tys. zt (51,2%)
pozyskano z Wojewddzkiego Funduszu Ochr8ngdowiska i Gospodarki Wodnej, 790,2
tys. zt (29,5%) sfinansowano zgodkéw wiasnych, 388,0 tys. zt (14,5%) Zeodkow
funduszu SAPART oraz 129,3 tys. zt (4,8%) z innyobdet. Ponadto naktadem 1.523,7 tys.
zt wybudowano 5,9 km sieci kanalizacyjnych przewadych w KPGK do realizacji w
latach 2006-2008. We wszystkich przypadkach wykayarebdt zwazanych z budowsieci
kanalizacyjnej zostali wytonieni w drodze przetargieograniczonego z zachowaniem
wymogéw ustalonych w ustawie z dnia 29 styczniad200Prawo zaméwie publicznych.

Zadania zrealizowano posiagawymagane uzgodnienia i pozwolenia na bugow

4, Z docelowych 115,9 km sieci kanalizacyjnych nigitiych do skierowania wszystkich
sciekdbw komunalnych z terenu gminy Prochowice nayspezalng sciekow, dotychczas (od
1990 r.) wybudowano 71,1 km, tj. 61,3%. Pozwoldona odbidrsciekdw poprzez system
kanalizacji sanitarnej od 5,6 tys. miesa&éw, tj. od 74,6% z ogolnej liczby 7,5 tys.
zamieszkujcych na obszarze aglomeracji Prochowice. Dla pahadt 1,9 tys. mieszkadw

z 9 wsi zapewniono odbigiciekOw za pomag wozOw asenizacyjnych z transportem na
oczyszczalni $ciekbw w Prochowicach. k8 s$ciekow dostarczonych transportem
asenizacyjnym w 2007 r. w poréwnaniu do ubiegtegkurzmalata z 5,9 tys. metrow
sze&ciennych do 4,3 tys., tj. 0 27,1%. Nayeprzy tym zauwayc, ze scieki utylizowane w ten
sposob stanowity zaledwie 2,5%ciekéw oczyszczonych na oczyszczalni, gdy wedtug
proporcji wynikapcej z liczby mieszkaow ich ilas¢ powinna stanowi ok. 25,3% ogolnej
ilosci sciekbw. Wskazuje to na zagospodarowanie znacznggicgych sciekdw w sposéb
nieodpowiadajcy wymogom ochrongrodowiska, co znajduje potwierdzenie w szczegobtowej
analizie gospodarki wodniciekowej na terenie Gminy Prochowice. W latach 20087

mieszkacy Gminy wedtug wystawionych rachunkéw pobrali ecsiwodocigowej 660 tys.

"Dz. U. Nr 168, poz. 1763
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m® wody, a oczyszczalnigciekéw w tym czasie przgfia tylko 447,6 tys. msciekéw, tj. o
212,4 tys. M mniej. Zasadniczy wplyw na takéznice miaty wsie, w ktérych wybudowano
sieci wodocigowe bez kanalizacji sanitarnej. Szczego6towy rejegtowadzony na
oczyszczalnisciekdw pozwolit ustali, ze mieszkacy 9 takich wsi w latach 2006 - 2008
pobrali 210,2 tys. rhwody, a odprowadzili tylko 6,1 tys.hiciekéw, co stanowito zaledwie
2,9% zuytej wody. Swiadczy to o niewystarczgjym egzekwowaniu przez ParBurmistrz
wymogow w zakresie gromadzenia i pozbywania rieczystéci ciektych nataonych na
wiascicieli nieruchoméci ustaw z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czysto i
poradku w gminacl’ uszczegélowionych w 2006 r. przez RatMiasta i Gminy
Prochowicé'. Wedtug tych uregulowsa prawnych wiéciciele nieruchoméi zobowazani
byli m.in. do udokumentowania wywwenia s$ciekbw gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych (potocznie szambach) w formie um@agzystania z ustug wykonywanych
przez zaktad ddacy gminmy jednostly organizacyja lub przedsibiorce posiadajcego
zezwolenie na prowadzenie dziataloow zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci lub w zakresie optmiania zbiornikbw bezodptywowych i
transportu nieczysfoi ciektych, przez okazanie takiej umowy i dowodptacenia za takie
ustugi. Przy czym cgtotliwos¢ wywozu powinna zapewnianie wyptywaniesciekow z
szamba, a il& wywozonych nieczystéi powinna odpowiadaprzyblizonej ilasci pobieranej
wody. Tymczasem szczegb6towa analiza dokumentadjcagrej wsi Dabie wykazata,ze
sparod 47 widcicieli nieruchoméci gromadzacych scieki w zbiornikach bezodptywowych,
ewidencja za lata 2006-2008 ujawniata wywdz niettégs za pomog wozOow asenizacyjnych
przez 27 wiécicieli. Przy czym ilé¢ wywiezionych przez nichciekdéw stanowita od 0,1% do
30% ilosci pobranej wody, poza jednym przypadkiem, gdzgcilte bylty podobne. 4cznie z
terenu tej wsi w aigu tych 3 lat wywieziono 513 ficiekéw, co stanowito zaledwie 3,5%
wody pobranej w tym czasie z sieci wodmgiwej w ilasci 14 494 m.

Badania laboratoryjne wody pobranej w lutym 2009wr.czasie kontroli NIK z rowoéw
melioracyjnych i przydrenych z terenu wsi &bie nie wykazaly zanieczyszaze
przekraczajcych normy ustalone dkxiekdéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni

w Piechowicach. Wskazuje to na odprowadzaoiekow z szamb z terenu wsiabie do wéd

8 Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

° Mierzowice, Gromadzyn, Cichobérzabe, Szczedrzykowice, Szczedrzykowice Stacja PKétybknyn,
Golanka Dolna oraz Chwatkdw

19Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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gruntowych. Przypuszczenia te zostatyqpsie potwierdzone w wyniku czynfm podgtych

w czasie kontroli NIK przez Powiatowego Inspektddadzoru Budowlanego (PINB) w
Legnicy. Ogédziny 11 zbiornikbw bezodptywowych u vitacieli o najwikszym poborze
wody nie wykazaty podtzen szamb do kanalizacji deszczowej, czy innych odtdkaw wod
powierzchniowych, ujawnity natomiaste zaden z wiécicieli kontrolowanych nieruchonsoi

nie miat aktualnych bada potwierdzajcych szczelng& posiadanych zbiornikébw na
nieczystéci ptynne. PINB w Legnicy poinformowat 0 wszgau postpowar, w czasie
ktorych wiaciciele nieruchoméi zostam zobowhzani do przedizenia opinii
sporadzonych przez osoby posiaglzg wymagane uprawnienia budowlane o stanie
technicznym szamb. Po uzyskaniu tych opinii, PINf&l&v stosowne decyzje mag na celu

przywrocenie sprawrici technicznej szamb, w tym szczeoo
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowaniedziatax w zakresie realizacji zadaprzewidywanych do wykonania w
ramach KPQK na obszarze aglomeracji Prochowice w zakresieowydkanalizacji
sanitarnej i modernizacji oczyszczalftiekdw dla zapewnienia ich zaktzenia w

przewidywanym terminie do Kaa 2013 r.

2. Dokonanie szczegoOtowej analizy w zakresie realizacgez wszystkich wikicieli
nieruchoméci z obszaru Gminy Prochowice, gromacixch scieki w zbiornikach
bezodptywowych, obowrku w zakresie wywozu tych nieczy&to na oczyszczali
sciekbw w Prochowowicach, celem wyeliminowania, wesp@étpracy z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Legnicy, przygadkitylizacji tych odpadow w
sposOb niezgodny z wymogami ochradmgdowiska, w tym poprzez odprowadzanie do

wod podziemnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i
wykonania wnioskow &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

M uchwata Nr XXXIX/196/2006 z dnia 29 marca 200@rsprawie wprowadzenia regulaminu utrzymania
czystaci i porzadku Miasta i Gminy Prochowice
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz wivazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



