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Oddziat Zaktady Gornicze "Rudna”
w Polkowicach

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 170%Z)anej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, przeprowda#ontrok KGHM Polska Mied S.A.
Oddziat Zaktady Gérnicze "Rudna" w Polkowicach, awalalej O/ZG "Rudna”, w zakresie

prowadzenia gospodarki remontowej maszyn adaen w latach 2005-2007.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 wrgeia 2008 r., po przeanalizowaniu dodatkowych ryjen
dotyczcych nieprawidtowéci przedstawionych w protokole, Zionych przez Pana Dyrektora
w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, Najasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia prowadzprprzez O/ZG "Rudna" gospodark
remontows maszyn i urzdzer pozytywnie z nieprawidtowdziami dotycacymi gtéwnie
przypadkow nie dokonywania analizy optacakicapraw samojezdnych maszyn gorniczych
oraz preferowania wyboru wykonawcow remontéw w igylmegocjacji, co nie zawsze
zapewniato wybér tych wykonawcéw w warunkach komkuji, tym samym nie spetniato

wymogow okrélonych przez Zarmd KGHM S.A.

1. 0O/ZG ,Rudna” prowadzi dziatalsd wedlug petnego wewgtriznego rozrachunku
gospodarczego, tj. spadza bilans, rachunek zysku i strat oraz rachumaéplywow piengznych.
Gospodarowat wydzielonyrgiodkami trwakymi, ktorych warts bilansowa zvakszyta st z 1.338 min
zt w koncu 2005 r. do 1.513 min zt w 2006 r. oraz 1.767 milnv koacu 2007 r., w tym



-2-
wartags¢ maszyn gorniczych (wg klasyfikagjiodkow trwatych ,grupa 511”) odpowiednio ze

129,6 min zt do 152,0 min zt oraz 181,2 min zt.

W O/ZG ,Rudna” wydobywano rocznie okoto 12 min tay miedzi. Przekazywang |
do dalszego przetwarzania po cenach weanmych obowazujacych w KGHM S.A. Przychody O/ZG
.,Rudna” ze sprzeds produktow, towarow i ustug, glownie za gudwickszyly st z 1.066 min zt
w 2005 r. do 1.179 min zt w 2006 r. oraz 1.250 phiw 2007 r. Take koszty sprzedanych produktow,
towarow i ustug zvakszyly st w kolejnych latach z 1.036 min zt, do 1.185 mloraz 1.258 min zt. Po
uwzgkdnieniu pozostalych przychoddw i kosztéw, we wEigtstlatach wysipity straty na dziatalriai
gospodarczej O/ZG ,Rudna”, kolejno w 2005 r. — 68I8 z, w 2006 r. — 137,9 min zt, aw 2007 r. —
109,8 min zt.

2. W ewidencji ksigowej O/ZG ,Rudna’, stanowtej czs¢ systemu ksgowego
KGHM S.A., w ramach kosztow rodzajowych, wygmhiano koszty gospodarki remontowej z podziatem
na koszty oxci zamiennych nowych i regenerowanych oraz ustmgomeowych, serwisowych i
konserwacyjnych. Powgzy sposob prezentaciji kosztow gospodarki remorjtewsystemie
finansowo — ksigowym nie odzwierciedlat wszystkich nakladéw porwszxh na gospodagk
remontows. Nie uwzgtdniat bowiem kosztéw robocizny pracownikow O/ZG "

wykonujcych prace remontowe.

Podnié¢ takze naley, ze koszty remontdw maszyn i gmzer gérniczych ujmowane w
corocznych planach dziatakwd gospodarczej O/ZG ,Rudna”, nie byly skorelowanekwotami
wynikajacymi z corocznych planéw dziatakod calego KGHM S.A., . bugtéw KGHM S.A.
Stwierdzono bowiemze kwota zaplanowanych kosztéw remontéw maszynadesz gorniczych w
ostatecznej wersji planu dziatadoogospodarcze] O/ZG ,,Rudna” na 2005 r. byta o gbh@d min z
wyzsza od kosztow zaplanowanych dla O/ZG ,Rudna” wzeag KGHM S.A., w planie na
2006 r. o ponad 13 min zi, a w planie na 2007 asza od kwoty zaplanowanej w agdtie
KGHM S.A 0 400 tys. zi.

3. W okresie oljtym kontroh nakiady na remonty maszyn i agdzer gérniczych O/ZG
~-Rudna” (bez kosztow robocizny wiasnych pracownik@ykonupcych prace remontowe) wzrosly ze
103,5 min zt w 2005 r. do 118,8 min zt w 2006 azat26,4 min zt w 2007 r. Wymienione nakiady byty
we wszystkich latach vigze od zaplanowanych dla O/ZG ,Rudna” w ostatedznyersjach
budzetow KGHM S.A., kolejno — w 2005 r. 0 26,5%, w 2006 12,5%, aw 2007 r.0 7,3% i
stanowity okoto 10% ogétu kosztéw sprzedanych pitdshg towardw i materiatdw. Wplywaly zatem
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istotnie na wyniki dziatalni O/ZG ,,Rudna”. Z wymienionych wygj kwot kosztow remontow maszyn

i urzadzeh gérniczych, naktady na zakup ustug remontowyehjisawych i konserwacyjnych wyniosty —
w 2005 r. — 52,7 min zt, w 2006 r. — 62,2 minrazon 2007 r. — 63,0 min z}, a pozostaigckosztow

remontdw dotyczyta zytych materiatdw (egci zamiennych).

4. W badanych latach O/ZG "Rudna” powierzat wykonyiwaibot i ustug oraz
dostave czesci i podzespotow do maszyn i udzer gorniczych w oparciu o zasady olne
uchwatami Zarzdu KGHM S.A. Stosownie do tych zasad wybor wykon@wcustug
serwisowych samojezdnych maszyn gorniczych oragrnemcji czsci i podzespotdéw do tych
maszyn byt koordynowany na szczeblu Biura ZdwKGHM, a dokonywany przez komisje
ponadoddziatowe. W wyniku dziatalém takich ponadoddziatowych komisji powotanych do
wyboru dostawcow lub wykonawcow ustug, w okresigetyin kontroh w O/ZG "Rudna”
zawarto 40 uméw serwisowych oraz 92 umowy na rageReczesci i podzespotéw do
samojezdnych maszyn gorniczych. Wykonawcy natomm@siontow maszyn i ugdzen, w
tym gorniczych - wytaniani byli w pogbowaniach przeprowadzonych przez O/ZG "Rudna”.
W wyniku  tych posfpowar zawarto 74 umowy w tym 47 po przeprowadzeniu
postpowania w trybie negocjacji z zachowaniem konkujiéna 27 w trybie z wolnejeki®.

W wyniku wymienionych wyej uméw z wykonawcami wybranymi w trybie negocjazji
zachowaniem konkurencji, w badanym okresie wydatww5.421,7 tys. zt, a w trybie z

wolnej reki - 3.607,9 tys. zi.

W latach objtych kontroh nie korzystano z miwosci wyboru wykonawcow
remontdw maszyn i usdzen w przetargach nieograniczonych, jednostopniowyab |
dwustopniowych. W my} zasygnalizowanych wcgZeiej zasad okridonych uchwatami
Zarzadu KGHM S.A., wybor wykonawcow w przetargu nie lodligatoryjny dla remontéw
nie przekraczagych okrélonej przez Zarad KGHM S.A. wartdci oraz dla wszystkich robot
pod ziemi. Nie wykluczato to jednak nitiwosci wyboru wykonawcow w przetargu tak
dla remontéw maszyn i wdzeh gorniczych oraz innych ugdzen nie przekraczagych

wartasci okreslonej przez Zargd KGHM S.A. Zdaniem Najwiszej Izby Kontroli tylko

! Bez 2 uméw dotyegych usunicia awarii maszyn i uarlze za 163,4 tys. zt.

2 Negocjacje z zachowaniem konkurencji dotygostpowania, w ktérym zamawigy zaprasza takliczbe
potencjalnych wykonawcéw lub dostawcow, ktéra paowinzapewrd wybor najkorzystniejszej oferty,
konkurencg oraz sprawny przebieg pepbwania, nie mniejsz niz trzech, chybaze ze wzgidu na
specjalistyczny charakter zaméwienia jest tylko diwoferentdw maogeych je wykona.

3 Zaméwienie z wolnejeki dotyczy postpowania, w ktérym zamawigjy udziela zaméwienia po negocjacjach
tylko z jednym dostaweclub wykonawa.
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przetarg nieograniczony zapewnia najkorzystniewyipor ofert wykonawcow ubiegajych

siec 0 zamoOwienie w warunkach maksymalnej konkurenajkowej. Preferowanie w O/ZG
~,Rudna” wyboru wykonawcéw w trybie negocjacji, aenprzetargu, bytlo dopuszczalne w
Swietle zasad ustalonych przez ZgtZKGHM S.A., w ocenie Izby nie znajdowato jednak

gospodarczego uzasadnienia.

Podczas kontroli zbadano pgsbwania w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji poprzedzage zawarcie 7 umOow powierzaych remonty maszyn i wdzen,
dokumentag wykonania tych remontéw oraz ich rozliczenie. Wniky zbadanych umow
wyptacono wykonawcom remontow wynagrodzenie w ked@?9,3 tys. zt. Oznacza ta@, i
wzmiankowanymi badaniami aftp 14,9% ilgci oraz 17,1% wynagrodzenia wyptaconego
wykonawcom wybranym w trybie negocjacji z zachowamkonkurencji.

Do przestrzegania zasad wyboru w trybie negocjaji zachowaniem konkurencji
wykonawcow 6 remontow offiych badaniem, Najwisza Izba Kontroli nie wnosi uwag.
Istotne wgtpliwosci budzi natomiast wybor w marcu 2005 r. wykonawemontu 14
transformatorow 400 kVA oraz 7 transformatorow X\A. Do przestania ofert na remont
takich transformatorow, w dwdch prowadzonych w tgamym czasie pagiowaniach o
zamowienia w trybie negocjacji z zachowaniem koekaji (obejmujcych przedmiot tego
remontu) O/ZG "Rudna" zaprosit w styczniu 2005 czhie 8 wykonawcow, w tym jednego z
nich, do udziatu w obu pagiowaniach. Cena remontu w wysekn80,1 tys. zt zaoferowana
przez wykonawe bioracego udziat w obu pogtowaniach, w jednym z pegtowar okazata
si¢ nizsza od jedynej wyspujacej w tym posipowaniu konkurencyjnej oferty, a w drugim z
postpowai, korzystniejsz cere od tego wykonawcy zaoferowato 3 oferentow zaprogzo
przez O/ZG "Rudna" do ztenia ofert. Cena remontu jednej z konkurencyjnyeit @tazonej

w drugim postpowaniu obejmujcym remont transformatoréw (przez figndeklarujca
podzlecenie remontu innemu wykonawcy), bylasma o 37,1 tys. zt, a wynikgia z oferty
innego wykonawcy (deklarggego samodzielne wykonanie remontu) zsma o0 12,2 tys. zt.
Pomimo znacgych r&nic cen remontu transformatorow wynigajych z ofert ztaonych w
obu postpowaniach, wyboru wykonawcy remontu transformatoavwymienion kwote
80,1 tys. zt dokonano w paegowaniu, w ktérym uczestnicy wyznaczyli wgze ceny
remontu. Nie dokongg poréwnania ofert od wszystkich oferentdéw zapragzb przez O/ZG
"Rudna” do udziatlu w pogpbowaniach dotycxych remontu transformatoréw, zdaniem

Najwyzszej Izby Kontroli nie zapewniono wyboru wykonawwywarunkach konkurencji o
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jakiej mowa w obowizujacych w 2005 r. zasadach wyboru wykonawcéw robotstug

okreslonych uchwad Zarzadu KGHM S.A. nr 549/V/2004 r. z 23 listopada 2004 tym

samym nie dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty

W 2005 r. pozostate zaktady gorniczce KGHM S.A. niéecaly remontow
transformatorow, natomiast w 2006 r. obok O/ZG "Raldremont transformatorow patl]
jeden z dwu pozostatych zaktadéw gorniczych KGHM\.SWV O/ZG "Rudna" w 2006 r.
remontem oflgto 12 transformatorow 400 kVA oraz 3 transformatdhp kVA. Do ziaenia
ofert w posgpowaniu przeprowadzonym w trybie negocjacji z zamuem konkurencji
O/ZG "Rudna" zaprosit w 2006 r. 3 potencjalnychreféow, w tym wykonawg remontu
transformatorow w roku poprzednim. Oferta tego wywcy okazata si w tym
postpowaniu najkorzystniejsza, w wyniku czego powiexzanu wykonanie remontu za
104,8 tys. zt. Wymieniona cena wykonania przedmietaontu, nisza od wynikajcej z dwu
pozostatych ofert biacych udziat w pospowaniu przeprowadzonym w 2006 r. przez O/ZG
"Rudna", odbiegata od cen remontu transformatoréstalanych m.in. z tym samym
wykonaw@ przez inny oddziat zaktadow gorniczych KGHM dokgicy w 2006 r. remontu
transformatorow. Cena remontow transformatoréwalosa z wykonawcami przez ten
oddziat zaktadow gorniczych, dla identycznego zslkreprzedmiotowego remontu
transformatorow jak w 2006 r. w O/ZG "Rudna", biglaviem nisza o 26,6% (0 27,9 tys. zi).

Przedstawiona t#mica kosztow wykonania remontow transformatorow wwud
oddziatach zaktadow gorniczych KGHM S.A. potwierdez@azona wczeniej ocer, iz tryb
negocjacji, ché dopuszczalny, m@ nie gwarantow@anajnizszych rynkowo uzasadnionych

cen wykonania ok&onych ustug.

5. Badanie dokumentacji dotygzj wymienionych w poprzednim punkcie
wystgpienia 7 umow powierzagych remonty maszyn i wdzer, a nadto wykonania tych

remontow oraz ich rozliczenia, wykazato maie:

— zapisy w umowach byly zgodne z warunkami wyrdikgini z pos¢powan
wytaniajacych wykonawcow remontow, m.in. precyzowaly termvmgkonania robot,
okreslaty kary umowne w przypadku odgpienia od umowy, niewykonania umowy w
terminie oraz przekroczenia terminu us@m wad i usterek, okéatly tez warunki

gwarancyjne na wykonywane ustugi remontowe,
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— umowy powierzajce wykonywanie remontow na terenie O/ZG "Rudna“edéty

warunki uwzgédniajace zachowanie bezpiedmtwa podczas wykonywania robét,

— we wszystkich przypadkach spedzono protokoty odbioru zleconych ustug
(okreslajace przedmiot wykonanych robot), stanee@ podstaw wystawienia przez

wykonawcow faktur,

— faktury sprawdzone pod wzglem formalnym, rachunkowym i merytorycznym

optacane byty w terminach oktenych w umowach.

6. Srednioroczny stan samojezdnych maszyn goérniczychOiZG "Rudna”
zwigkszyt sk z 510 sztuk w 2005 r. do 520 sztuk w 2006 r. &22 sztuk w 2007 r., przy ich
srednim wykorzystaniu w tych latach oscyeym w granicach 38% - 40%. Oznacza#e,

w wymienionych latach O/ZG "Rudna" posiadat rezerwokoto 60% wydajnfci
samojezdnych maszyn gérniczych.

Od padziernika 2003 r., tj. od wprowadzenia wielozmiaegw systemu pracy odnotowano
przyspieszone, w stosunku do ustalonego okresutgragji, zuzywanie s¢ maszyn. Wart&
dodatkowe] amortyzacji zwzanej z przedwczesnikwidacja maszyn i urgzdzear gorniczych
zwickszyta s¢ z 399,0 tys. zt w 2005 r. do 3.023,0 tys. zt w@00i do 4.575,0 tys. zt. Tak
znaczny wzrost amortyzacji wynikat m.in. z nie widegwania do kaca 2007 r. stosowanych
okresOw i stawek amortyzacji maszyn. Skrocenia sakramortyzacji dokonano dopiero
z dniem 1 stycznia 2008 r., tj. ponad 4 lata pygaalizowanym zwikszeniu intensywniei
eksploatacji maszyn.

Nie zawsze dokonywano analizy optacdlrionapraw samojezdnych maszyn goérniczych.
Analizy takiej nie dokonano przed likwidacil4 z 25 oljtych kontroh samojezdnych
maszyn gorniczych. Skutkiem braku analizy optacanoapraw maszyn bylty wysokie — w
ocenie Najwyszej lzby Kontroli nieuzasadnione gospodarczo Kkosh remontow
ponoszone bezprednio przed likwidag. Na przyktad przy braku analizy optacalob
remontu maszyn, w okresie poprzede@n ostateczne unieruchomienie w 2007 r., lub po
tym unieruchomieniu (w wyniku awarii) 2 wozow wieoych o nr kopalnianych 169 i 171,
poniesiono koszty ich remontow w wysdékbd 143 tys. zt, w tym po dniu ich ostatecznego
unieruchomienia, tj. w okresie pogdizy zaprzestaniemzytkowania tych wozow, a ich

likwidacja - w kwocie 63 tys. zi.
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7. Ustalono,ze O/ZG "Rudna" nie pogbowat jednolicie w przypadkach nie

wywiazywania s¢ wykonawcéw remontéw lub dostawcdw maszyn iadean gorniczych z
terminowej realizacji umow. Ogpadienie wykonania przedmiotu umowy powodowato
naliczenie dostawcom Iub wykonawcom kar przewidgthn w umowach, oz

niedochodzenie takich kar.

Przyktadowo w latach 2005-2007 odnotowano 23 prdkpaiedotrzymania terminu
dostawy maszyn gorniczych. Stosownie do zapiséwwimpowstate opgnienia uprawniaty
do naliczenia dostawcom niewyaailjacym sk z warunkéw umownych kar vadznej kwocie
1.118,0 tys. zt. W 14 przypadkach naliczono kary888,5 tys. zt, natomiast w 9 pozostatych
przypadkach przedmiotowe kary z tytutu niedotrzyraamarunkédw umownych, nie zostaty

naliczone.

Najwyzsza Izba  Kontroli  podziela  stanowisko  Gléwnego zyhiera
Energomaszynowego wym@ne w wyjdnieniach do protokotu kontroli,ziw przypadku
niedostarczenia maszyn w uzgodnionym terminie, psye prawne nie zobowzuja
zamawiagcych do naliczania przewidzianych w umowach kamdnd&e zdaniem Izby
odstpowanie od naliczania kar umownych, powinno¢ byregulowane procedurami
ustalonymi na szczeblu Oddziatada KGHM S.A. Dowolnd¢é w swobodnym odsgpowaniu

od naliczania tych kar, zdaniem Izby medowiem sprzyjakorupciji.

8. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagna pomingcie w obowazujacym
regulaminie organizacyjnym O/ZG "Rudna" (wprowadgorzaradzeniem Pana Dyrektora z
15 listopada 2006 r.) realizowanych przez DziatyskAda Dotowych-GC, Energetyczny-ME
oraz Transportu Taowego i Rurocigow-MT istotnych zada zwigzanych z
przygotowaniem zamowte na ustugi remontowe oraz dostawzesci i podzespotow do
maszyn i urzdzen. Miedzy innymi:

— ustalania zakresu rzeczowego,

- szacowania przewidywanych kosztéw,

— ustalania warunkow i terminéw realizacji,

- kwalifikowania planowanych naktadéw do odpowiedrkajegorii kosztow bigcych

lub inwestycyjnych.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powgze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli,

WNosi 0:
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1. Dostosowywanie corocznych planow dziatdlticgospodarczej O/ZG "Rudna” do planow

dziatalngci catego KGHM S.A., tj. butbtéow KGHM S.A.

2. Rozwaenie maliwosci wyboru wykonawcow planowanych remontéw maszynzadzen

w przetargach nieograniczonych.

3. Dokonywanie analizy optacaléa powaniejszych remontéw samojezdnych maszyn

gorniczych w celu wyeliminowania nieuzasadnionyosmgpdarczo napraw.

4. Przeprowadzanie okresowych weryfikacji stosowangdnesoéw i stawek amortyzacji
maszyn i urzdzea, celem zgtaszania Zaowi KGHM S.A. ewentualnych korekt

odpis6w amortyzacyjnych w naphych latach obrotowych.

5. Ustalenie, w porozumieniu z Zadem KGHM S.A. wewatrznych procedur
odstpowania od naliczania kar umownych w przypadkadd wywigzywania st
wykonawcow remontéw lub dostawcd4w maszyn iadem gorniczych z terminowej

realizacji umow.

6. Rozszerzenie katalogu zadakreslonych dla poszczegoélnych komorek organizacyjnych
w regulaminie organizacyjnym O/ZG "Rudna”, o zadanynikapce z okrélonych przez

Zarzad KGHM S.A. zasad wyboru dostawcow lub wykonawcémontow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczeko@g Pana Dyrektora
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegostgienia pokontrolnego informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosk&dzbo podgtych dziataniach na rzecz

realizacji wnioskow lub przyczynach niepedip takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w telimin dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego ma Pan prawo zgiosa pimie do Dyrektora Najwiszej Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywowane zastemia w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktorej mowa 2y

liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty stosowmenisji NIK o ich rozpatrzeniu.



