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Izby Celnej we Wroctawiu

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutia r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontwiéa
Izbe Celrp we Wroctawiu, zwam w dalszym cigu ,lzba Celm”, w zakresie egzekwowania
w latach 2007 - 2009 (do czasu zadzenia kontroli) obowizkéw podatkowych i celnych od

podmiotow prowadgych handel internetowy.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli podpisa-
nym w dniu 4 maja 2009 r., Najégza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyll® N
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatal@dzby Celnej w skontrolowanym

zakresie. Na takocer 0golm wskazug ponizsze oceny cstkowe.

1 Wydziat Zaradzania Ryzykiem Izby Celnej dokonywat ocen i pragpwania mali-
wych zagraen ekonomicznych i pozaekonomicznych, zzénych z naruszaniem obewalja-
cych w obrocie towarowym z zagrasitaryf i ograniczé pozataryfowych. Dziatania te prowa-
dzone byly na bieco i zgodnie z whiwoscia miejscovy I1zby Celnej, tj. w odniesieniu do pod-
miotéw majicych siedzib na terenie wojewddztwa dokiaskiego, ladz prowadacych na tym
obszarze dziataldé gospodarcz (w przypadku obrotu towarami akcyzowymi). Przedszyst-
kim opracowano i na higeco aktualizowano lokalny rejestr ryzyka, ktéregaipm (wysoki,
sredni lub niski) mierzony byt dla w sumie 198 wyegattionych zagrzen (podzielonych na 81
obszaréw ryzyka) w oparciu 0 gromadzone i przetamezinformacije. Rejestr ten nie obejmowat

jednake obszaru zagren zwiazanych z brakiem regulowania zobawa celnych i podatko-

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wych przez podmioty prowaglze handel internetowy. Oszacowany bowiem przez Q&g
poziom zagreenia w tym zakresie oceniony zostat jako minimalifgicto przy tym pod uwag
m.in. fakt,ze na DolnymSlasku istnieje obecnie tylko 1 prieje graniczne (lotnisko we Wro-
ctawiu), ktére za wyjtkiem pohczenia z Norwegii czarterami do i z Egiptu, nie posiadatogaot
czen z krajami nie natescymi do Unii Europejskiej. W zwku z tym sprowadzane na Dolny

Slask z zagranicy towary, odprawiane byly najciej w innych krajach Unii Europejskiej.

2. W kontekcie powyzej opisanych uwarunkowia pozytywnie ocetdi nalezy — pomimo
ograniczonego zakresu — monitoring internetowye@htdfandlowych, prowadzony w Izbie Cel-
nej pod lgtem maliwosci wystpienia obrotu towarami, od ktérych — wbrew wymogemie
wniesiono zobowgzan celnych lub podatkowych. Dotyczyt on przede wdagstobrotu pojaz-
dami samochodowymi, wyrobami tytoniowymi i alkohelgmi, dobrami kultury, gatunkami
zwierzt i rodlin zagrazonych wygingciem i ochrony wiasrigi intelektualnej. Oznacza tae

o ile zwracano uwagna obroét towarami podlegaymi podatkowi akcyzowemu, to nie byt pro-
wadzony monitoring obrotu innymi towarami (Sprowaalgmi spoza obszaru celnego Unii Euro-
pejskiej) pod ktem nieuregulowanych optat celnych oraz podatku VB§ito to jednake uza-
sadnione niskim poziomem ryzyka wysienia takich nieprawidtowisi na terenie Dolneg8la-
ska, a take brakiem sygnatéw o potrzebie zwrdcenia uwagienazakres obrotu towarami m.in.
ze strony Ministerstwa Finansow, nadzacego dziatalng 1zby Celnej. Nie miata ona przy tym
mozliwosci wsigpnej selekcji towaréw oferowanych do sprzgda Internecie, poddtem ewen-
tualnego braku ich zgtoszenia do odprawy celnepvgnikato z braku dogpu do bazy danych
o odprawach dokonanych w innych krajach Unii Euisipej. Dodatkowy trudngé w podgciu

w przedmiotowym zakresie ewentualnych kontroli gezgoiorcow, stanowit brak uprawniedo
czynndci operacyjno-rozpoznawczych oraz dpst do podstawowych baz danych, np. PESEL.
Poniewa monitoring internetowych ofert handlowych nie piibgt w badanym okresie rezulta-
tow wskazujcych na maliwos¢ naruszenia przepiséw celno-podatkowych, w konsekjivaie

planowano i nie podejmowano kontroli podmiotéw paokicych handel internetowy.

W zwiazku z pozytywn ocer przedmiotu kontroli, Najwisza Izba Kontroli odspuje

od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Stosownie do t&ei art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni d@aty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Dyrektorowi przystugujawo zgtoszenia nagonie
do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywamych zastrzen
W sprawie ocen i uwag zawartych w tym vapseniu.



