Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 2 grudnia 2009 r.

Delegatura we Wroctawiu

Pan
Rafat JURKOWLANIEC
Wojewoda Dolnoslaski

LWR-410-27-01/2009
P/09/061

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrelw Dolnaslaskim Urzdzie Wojewodzkim we Wroctawiu, zwanym
dalej ,,DUW", w zakresie funkcjonowania numeru alawego 112 na terenie wojewodztwa
dolnaslaskiego w latach 2007-2009 (sierfje

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 20 padziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wp&tnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Waopely Dolnglaskiego
w zakresie wprowadzania w wojewodztwie ddlaskim jednolitego europejskiego numeru
alarmowego 112 aywanego w sieci telefondéw stacjonarnych i komérkokyy mimo

stwierdzonych uchybige nie magcych istotnego wptywu na kontrolowadziatalng¢.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do przygotowanigamizacyjnego DUW do
realizacji zada natlazonych na wojewodow ustawz dnia 8 wrzénia 2006 r. o Rastwowym
Ratownictwie Medycznyf a od dnia 10 lutego 2009 r. usta® dnia 5 grudnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpoowej oraz niektérych innych ustiww zakresie

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
® Dz.U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59.



planowania, organizowania i koordynowania systemeatownictwa medycznego oraz
tworzenia centrow powiadamiania ratunkowego. Zamlatd, stosownie do regulaminu
organizacyjnego DUW, do 27 lutego 2008 r. realiZioWaydziat Polityki Spotecznej oraz
Wydziat Zaradzania Kryzysowego DUW. Po tym dniu realizagpowyzszych zada
powierzono natomiast jednemu Wydzialowi DUW, tj. zZBeeczéstwa i Zaradzania

Kryzysowego. W wyniku podejmowanych w przedmiotowgakresie dziatam.in.:

1. W kacu 2006 r., do czasu utworzenia w wojewddztwie ddhskim centréw
powiadamiania ratunkowego, Wojewoda Ddliaski powierzyt przyjmowanie zgtosze
z obszaru wojewddztwa dolglaskiego na numer alarmowy 112 z telefonéw
stacjonarnych, z wgtzeniem Wroctawia 1 powiatu wroctawskiego - jedhkosh
Paistwowej Stray Pazarnej, a z telefonéw mobilnych z terenu catlego wopztwa -
jednostkom Policji. Odpowiednie porozumienia w $prawie podpisane zostaty przez
Wojewod: Dolnaslaskiego z Komendantem WojewodzkimiBawowej Stray Pazarnej
oraz Komendantem Wojewddzkim Policji we Wroctawiwdniu 28 grudnia 2006 r. Izba
zwraca jednake uwag, iz przepisy stanowce podstaw zawarcia tych porozumieoraz
okreslajace powierzone zadania centrow zostaty uchylone izndrlO lutego 2009 r.
poprzez art. 4 odpowiednio pkt 2 i 8 powotanej warg ustawy 0 zmianie ustawy o
ochronie przeciwpgrowej oraz niektérych innych ustaw. Po uchylegthtprzepisow
jednostki organizacyjne Rstwowe] Stray Pazarnej oraz Policji nie zaprzestaty
przyjmowania zgtosze alarmowych oraz obstugi numeru alarmowego 112ejisy
obowigzujace od 10 lutego 2009 r., wprowadzone do ustawyia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpmrowef wymieniory wyzej ustaw z 5 grudnia 2008 r. przewidyj
rowniez utworzenie centrOw powiadamiania ratunkowego,écowoinnej strukturze ri
okreslonej w uchylonych z dniem 10 lutego 2009 r. przaph ustawy o Ratwowym
Ratownictwie Medycznym.
Stosownie do przepisu art. 7 ustawy o zmianiewystaochronie przeciwp@arowej oraz
niektérych innych ustaw wojewodowie zostali rOwniepowanieni do powierzenia,
w drodze porozumie wykonywania zadacentrow powiadamiania ratunkowego innym
podmiotom, ale na czas okleny (do 31 grudnia 2011 r.). W tym stanie rzeczy
kontynuowanie wykonywania za@lacentrow powiadamiania ratunkowego zaréwno

przez jednostki organizacyjne ®&wowej Stray Pazarne) jak i Policji, zdaniem

“Dz.U z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.



Najwyzszej lzby Kontroli wymaga zaktualizowania porozufnipowierzagcych ich
wykonywanie (dostosowania do przepisow znowelizayandniem 10 lutego 2009 r.

ustawy o ochronie przeciwparowe)).

Zgtoszenia na numer 112 z obszaru Wroctawia i pawiwroctawskiego od 2005 r.
obstuguje Centrum Zagdzania Kryzysowego Uerlu Miejskiego we Wroctawiu bez
wymaganego pisemnego powierzenia przez Wojewahinie Miejskiej we Wroctawiu

realizacji takiego zadaria

2. W 2007 r. wyznaczono nabkey do Skarbu Rsstwa obiekt przy ul. Jaworowej 9-11 na
siedzilg centrum powiadamiania ratunkowego, acago funkcjonowa (w mysl
obowihzujacego wowczas art. 25 ust. 1 ustawy onddaowym Ratownictwie
Medycznym) w strukturze Dolstaskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Na
adaptagj tego obiektu na potrzeby takiego centrum pozyskadwczas do budbtu
wojewodztwa dolnglaskiego z rezerw celowych bietu pastwa 7.749 tys. zt. Mimae
Rada Ministréw ujta t¢ kwote w wykazie wydatkow niewygasgjych z uptywem 2007
r.% (co umaliwito jej wydatkowanie take w 2008 r.), na budawi wyposaenie centrum
powiadamiania ratunkowego w wojewddztwie ddélaskim wykorzystano 175 tys. zi
(na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysoadaptaciji na potrzeby centrum
wymienionego wczaiej obiektu przy ul. Jaworowej 9-11 we WroctawilBodniéé
w tym miejscu jednate naley, ze w wyniku powotanej wczaiej ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r., zmieniagej koncepgj funkcjonowania centrow powiadamiania
ratunkowego w Polsce, a w szczegdlriov zwiazku z wyhczeniem organizowanego
centrum ze struktur ugdow wojewodzkich, odgpiono od dalszej realizacji tej
inwestycji. W tym stanie rzeczy nie wykonanie zaplaanej do sfinansowania ze
srodkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2007 r. adaptaedynku na potrzeby centrum
powiadamiania ratunkowego, nie spowodowato negaggtvrkonsekwencji. W wyniku
objccia przedmiotowej sprawy konteol wykonania budetu wojewodztwa
dolncslaskiego w 2008 r., przedstawdaj Panu Wojewodzie uwagi i wnioski z tej
kontroli w wystpieniu pokontrolnym P/08/165 LWR-410-01-1/2009 zad20 kwietnia

2009 r. wykazano potrzebrozpoznania madiwosci wykorzystania dokumentacji na

® Do 9 lutego 2009 r. art. 61 ustawy onBavowym Ratownictwie Medycznym, a po tym dniu &rtustawy o
Zmianie ustawy o ochronie przeciw@oowej oraz niektérych innych ustaw.

® Zakcznik do rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 r.prasvie wydatkéw buzktu pastwa,
ktére w 2007 r. nie wygasag uptywem roku buzetowego (Dz.U. Nr 241, poz. 1760)



adaptagj budynku przy ul. Jaworowej 9-11 na inne cele ceéntrum powiadamiania

ratunkowego przez DUW, lub innego zadeg tego budynku.

Wojewoda Dolnéaski uczestniczyt w wypracowywaniu koncepcji funkopovania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze woigwa dolnélaskiego,

z zastosowaniem m.in. telefonu alarmowego 112. W #akresie w korespondenciji
prowadzonej porgdzy DUW a Ministerstwem Spraw Wewtrznych i Administraciji
oraz Komendantami Wojewddzkimi Policji i iawowej Stray Pazarnej rozpatrywano
m.in. szereg wariantdw lokalizacyjnych i funkcjomagh centrow powiadamiania
ratunkowego. Dla wypracowania niektérych szczeg§tswrozwihzan funkcjonalnych
nawigzano wspotprag z sisiednimi wojewodami (Opolskim, Wielkopolskim oraz
Lubuskim).

Rezultatem przedmiotowych dziatayto opracowanie Wojewodzkiego Planu Dziatania
Systemu Piastwowego Ratownictwa Medycznego dla wojewddztwandibhskiego na
lata 2008-2010, ktérego jednym z podstawowych ehtéve s centra powiadamiania
ratowniczego. Wedtug aktualnej wersji tego planu,zmianach wynikagych z ustawy
0 zmianie ustawy o0 ochronie przeciwpoowe] oraz niektérych innych ustaw,
zaplanowano na obszarze wojewddztwa ddlskiego funkcjonowanie wojewddzkiego
centrum powiadamiania ratunkowego, jako wspoélneganaviska kierowania
Komendanta Wojewddzkiego fsiwowe] Stray Pazarnej i lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego oraz 12 centréw powiadaraiaatunkowego obstugigych

obszar od 1 do 4 powiatéw.

W ocenie Izby istnigcy do czasu rozpoegzia kontroli system lokalizacji osob

dokonupcych zgtoszé na numer alarmowy 112 nie dziata z wystargzgjprecyzy

(rzetelnie). Wykonane podczas trwania kontroliappénie z telefonu mobilnego na numer

112 we Wroctawiu zlokalizowato dzwammego z niepewni@ia ponad 650 m. Centrum

Zarzadzania Kryzysowego Uedu Miejskiego we Wroctawiu przyjmage zgtoszenia z

telefonéw stacjonarnych we Wroctawiu i powiecie alaavskim, w ogodle nie lokalizowato

dzwonigcych (adreséw dzwomtych abonentow). Karty kryptograficzne uihiwiajace za

posrednictwem przegbarki internetowe] lokalizagj zakaiczenia sieci TP S.A, z ktorej

zostatlo wykonane patzenie, ché zostaly udospnione Pastwowej Stray Pazarnej — jak

wynika z informacji Dolnélaskiego Komendanta Wojewddzkiego nBavowej Stray

Pazarnej — nie mog by¢ przekazane Centrum Zadzania Kryzysowego Uedlu Miejskiego

4



we Wroctawiu. Porozumienie w sprawie uzyskiwanifoimaciji o lokalizacji zakaczenia
sieci za pérednictwem przegbarki internetowe] z wykorzystaniem certyfikatow
wygenerowanych przez Centrum Certyfikacji Ministeis Spraw Wewetrznych i
Administracji zawarte w styczniu 2008 r. przez Mina Spraw Wewgirznych i
Administracji, Komendantem Gtéwnym Policji, Komemdem Gtownym Piastwowe]j Stray
Pazarnej, a 5 operatorami telekomunikacyjnymi obejmigwzowiem wyhcznie jednostki

Policji i Paastwowej Stray Pazarnej.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Uregulowanie formalno—prawne obstugi numeru alarragw 112 z podmiotami wykonaymi
zadania centrow powiadamiania ratunkowego, poprzez:

- zaktualizowanie porozumiie powierzagcych realizagg zada: centrow
powiadamiania ratunkowego jednostkom rB@vowej Stray Paarnej oraz
Policji,

— podgcie negocjacji z Miastem Wroctawiem ukierunkowamn@ zawarcie
porozumienia powierzagego formalnie tej jednostce samgim terytorialnego
realizaci zadai centréw powiadamiania ratunkowego.

2. Podjcie dziatai ukierunkowanych na udeghienie Centrum Zarzlzania
Kryzysowego Urdu Miejskiego we Wroctawiu kart kryptograficznych
umcliwiajqcych lokalizagt zakaeiczenia sieci TP S.A, z ktérej zostalo wykonane
poigczenie na numer 112 z obszaru Wroctawia i powiatictawskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana Wojewody o

przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzyraamystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o godjh dziataniach lub przyczynach niepera takich

dziala.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidrid od daty otrzymania niniejszego wystenia
pokontrolnego, Pan Wojewoda ma prawo zgtoszenigismaie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W przypadku zgtoszenia zast¢eg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminewdnia informaciji, o

ktorym mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej komisji NIK.



