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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gauds94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata GeneradrDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiwya-
na dalej ,Oddziatem”, w przedmiocie realizacji w labka2007 — 2009 zadanwestycyjnych
stanowicych kolejny etap rozbudowy infrastruktury drogowejamach przygotowaPolski

do organizacji finatowego Turnieju Mistrzostw Euyop Pitce Nanej UEFA EURO 2012.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 15 grudnia 2009 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidtoseg ocenia dziataln@ Oddzia-
lu Wroctawskiego Generalnej Dyrekcji Drog Krajowyclutostrad w zakresie ofiym ni-
niejsz kontrob. Stwierdzone nieprawidiowoi, jakkolwiek stanowily powzne zagraenie

dla terminowego i prawidtowego zakmzenia planowanych zaglanie wynikaty wyhcznie



z zaniedba i zaniecha pracownikéw Oddziatu, ale ta& innych organow i instytucji. Prayj

ta ocerg 0g6lm uzasadniaj zaprezentowane pamj ustalenia i oceny ggtkowe.

1. W ,Programie budowy drdg i autostrad w latach 2@082" GDDKIA pod
hastem ,Drogi na EURO 2012” zaplanowata w 2007arobszarze Oddziatu Wroctawskiego

realizacg pigciu inwestycji drogowych:

Autostrady A-4 — budowy na odcinku granican§tava — gdrzychowice - Krzyowa

i zakaczenie przebudowy odcinka Wroctaw - Krzywa;
— Autostrady A-8 — Autostradowa Obwodnica Wroctawia;
— Drogi ekspresowej S-3 — budowa na odcinku Nowa-S@gnica — Lubawka;
— Drogi ekspresowej S-5 — budowa odcinka Pazr&Vroctaw;
— Drogi ekspresowej S-8 — budowa odcinka Sycow — Vemc

W wyniku realizacji powgzych zamierzena obszarze dziatania Oddziatu daéa
2012 r. planowano wybudowa(przebudowd& 329,9 km drég ekspresowych i autostrad
0 tacznej wartéci kosztorysowej 17.067.626,38 tys. zt. W 2009w poréwnaniu do 2008 r.,
zmalata liczba zadainwestycyjnych — z 7 do 5 (0 28%) oraz disgoealizowanych drog
— 7z 4447 km do 329,9 km tj. 0 114,8 km(25,8%).adatst 0 5.512.524,18 tys. zt (0 47,7%)
wzrosta warté¢ kosztorysowa inwestycji realizowanych w ramach varrkowanego Pro-
gramu w poréwnaniu do pierwotnych ustglpomimo zakaczenia i oddania dozytkowania
odcinka autostrady A-4 Wroctaw — Krzywa oraz obwicgrOlesnicy, ktore wczeéniej byty
ujete w cytowanym wiej Programie. Nadmie@inalery, iz zakaiczone inwestygj stanowity
przyrost o 106,25 km drog, a icickna warté¢ kosztorysowa wyniosta 1.005.318,2 tys. zi,
przy czym éredniony koszt budowy wynosit, wg stanu na dzi® grudnia 2009 r., dla rozli-
czonych 2 inwestycji 9.461,82 tys. zt/km, natomidist 5 realizowanych inwestycji wg. kosz-

torysow inwestorskich wynositednio 51.735,76 tys. z/km, tj. ponad 5-ciokrotwigcej.

2. NIK pozytywnie z nieprawidtow&ciami ocenia dziatalndé Oddziatu w zakre-
sie realizacji budowy odcinka autostrady A-4 ZgtezeKrzyzowa. Autostrada o nawierzchni
Z betonu cementowego na dtdgn51,4 km jest dostosowana do ruchu bardzgkeego
(KR6) z maksymalnym obgteniem 115 kN, a parametry geometryczne dostosowarpyo-

jektowanej pgdkasci 120km/h. W ramach budowy autostrady przewidziaadym odcinku 5

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



Miejsc Obstugi Podrinych, a w korpusie nasypu oraz nad autostmagkonano przepusty
I przegcia ekologiczne dla zwiegz Wzdtwz jezdni postawiono ekrany akustyczne, a 52
obiekty mostowe zapewnigapezkolizyjny ruch na autostradzie i wraz z ozna&koym ogro-
dzeniem wzdti catej drogi w dostatecznym stopniu starprabezpieczenie dla ludzi i zwie-
rzat. Wskutek zaniedlimorganizacyjnych (brak pozwdlena budow i dostpu do posesiji)
termin ostatecznego zakwzenia tej inwestycji przeswto o rok, z kaca 2009 r. na koniec
2010 r. Spowodowato toz ido dnia 15 grudnia 2009 r. koszt realizacji inwejgto planowa-
nej wartéci kosztorysowej brutto 1.392.088,2 tys. zi, wzrdst prognozowanej na koniec
2010 r. wartéci 1.440.048,2 tys. zt (wzrost 0 47,96 min zt —434), a niedotrzymanie termi-
nu jej zakaczenia (koniec 2008 r.) ¢tego w umowie zawartej z Komisfuropejsk skut-
kowato — jak dotychczas — 100% sfinansowaniem zealanego projektu z budtu pastwa.
Nadmiené nalery, iz zadeklarowany udzigrodkéw pomocowych z Funduszu SpgjacUE
wynosit 82% wartéci kosztorysowej inwestycji i stanowit kwp02.840,94 tys. Euro prze-

znaczorn w cataci na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych.

Ustalenia kontroli wykazatyzioddana do zytkowania z dniem 14 sierpnia 2009 r.
inwestycja A-4, nie spetniata wszystkich wymogowtygh zaréwno w projekcie budowla-
nym jak i w tréci przepiséw w tym przedmiocie obaziijacycH?. Brak byto rozbudowanej
infrastruktury Miejsc Obstugi Podraych (stacje benzynowe, bary, restauracje, WC, ityda)
czonego i dzialagego systemu ostony meteorologicznej i zdeania ruchem,
a take kolumn alarmowych. W ocenie NIK, niewykonanie tptstéw Pastwowej Stray
Pazarnej dotyczcych wygé awaryjnych w ekranach akustycznych i konstrukgriér na
przejazdach awaryjnych stanowi potencjalne zagnie dla zdrowia, mieniazycia uzytkow-

nikow tej drogi.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocerealizacg projektu
budowy autostrady A-8 (Autostradowa Obwodnica Wawd4a), jakkolwiek wystpity tu, co
najmniej 3 miesiczne opanienia, a stopie realizacji najwaniejszego odcinka AOW — prze-
prawy mostowej wynosit od 100% w przypadku podpétysh i tymczasowych w nurcie Od-
ry do 0,7% odnénie konstrukcji nénej nitki prawej mostu gtbwnego przez @d+ srednio
natomiast dla catego odcinka 53,2%. Zdaniem nagixmych to przedsiwzigcie nie stwier-
dzono zagreenia dla dotrzymania umownego terminu zZakaenia robot i przekazania

wszystkich odcinkbw AOW do eksploatacji.



Zaniepokojenie NIK budzi jednak niskie wykonan@znych planow finansowych
wydatkow inwestycyjnych, ktére w latach 2007-2008 przekroczyto 52%, a wg stanu na
dzien 31 padziernika 2009 r. wynosito 66%. Potencjalnym zagroem dla terminowego
przekazania do eksploatacji tej drogi zadoy¢ nierozstrzygnjta od 2007 r. sprawa przebu-
dowy sieci energetycznej WN 220 kV D 205 w km 5+2bfostrad, a konkretnie przeniesie-
nia stupa podtrzymagego sié na odlegté¢ ponad 50 m od kragdzi jezdni, tj. zgodnie
z przepisami art. 43 ust. 1 i 2 ustawy o drogadtlipznycH®. Nadmient nalezy, iz w trakcie
kontroli podgto w powyzszej sprawie interwengju Przewodniczcego Komitetu Organiza-
cyjnego Euro 2010 Wojewody Dolslgskiego, a wydatki zvazane z 4 inwestycih sa w cato-

sci finansowane z bugtu pastwa.

4. NIK negatywnie ocenia naiwos$¢ zakaczenia realizacji zadainwestycyj-
nych dotycacych projektu ,Budowa drogi ekspresowej S-3 na iokiciLubawka — Legnica —
Nowa SOl” przed rozpoeziem Turnieju EURO 2012. Droga ekspresowa S-3 stapolska
czes¢ miedzynarodowej trasy E65 z Malmo w Szwecji do mieygoii Chank na Krecie.
Trasa E65 jest gtovan obok tras przez porty niemieckie (E22: Treileber@assnitz, E55:
Gedser — Rostock), artertransportu tadunkéw samochodamgzeirowymi z Europy Potu-
dniowej do Europy Potnocnej, a tak najdogodniejszym pgdzeniem samochodowym dla
kibicéw z takich pastw jak: Czechy, Austria, ¥gry, Chorwacja, Grecja i Witochy. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz droga ekspresowa S-3 wpisuje 8i Srodkowoeuropejski Korytarz Transporto-
wy — CETC-ROUTES®65, ktorego Polska jest sygnatagoszStanowisko Rzlu Republiki
Czeskiej z grudnia 2008 r. pozwalato naezenie polskiego odcinka drogi ekspresowej S-3

do Korytarza na terenie Czech dopiero w 2015 nddrekspresowa R-11).

Pomimo dtugiego okresu przygotofiyastan zaawansowania na dzl&l padziernika
2009 r. wynosit 56.778,6 tys. zt, tj. ok. 0,8% paranych naktadow finansowych wcknej
wysokaici 7.012.315,9 tys. zt, ktore w 85% mdpy¢ zrefundowane z funduszy unijnych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktusaodowisko na lata 2007-2013. Zagee
niem dla realizacji tego projektu jest rowhiezasochtonni& oczekiwa na rozstrzygricia
administracyjne odrimie decyzji srodowiskowych, wykupu gruntow i decyzji zyzianych

bezpdrednio z procesem budowy drogi, ponievjakkolwiek znalazta giona w cytowanym

2.rozporadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskie].23.1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. nr 43zpd30 ze zm.)
3 ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznychlyDz.2007 r. nr 19, poz. 115 ze zm.)



Programie, to nie znalaztagsna lécie zada, ktorych realizacja miata ulec p&preszeniu

w zwiazku z organizagEURO 2012.

5. W ocenie NIK powanie zagraone jest rownig zrealizowanie i przekazanie
do wytku projektu Nr 37 (Nr PO§i 8.2-15) ,Budowa drogi ekspresowej S-5 Wroctaw — Po
znai na odcinku Korzsko-Wroctaw”. Pomimo ujcia tego zadania w Prografileustano-
wionym uchwad Rzadu Rzeczypospolitej Polskigji rozpoczcia prac przygotowawczych od
2005 r., do dnia zakazenia kontroli na catym 48,03 kilometrowym odcingwjektowanej
drogi nie stwierdzonazadnych robot robot przygotowawczych, pomiaréw gegphych
I rozpoznania geologicznego, ratunkowych liadecheologicznych, a przede wszystkiad-
nych prac budowlanych. Zakozenie prac projektowych zaplanowano na styc2@l0 r.,

a dotychczasowe zaawansowanie finansowe w kwo@&l® tys. zt stanowito zaledwie
0,09% planowanych naktadéw inwestycyjnych (2.358.1y&. zi, w tym 2.000.195,35 tys. zt

(85%) planowano pozyska europejskiego Funduszu Spagjaid.

Nadmiené nalezy, iz Oddziat zaktadat rozpoegie rob6t budowlanych w | kwartale 2011 r.,
a zakaczenie i przekazanie drogiytkownikom planowat w grudniu 2012 r. Jednakpla-
nowana inwestycja nie posiadata do dnia 15 grud@@® r. decyzji grodowiskowych uwa-
runkowaniach, studium wykonalém, projektu budowlanego i koncepcji programoweg- R
alizacja drogi ekspresowej S-5 przewidziana byta Wvegramie budowy drég i autostrad na
lata 2008-2012. Zadanie nie zostatlo zamieszczopezycjach przyspieszonych ze waidl

na Mistrzostwa EURO 2012, chogiatanowitoby najefektywniejsze mokenie samochodo-
we pomedzy Wroctawiem i Poznaniem — miastami gospymi uczestnikéw i kibicow Tur-
nieju EURO 2012.

6. NIK ocenia take, ze zagraony jest rownie termin zakdczenia zadania pn.
~.Budowa/przebudowa drogi ekspresowej] S-8 Warszawae¥w na odcinku Wroctaw-
Sycow”, zaktadajacego oddanie inwestycji do ekdplga na przetomie maja i czerwca
2012 r. Zadnie to znalaztogsna liscie Priorytetow Inwestycyjnych do 2012 r. w wzmiank
wanym wyej Programie. Ustalenia kontroli wykazaty,tu réwniez miaty miejsce opinie-
nia wynikapce z problemow zwzanych, m.in. z wykupem gruntéw i ratowniczymi baida
mi archeologicznymi. Nadmiehinalery, iz zaktadane wydatki inwestycyjne finansowane w

ramach Funduszu Spogw mialy wynosé co najmniej 78,5% warfci wg projektu inwesty-

4. Program budowy drég i autostrad w latach 202812
5. uchata Rady Ministrow nr 163/2007 z 25.09.2007 r



cyjnego, tj. 980.603,9 tys. zt. Pozytywnie w tynpelcie ocerdi nalezy znaczne obtenie
kosztow catego przedsiziccia, z zaplanowanych 2.200.000 tys. zt do 1.24977#%s. zi, tj.
0 23,1%.

Oceniagc dokonania Oddziatu w zakresie realizacji wzmiam&oego Programu NIK
stwierdza, = sparéd 5 inwestycji stanowcych istotny element przygotowado Turnieju
EURO 2012 pozytywnie z nieprawidtov@mami mazna ocent realizacg dwoch: autostrady
A-4 Zgorzelec-Krzyowa i Autostradowej Obwodnicy Wroctawia A-8. W ppaylku pozosta-
lych 3 projektow dotycrych budowy drég ekspresowych, pomimo diugiego sikrprac
przygotowawczych, jedynie budowa dddtgskiego odcinka drogi ekspresowej S-8 Warsza-
wa-Wroctaw wkroczyta w pociki realizacji, nie rokujc jednak nadziei na jej zakczenie
przed rozpoozxiem Turnieju EURO 2012. Pozostate dwa projektySg3 Lubawka-Nowa
SAl i S-5 Wroctaw-Korzésko, w ocenie NIK, nie dala ukonczenie przed kicem 2012 r.
Przyczyna tego stanuzg poza sfex odpowiedzialnéci Oddziatu i wynika z uregulowia
prawnych, zmiennych decyzji oraz brakéw zasilemarfsowego, co w poazaniu z zakla-
danym dofinansowaniem zZeodkow unijnych, mee w przysztéci skutkowa strat co naj-
mniej 10.866.308 tys. zt.

7. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtosaiami ocenia realizagj
wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli z 2008 r. gozacych dwdch zagadnie kontynu-
owania dziatd zmierzajcych do doprowadzenia autostrady A-4 na odcinku ofeue-
Krzywa do standardu autostrady ptatnej i godj dziat&a gwarantujcych terminowe wyko-
nanie drog ekspresowych ehjch ,Programem budowy drog krajowych”. Dziataniezyp
realizacji pierwszego projektu zaowocowaly wytongn wykonawcy inwestycji, natomiast
pomimo statego monitoringu Centrali GDDKIA i zaangaania odpowiedzialnych za przy-
gotowanie projektéw drog ekspresowych pracownikéddfatu ich budowa w terminach

okreslonych w Programie okazatagsiierealna.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie bezwtocznych i skutecznych dziatew celu doprowadzenia catego odcinka

autostrady A-4 do standardu autostrady ptatnej.

2. Usunkcie wszystkich zagren bezpieczastwa uytkownikdw odcinka autostrady

A-4 Zgorzelec-Krzyowa zawartych w uwagach i&swowej Stray Pazarne).



3. Kontynuowanie programu budowy drég ekspresowychvzglednieniem wszystkich
czynnikdw magcych wptyw na termin ich realizacji oraz zabezpeiem dostatecz-

nychsrodkow finansowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczy-

nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estd-
nia informacji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



