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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaud@8B4 r. o Najwiszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata Urad Miejski Wroctawia (zwany dalej ,Urdlem”). Przedmiotem kontroli byta
realizacja w 2009 r. przez Uyd zada dotyczcych przygotowania Polski do organizaciji fina-
towego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce kitej UEFA EURO 2012 (zwanego dalej ,Tur-
niejem”).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 31 grudnia 2009 r. i omowione naadaie pokontrolnej w dniu 17 marca
2010 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nikekazuje Panu Prezy-

dentowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowadziatalngé, mimo stwier-
dzonych nieprawidtow&ei polegagcych na dokonaniu przesghiterminéw zakaczenia 9 na
14 realizowanych w ramach przygotawdo Turnieju inwestycji komunikacyjnych oraz na
op&nieniach w realizacji 4 z 9 zaplanowanych na ma@siod wrzénia do listopada 2009 r.

dziatan promocyjnych zwizanych z organizagjTurnieju. Na pozytywa ocery zastuguy

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



natomiast terminowe zakozenie 1 z 14 inwestycji komunikacyjnych oraz zgoa@nharmo-
nogramem realizacja rozpagych prac budowlanych dalszych 4 inwestycji, sterdrzedu o
zapewnienie petnego sfinansowania przeesic¢ przygotowuacych do Turnieju, dziatania
zmierzajce do przygotowania wystarczegj bazy noclegowej, dobra wspétpraca ddiz
Z innymi podmiotami w zakresie przygotofvdo Turnieju, a take wystarczajcy nadzor pro-
wadzony nad Wroctawskimi Inwestycjami Sp. z .0 Wioctaw 2012 Sp. z 0. 0. — spoOtkami
komunalnymi, wykonujcymi w imieniu Gminy Wroctaw zadania zyziane z realizagjod-

powiednio inwestycji komunikacyjnych i budawtadionu na Turniej.

Przedstawiomocerg 0golra uzasadniajnastpujace oceny crstkowe.

1. Pozytywnie nalgy ocent starania Urgdu o zapewnienie sfinansowania inwe-
stycji realizowanych na Turniej, poniesvastalone zostatyrodta finansowania zaréwno 14
inwestycji komunikacyjnych, jak i budowy stadionikprskiego o 4cznej wartéci kosztory-
sowej w kwocie 2.939.224 tys. zt (wg. stanu na @23€.10.2009 r.). Najwkszy udziat
w sfinansowaniu zadamiata Gmina Wroctaw (1.598.904 tys. zt — 54,4%)z&statezrodta
finansowania dotyczyhgrodkow Unii Europejskiej (971.318 tys. zt — 33,19%)jejskiego
Przedstbiorstwa Komunikacyjnego (241.019 tys. zt — 8,2%\liejskiego Przedsbiorstwa
Wodochgow i Kanalizacji we Wroctawiu (3.983 tys. zt — @) — spotek Gminy Wroctaw
oraz budetu pastwa (124.000 tys. zt — 4,2%).

Z omawianych 15 inwestycji, dla 2 zawarto umowy dainansowaniesrodkami
z Unii Europejskiej, dla kolejnych 2 zostaty zéme wnioski o dofinansowanie, w 3 przypad-
kach zawarta zostata preumowa na dofinansowamiegalszych 5 przypadkach Wid ocze-
kiwat na maliwos¢ ztozenia wniosku o dofinansowanie. Dla pozostatychv@estycji, w tym
dla budowy stadionu, nie przewidziano dofinanso@éradkami z Unii Europejskiej, zapew-
niajac ich sfinansowanie z innycirédet. Dla inwestycji, ktére nie uzyskaly jeszcapew-
nienia w dofinansowanigsrodkami z Unii Europejskiej, Usd przewidziat ich sfinansowanie
srodkami wiasnymi z bugktu Gminy Wroctaw w przypadkach, kiedy takie dofisawanie
nie kedzie maliwe. Wyjatek stanowit system sterowania ruchem ITS — zadalhéektorego
Gmina Wroctaw nie zapewnita zgkiszonego sfinansowania jieuzyskaniesrodkow z Unii
Europejskiej hdzie niemaliwe. Gmina Wroctaw zapewnita ze&rodki na budow stadionu
pitkarskiego, po zwgkszeniu — w wyniku rozstrzyged przetargowych na wytonienie wyko-

nawcy robot budowlanych — kosztow z tym zméanych z kwoty 544.840 tys. zt do 853.423



tys. zi, tj. 0 308.583 tys. zt, poprzez prxjg w dniu 19.02.2009 r. stosownej uchwaty przez
Rad: Miejska Wroctawia.

2. Na 14 realizowanych inwestycji komunikacyjnychaoznej wartéci koszto-
rysowej 2.085.801 tys. zi, zakerzone zostato 1 zadanie za kw86.632 tys. zt (przebudowa
ul. Lotniczej w cagu drogi krajowej nr 94 — etap 1), a realizacjaa®lia znajdowata si na
etapie zaawansowanych prac budowlanych. Byly taaziaddotyczce budowy pétnocnej ob-
wodnicy srodmiejskiej — etap | (stan zaawansowania finangowea 30.10.2009 r. — 19,9%)
oraz budowy paiczenia obwodnicy srodmiejskiej z portem lotniczym - etapy |
(zaawansowanie finansowe 9,8%) i Il (zaawansowBi8%). Ich realizacja — co zastuguje
na pozytywn ocere — przebiegata zgodnie z harmonogramem, a w prkyppdtnocnej ob-
wodnicy srodmiejskiej stan zaawansowania prac wyprzedzafjggzharmonogram. Kolejne
zadanie (zintegrowany system transportu szynowegglameraciji i we Wroctawiu), polega-
jace na budowie 2 linii dla szybkiego tramwaju nas&ch: Osiedle Gaj — stadion na dlita
cach i Pilczyce — Stadion Olimpijski (do listopa2i209 r.: Lénica — §polno) orazsrednico-
wej linii tramwajowej na trasie cmentarz przy ukaBiszyiskiej — al. Kromera (do listopada
2009 r.: Grabiszynek — Biskupin), sktadate gi kilkudziesgciu zada czastkowych. Jedno
Z nich (remont torowiska tramwajowego na ul. Graypiskiej od pl. Srebrnego do ul. Hallera)
zostato zakaczone, a w przypadku 2 kolejnych zadéudowa trasy tramwajowej na
ul. Swieradowskiej i Bardzkiej oraz przebudowa ul. Gsajgiskiej od ul. Pereca do pl.

Srebrnego) prace budowlane byly w trakcie.

Realizacja pozostatych zadazastkowych dla tej inwestycji oraz pozostatych 9 inwe
stycji komunikacyjnych znajdowatagsna etapie prac przygotowawczo — dokumentacyjnych.
Prace te przebiegaty zgodnie z harmonogramem, kedoazwroécito uwag kontroli, terminy
zakaczenia 9 z tych inwestycji bylty przesuwane na okm@¥niejsze, na skutek przedja-
cych sé czynnaci przygotowawczych oraz zekszenia buforow czasowych, zabezpiegzaj
cych poszczegdllne zadania skltadowe. Nagmg Izba Kontroli przyjmuje do akceptogj
wiadomdaci fakt, iz Urzad miat ograniczony wptyw na skrécenie przemifacych s¢ czynno-
§ci przygotowawczo — dokumentacyjnych, niemniejriggod uwag priorytetowy charakter
zada, nalezatoby wykorzysta wszystkie maliwosci organizacyjne, w celu jak najkrétszego
zatatwiania spraw. Zwkszenie buforéw czasowych dla poszczegdllnych czginowesty-
cyjnych, w opinii NIK, mogtoby b§ dokonane w przypadku uzasadnionego zaia ich

terminowego zrealizowania.



Przesuwanie terminow zakezenia zadainwestycyjnych jest niepokaie w kontek-
scie matego zaangawania finansowego wszystkich 14 inwestycji komaeijnych, wyno-
szacego 255.202 tys. zit, co stanowito 12,2% ich want&osztorysowej, tym bardzieje tego
typu dziatania obarczone svieloma zagreeniami, ktére mog spowodowa dalsze opgnie-
nia i konieczné¢ przesuwania termindéw rob6t o wszym stopniu zaawansowania. Ngle
przyzn&, ze te potencjalne zagrenia byty na bigaco monitorowane, a ich ewentualne skutki
byly minimalizowane w efekcie zaplanowania daalaradczych. Mimo tego, wygtienie
tych zagraen maze spowodowéa dalsze opgnienia. Przesugcia termindéw zakfczenia za-
dan spowodowaty sytuagj w ktérej planowane ich zrealizowanie coraz badgumulowato
si¢ na okres bezgoednio poprzedzagy Turniej. Dla 8 z tych zadaich zakaczenie ustalo-
no na okres od lutego 2011 r. do marca 2012 na astatniego z 9 zadaktorych realizacja
znajdowata si na etapie przygotowawczo — dokumentacyjnym (budp@gczenia portu lot-
niczego ze stadionem pitkarskim), termin ten przigdana sierpig 2012 r., czyli po zake
czeniu turnieju. Przyzritajednak nalgy, ze stato s§ to z przyczyn niezaimych od Urzdu,
poniewa odstpiono od umowy z poprzednim wykonawgrojektu budowlanego z uwagi na
nieterminowt jego realizagj. Sytuacja ta spowodowata konieczb@rzeprowadzenia kolej-
nego zamowienia publicznego na wytonienie nowegpegtanta. Opisywane zadanie sktada
sie z 2 czsci, z ktérych waniejsza z punktu widzenia potrzeb na Turniej jdsjaaStabto-
wicka, kczaca port lotniczy z dragkrajowa nr 94 i jej zakéczenie zaplanowano przed roz-
poczciem Turnieju. Na sierpie2012 r. natomiast przewidujegszakaczenie tzw. ,0si in-
kubacji”, stanowicej nowy przebieg odcinka drogi krajowej nr 94 zptiem osiedla Léni-

ca, kton planuje st jednak oddado tymczasowegozytkowania na czas trwania Turnieju.

3. Na pozytywn ocery zastuguj starania Urgdu zmierzajce do zapewnienia
wiasciwej bazy noclegowej na Turniej. Polegaly one neepnaczaniu gruntéw pod budew
hoteli i ich oferowanie do sprzedaz zastosowaniem dzigtanformacyjnych i promocyj-
nych. Podejmowane byty ta& kontakty z sektorem hotelowym w celu jego zasgewania
inwestycjami hotelowymi. Opisane starania przynjasfekt w postaci lepszego, w poroéwna-

niu do stanu z listopada 2008 r., zaspokojeniazpbttJEFA na pokoje hotelowe.

Wedtug stanu na listopad 2009 r. we Wroctawiu 588 pokoi w standardzie quio-
gwiazdkowym, 985 pokoi czterogwiazdkowych oraz 1®68oi trzygwiazdkowych, co przy
uwzgkdnieniu alternatywnego zakwaterowania w promiersu2dgodzin podrgy od Wro-

ctawia w liczbie 1141 pokoi pciogwiazdkowych, 1357 pokoi czterogwiazdkowych 081



pokoi trzygwiazdkowych, przekraczato potrzeby UERAzakresie pokoi griogwiazdko-
wych o 456 pokoi (37%), pokoi czterogwiazdkowycli@?7 pokoi (78%) oraz pokoi trzy-
gwiazdkowych o 4269 pokoi. Istniejeztdbaza hotelowa w okolicach Wroctawia, ofang
pokoje cztero — i trzygwiazdkowe. Opisane rezerastan wykorzystane dla kibicow przy-
jezdzajacych na Turniej, dla ktérych stworzono taklisty alternatywnego zakwaterowania
w domach studenckich Wroctawia (10,1 tys. miejs@zokempingach zlokalizowanych we

Wroctawiu i jego okolicach (9,8 tys. miejsc).

4. W Urzedzie opracowano koncepcflziataa promocyjnych i marketingowych,
przedstawiajca gtdwne cele i zalgenia dotyczce promocji i informacji o Turnieju. Doku-
ment ten nie miat znamion petnej strategii, pontevwauwagi na brak okékenia przez UEFA
wszystkich maliwosci dziatania w tym zakresie, nie zawierat wykazunk@tnych dziala i
harmonogramu ich realizacji. W listopadzie 2009EFA przedstawita wskazéwki marketin-
gowe, ktore stansic podstawy do opracowania petnej strategii. Niemniej w ¢dlzie wyko-
nywano czynn€ci marketingowo — promocyjne, tj. m.in. obstugaosir internetowej, propa-
gowanie wiedzy o Turnieju, stata obeééprzy meczach WKSIlask Wroctaw i wspoétpraca z
mediami. Opracowany zostat tak plan dziatA promocyjnych dotycaych Turnieju na lata
2009 — 2012. Z 8 zamieszczonych tam digpazewidzianych do realizacji w migsach od
wrzesnia do listopada 2009 r., do chwili zalazenia kontroli NIK (w dniu 15.12.2009 r.)
zrealizowano tylko 2 z nich (prezentacja multimétha fleszowa oraz utworzenieiezki dla
zwiedzajcych budow stadionu). Kolejne 2 dziatania (reklama w poramiczym oraz kam-
pania medialna, zwkana z ogtoszeniem przez UEFA ukiskich Miast Gospodarzy), nie
mogty by zrealizowane — pierwsze ze wadli na brak przekazania przez UEFA danych, co
do maliwosci uzycia oficjalnej nazwy Turnieju, drugie, poniew&®EFA ogtosita, ktore z
miast na Ukrainie dxla organizowd Turniej dopiero w grudniu 2009 r. Pozostate 4 {drien,
polegajce na umieszczeniu reklamy w portalu internetowgitaarciu kontenera dla zwie-
dzapcych budow stadionu, publikacji wydawnictwa informacyjnegcamrzorganizowaniu
wystawy zdg¢ lotniczych nie zostaty zrealizowane, z uwagi néazgenia w ich przygotowa-

niu, adz z powodu ich przesuggia na paniejszy termin.

5. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do petnienia nadzaad Wroctaw-
skimi Inwestycjami Sp. z 0. 0. i Wroctaw 2012 Sm.2. - spotkami Gminy Wroctaw, reali-
zujacymi zadania na Turniej (inwestycje komunikacyjmazobudowa stadionu). Usd wyko-

nywat funkcje witacicielskie poprzez rady nadzorcze spotek, nadoie sprawdzat stan reali-



zowanych przez te spoétki zadgpoprzez organizowanie regularnych spéatkarzyjmowanie
okresowych sprawozdaa w stosunku do sp6tki Wroctaw 2012 przeprowadtpaktrole. Na-
lezy tez odnotowa& dobr wspoétprag Urzedu z innymi podmiotami, podejmowamw celu
realizacji zada wykonywanych bezpwednio przez Ura, jak i w pozostatych obszarach
dziataa przygotowawczych do Turnieju, takich jak: lotnislapieka medyczna i ratownictwo,
telekomunikacja i informatyka, bezpieéséwo oraz wiasng@ intelektualna. Na uwagzastu-
guje stworzenie Grupy G — 5, w ramach wspotprabjidst Gospodarzy, spotki PL.2012 oraz
Skarbu Pastwa, reprezentowanego przez Ministra Sportu i Syky, w celu wspélnego wy-
stepowania wobec UEFA w kluczowych kwestiach operagsiin dotycacych Turnieju i
wspOtpracy pomidzy sygnatariuszami tego porozumienia. Pozwoliton@dosprawne podej-
mowanie decyzji operacyjnych, wykracaajch poza kompetencije i dziatania koordynatoréw

poszczegolnych obszardéw przygotawo Turnieju.

W dniu 30.12.2009 r. Uszl wypowiedziat umow na budow stadionu, zawadtz jego
gtdwnym wykonawg konsorcjum 4 firm z liderem Mostostalem Sp. zozouwagi na kilku-
mieskczne opanienia wyst¢pujace w postpie prac, w stosunku do prztggo harmonogra-
mu. W dniu 16 stycznia 2010 r. pagdzy Gmirg Wroctaw Spotly WROCLAW 2012 Sp. z
0.0. a konsorcjum w sktadzie Max6@ Bauunternehmung GmbH&Co0.KG oraz MaxdB
Polska Spoétka z 0.0. zawarta zostata umowa, kpymgdmiotem jest kontynuowanie budowy
stadionu pitkarskiego we Wroctawiu wraz z wykonamiprojektow wykonawczych. Umowa

zawarta zostata w trybie zamowienia publicznegowelnej rki.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowej realizacji 13 inwestycji kamikacyjnych oraz budowy sta-

dionu pitkarskiego zgodnie z obecnie obamuijacymi harmonogramami.

2. Opracowanie strategii dzidtgpromocyjnych i marketingowych, zawiegegj list za-

dan i harmonogram ich realizacji oraz wyamywanie s¢ z podgtych zataen.

3. Wykonanie 4 dziaka przewidzianych do realizacji w migsach od wrzéia do li-
stopada 2009 r. w planie dziatpromocyjnych dotycgych Turnieju na lata 2009 —
2012 oraz bigace wykonywanie kolejnych dziatgporzewidzianych na nagine okre-

sy.



4. Zapewnienie w ramach nadzoru nad Spdkroctaw 2012 sp. z 0.0. terminowej reali-

zacji budowy stadionu pitkarskiego na Turniej Mzstistw Europy w Pitlce Nanej
UEFA EURO 2012.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykona-
nia wnioskéw hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach-nie
podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentomaiwvo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estd-

nia informacji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



