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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaud8d4 r. o Najwiszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata Spotk Wroctaw 2012 Sp. z o.0., zwadalej ,Spotk”. Przedmiotem kontroli byta
realizacja w 2009 r. przez Spétizada dotycacych przygotowania Polski do organizacji
finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce hieej UEFA EURO 2012 (zwanego dalej

»lurniejem”).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 28 stycznia 2010 r. oraz omowionearadzie pokontrolnej w dniu 17 marca
2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje Panu Preze-

sowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

NIK pozytywnie z nieprawidiow&ciami ocenia dziatalngé Spotki Wroctaw 2012 w

kontrolowanym zakresie.

1. Spoétka, powotana przez GmgilVroctaw w dniu 3.12.2007 r., realizuje umpw
0 powierzeniu przedsivzie¢ organizacji Finatowego Turnieju Euro 2012, zawartGmimg
Wroctaw w dniu 21 maja 2008 r., wykonuje obarki Gminy w zakresie wybudowania sta-

dionu pitkarskiego. Do zadawyznaczonych Spéice nakdo réwniez wykonanie praw

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



I obowiazkébw Gminy wynikagcych z umowy zawartej w dniu 7.12.2007 r. z prajekeém
stadionu firma ,J.S.K.” Architekci sp. z 0.0., przygotowanie zpprowadzenie pagiowania
zmierzagcego do wytonienia wykonawcy budowy stadionu orawarcie umowy w tym za-
kresie, wykonywanie obowzkéw inwestora zagbczego w procesie budowy stadionu oraz
reprezentowanie Gminy w informowaniu o przebieglizacji przedsiwziccia, uczestnictwo

W postpowaniu 0 wytonienie operatora stadionu oraz zdmgavenie nadzoru nad prawi-

dtowym przebiegiem Turnieju.

W umowie powierzenia koszt wybudowania stadiormaoswano na kwet521,1 min
zt, a koszty wykonania umowyetlace zarazematznym wynagrodzeniem Spoiki, zostaty
okreslone na kwot 47,52 min zt @cznie z VAT). W latach 2007 — 2009 Spoétka otrzymata
taczne wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. zad#econych umow z dnia 21 maja 2008 r.
w kwocie — 18.892.055,92 zi, w tym w 2008 r. — 4.829,70 zt oraz w 2009 r.
14.000.726,22 zt.

Pozytywnie nalgy ocent, iz Sp6tka w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych
kontroli NIK przeprowadzonej w 2008 r., uregulowatasposob formalny struktelorganiza-
cyjna, przy czym w strukturze tej wyoghniono 2 funkcjonalne piony: techniczny i finanso-
wy. Spotka stopniowo zwkszata zatrudnienie, tak aby dostosévi@ do etapow realizacji
zada zleconych. Zatrudnienie w Spoéice w 2009 r. wzrasR¥ osob (na dzke30.06.2009 r.)
do 35 0sob (na dzie31.12.2009 r.). Osoby te zatrudnione byly na stasicach pracy zgod-
nych z postanowieniami Regulaminu organizacyjna®yp2008 r., tj. w fazie organizaciji

Spoiki, stan zatrudnienia wynosit 19 0sob.

2. Spotka prawidtowo przygotowata dokumentacje wymagda ztaenia wnio-
skow o wydanie decyzji: o ustaleniu lokalizacji estycji, osrodowiskowych uwarunkowa-
niach zgody na realizacprzeds¢wziecia oraz o pozwoleniu na budewPowy:sze decyzje

zostaly wydane przez odpowiednie organy w termirmyddnych z harmonogramem.

Stadion pitkarski we Wroctawiu, zgodnie z zadaiami projektowymi, posiadabe-
dzie 43.000 miejsc. W otoczeniu stadiongddie zorganizowanych 4480 miejsc parkingo-
wych dla samochodow osobowych i 394 dla autobus@a dodatkowo 2000 miejsc parkin-

gowych w pobliu stadionu.

W ramach inwestycji budowy stadionu, po uprzedpigeprowadzonym przetargu

ograniczonym, Spoétka zawarta umew dniu 12 wrzénia 2008 r. na wykonanie robot przy-



gotowawczych na terenie stadionu o wsstd 7,04 min zt brutto. Roboty przygotowawcze
(niwelacja terenu, likwidacja oczek wodnych, odkzanie) wykonato w ustalonym terminie
do dnia 27 listopada 2008 r., konsorcjum firm WAKG&p. z 0.0. oraz ENERGOPOL-
SZCZECIN S.A.

3. Po przeprowadzonym p@pbwaniu w trybie przetargu ograniczonego na
gtébwnego wykonawg stadionu, najt@gsza oferta wykonawcy prac budowlanych (konsorcjum
firm w skladzie: Mostostal Warszawa S.A. — Lidernisorcjum; J&P Avax S.A. z siedzilw
Atenach; Wroctawskie Przedbiorstwo Budownictwa Przemystowego Nr 2 ,Wrobis’AS.
Modern Construction Design Spoétka z 0.0. z Pozramymiosta 729,7 min zi, tj. o ponad 208
min zt wigcej niz zatloryta Gmina. Konsorcjum Mostostal S.A. ok termin wykonania
stadionu pitkarskiego na 21 miesy od podpisania umowy z gwarasmcja dach i elewacje 25
lat, na pozostate roboty budowlane - 10 la§, gaaranc na maszyny i uegdzenia okréono

na 3 lata.

Pozostali oferenci, tj. Konsorcjum Max BOGL zapropwato cen 755 min zi, ter-
min wykonania 24 mieste, gwarangj na dach i elewacje 15 lat, gwarannp pozostate ro-
boty budowlane 10 lat, a nha maszyny iagizenia 3 lata. Natomiast Alpine Bau oitite cerg
wykonania stadionu na 936 min zi, termin wykonagmiac na 23 mieste z gwarangj ha
dach i elewacje - 25 lat, na pozostate roboty budog/- 10 lat, a na maszyny i adzenia -
3lata. Komisja Przetargowa wybrata jako najkorziggsza oferte Konsorcjum Mostostal S.A.
Konsorcjum Max BOGL zipyto skarg do Krajowej Izby Odwotawczej na rozstrzyegie
przetargu i na okétenie oferty Konsorcjum Mostostal jako najkorzysjazej. Wyrok KIO z
dnia 2.03.2009 r. oddalit protest Konsorcjum Max @O, ktére w dniu 9.03.2009 r. skiero-
wato skarg do Sdu Rejonowego. &l wyrokiem z dnia 9.04.2009 r. oddalit skat§onsor-

cjum Max BOGL jako niezasadm uznat rozstrzygricie przetargu za wiace.

W dniu 14.04.2009 r. podpisano umgwomicdzy Gmirg Wroctaw i Konsorcjum
Mostostal S.A., przedmiotem ktérej bylo wykonani®jpktow wykonawczych dla nowego
stadionu pikarskiego oraz jego budowa. Termin zeali przedmiotu umowy ustalono na 21
mieskcy od dnia jej podpisania (14.01.2011 r.), a wyndgenie wykonawcy ustalono w
kwocie netto 598 min zt (729,7 min zt brutto). W niku zawarcia umowy ulegt zmianie
termin zakaéczenia budowy ok&ony w harmonogramie budowy Stadionu (poprzednio
planowano na IV kwartat 2010 r.). Gmina Wroctaw eapita te srodki na budow stadionu

pitkarskiego, po zwikszeniu — w wyniku rozstrzyggd przetargowych na wytonienie



wykonawcy robot budowlanych — kosztow z tym gzenych z kwoty 544.840 tys. zt do
853.423 tys. zi, tj. o 308.583 tys. zt, poprzezyma@e w dniu 19.02.2009 r. stosownej
uchwalty przez RagMiejska Wroctawia.

4. Realizacja prac projektowych i pepti rob6t przez Wykonawge tj. Konsor-
cjum Mostostal S.A. byla niezgodna z harmonogramémnokresie od 13.05.2009 r. do
18.11.2009 r. Spo6tka Wroctaw 2012 skierowata dekigra kontraktu siedem pism, w kto-
rych wskazywano m.in. na niezgodne z umaealizowanie zada Zastrzeenia Spotki doty-
czyly m.in.: nieterminowego wykonywania prac prag@kych, braku zaawansowania pgmt
robot, braku odpowiedniej kadry kierowniczej koktrg niewt&dciwego zatrudniania podwy-
konawcéw, probleméw geotechnicznych, niezadowedsjo postp prac projektowych, nie-
prawidtowaci w zakresie technologii i organizacji prowadzerohot; opénien w zakresie
wykonania dachu i elewacji (fasady). Wykazywam®,procent zaawansowania prac projek-
towych i posgpu robot byt zbyt maty w stosunku do harmonograRwuptywie siedmiu mie-
siecy od daty podpisania umowy, tj. 1/3 (33%) catkegit czasu obowzywania umowy stan
zaawansowania robot oszacowano na 7% i zdanienkiSmét nadrobiono powstatych zale-

gtosci w postpie robot.

Konsorcjum w odpowiedzi na korespondemejsprawie opiien w realizacj Umowy, wskazato przy-
czyny, ktére spowodowaty wskazywane ep@nia w realizacji Umowy. Ostatecznie w dniu
30.10.2009 r. Konsorcjum wygtito o przedhienie czasu realizacji poszczegolnych prac oraz
terminu zakaczenia budowy. W uzasadnieniu wniosku wskazan@yykonawca odnotowat
tacznie 103 dni opgnienia w realizacji Umowy a przyczynami tych apien byty m.in.: nie-
korzystne warunki atmosferyczne, prace archeologicadnalezione niewybuchy, niezinwen-
taryzowane stare fundamenty, prowadzona wycinkavdizodczas oczyszczania placu budo-

wy, wymiana gruntu i prace geologiczne.

W dniu 30.12.2009 r. Spoétka Wroctaw 2012, na poditaudzielonego przez Prezydenta
Wroctawia petnomocnictwa, ztgta oswiadczenie o rozvazaniu umowyw trybie natychmia-
stowym ze skutkiem na dZietozenia gwiadczenia. Opgnienie w realizacji umowy wynosi-
to 90 dni w stosunku do harmonogramu, tj. przekacokrglony w umowie 35-dniowy

termin op@nienia. Stwierdzonaze wskutek opgnienia nie byto prawdopodobne, aby wyko-



nawca zdotat ukaczy¢ budowe w wyznaczonym terminie, co mogto utruétilb uniemali-

wi¢ rozpoczcie lub przeprowadzenie na stadionie finalowegnigjum UEFA EURO 2012

NIK nie wnosi uwag do dziatazwiazanych z wyegzekwowaniem od dotychczasowe-
go wykonawcy odpowiedzialdoi za opé@nienia w realizacji kontraktu, w tym prowaggch
do jego rozwqzania i zmierzajcych do zmiany wykonawcy budowy Stadionu, uzoage
byly konieczne dla zabezpieczenia fikpenia budowy w wymaganym terminie, chacia

wskazujeze powinny zostapodgte co najmniej miesc wczeniej.

5. W celu kontynuacji budowy stadionu i ulezenia go w terminie uzgodnionym
z UEFA, Spoétka przyspita do wytonienia wykonawcy w trybie zamdwieniavblnej reki,
przeprowadzag postpowanie i udzielajc zamoéwienia publicznego wspdlnie z GemWro-
ctaw. W dniu 16.01.2010 r. poruizy Gmirp Wroctaw i Spotlg a konsorcjum w skladzie
Max BOGL Bauunternehmung GmbH&Co. KG oraz Max BORdlska Spotka z 0.0. zostata
zawarta umowa, ktorej przedmiotem byto kontynuowamidowy nowego stadionu wraz z
wykonaniem projektéw wykonawczych. Nowy wykonawadawiazat sk zbudowa stadion
w terminie do 30.06.2011 r., a kwota umowy wyno$iiéb min zt brutto. W stosunku do po-
przedniej umowy ostateczny termin zéakmenia budowy Stadionu zostat przegtyno piec |
pot miesaca (z 14 stycznia 2011 r.), co zdaniem NIK, ze waglna wymagania UEFA,
wptywa na dae ryzyko zwiazane z budow Szacunkowy stopiezaawansowania budowy
stadionu wedtug stanu na dzi®0.12.2009 r. wynosit ok. 10%, natomiast wedtugresu
robot i terminébw wykonania opisanych w harmonogreimezeczowo — finansowych powi-

nien wynost ok. 22%.

6. Op&nienia wykonania przedmiotu umowy znalazty odbisidinansowej re-
alizacji rozliczéd z Wykonawa. Do kaxca 2009 r. wykonawca wystawit 6 faktur rgam
kwote brutto 53.711,5 tys. zi, co stanowito 7,36 % wsotdkontraktu. Ostatnia faktura wy-

stawiona w 2009 r. uwzginiata rozliczenia za wykonane prace dadalistopada 2009 r.

Podstaws do sporzdzenia faktur byto 6 protokotéw, gdzie strony kaktu bezspornie po-
twierdzity zakres wykonania umowy w zakresie prégekania obiektu oraz prac budowla-
nych. | tak na koniec listopada 2009 r. roboty rodtowe zrealizowano w 25%, roboty ziem-
ne zwhzane z budowstadionu w 100%, fundamenty stadionu w 100%, askakcg, zelbe-

towa stadionu w 11%, gatawielopoziomowy w 21%, platformzewrgtrzna w 6%, ze-

2 Wezwano m.in. wykonawodo zaptaty kwoty 72.970 tys. zt z tytutu kary unm®ivza niewykonanie przedmio-
tu umowy zgodnie z postanowieniami umowy.



wnetrzne sieci wodoggowe i kanalizacyjne w 38% instalacje elektryczf & dokumenta-

Cje projektowa i wzorcowanie zrealizowano w 40%.

W pazdzierniku i listopadzie Spotka korzysiejz treci pkt.16.1.1 Ogoélnych Warun-
kow umowy nr 1/Stadion Wroctaw /2009 z dnia 14.002 r. naliczata kary umowne za
op&nienia w realizacji robot fundamentowych w kwoci®24,1 tys. zt oraz rob6t ziemnych
w kwocie 5.545,7 tys. zt. W zazku z tym,ze kary te nie zostaly przez wykonaynaaptaco-

ne, dokonano patcenia na w oparciu o art. 498 k.c.

7. Zastrzeenia NIK, w kontekcie rozwigzania umowy z Konsorcjum Mostostal
S.A., wzbudzit istnigjcy system zarglzania Spotk i realizacji prac budowlanych nie
uwzgkdniajacy wszystkich rodzajow ryzyk dla w realizacji zappavanych zada Zarzd
Spotki opracowujc mag ryzyka inwestycyjnego budowy nowego stadionu uwdwgl, co
prawda zagrzenia zwazane z zabezpieczenigmodkow finansowych na inwestygjpowsta-
niem swiatowego kryzysu finansowego, prawnymi uwarunkolam inwestycji, realizagj
infrastruktury okotostadionowej, jednak w odniesieniu do generalnego wykonawcy nie
wzicto pod uwag ryzyka niewtaciwej organizacji wewetrznej konsorcjum wykonawcy oraz
braku odpowiedniej kadry kierowniczej kontraktugwtasciwego zatrudniania podwykonaw-
cow, nieprawidtowséci w zakresie technologii i organizacji prowadzero®6t — co naley

ocent negatywnie.

8. NIK pozytywnie take ocenita dziatania Spotki zggane z wyborem operatora
stadionu, co umdiwi uwzglednienie w trakcie budowy stadionu niedbych uwag pgniej-
szego zarglcy. Przetarg na wyboér operatora stadionu (ogtogxominiu 21.10.2008 r.) byt
prowadzony w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Whkiagozyto dwéch oferentéw - DE-
KONTA Gebaitde und Industriedienste Gmbh oraz Kangor SMG Entertainment Deut-
schland GmbH, SMG i SMG Europe Holdings Ltd. Zadafakie miat realizowaoperator
dotyczyly m.in.: zargdzania stadionem, wykonywania czy§ciopogotowia technicznego,
doradztwa w zakresie spadzania projektu wykonawczego dla stadionu, promstedionu i
jego marki zaréwno na terenie Polski jak i pozagygnicami oraz doradztwa i frednictwa
w zakresie sprzedwg powierzchni reklamowych, doradztwa orazneanictwa w wynajmie,
dzierzawie stadionu lub jego egci, doradztwa i p&rednictwa w pozyskiwaniu organizacji
imprez masowych i ich organizacji. W dniu 29.01.201 Spotka podpisata umewz firma
SMG.



9. Spoétka Wroctaw 2012 informowata o stanie zaawansiavaobot Spotk
PL.2012, PZPN oraz UEFA, jednaknie poinformowano tych jednostek o pismach kierow
nych do dyrektora kontraktu Mostostalu w sprawiki®@go stanu zaawansowania rzeczowe-
go budowy stadionu, jak i o planach rozmania umowy z Konsorcjum Mostostal S.A. Spoét-
ka samodzielnie uaktualniata w systemie informatyoz Stadia Online Portal (SOPro-
centowy wskanik realizacji zada z harmonogramu i przedstawiata w portalu SOP rgki
niezgodny z planowanym) procentowy stan zaawansewereczowego budowy stadionu
(aktualizowany na kolejne migse od wrzénia do grudnia 2009 r.). Ponadto w dniu
26.10.2009 r. przekazata do UEFA, zanednictwem Spotki PL.2012, raport na temat za-
awansowania rob6t oraz przedstawita w dniach Stépgiada 2009 r. podczas koordynacyjne-
go spotkania w Warszawie z udziatem PL.2012 w fergraficznej m.in. opthienia w reali-
zacji 14 prac budowlanych. Pracownicy Spotki Wrec012 odbyli 13 spotkaosobistych z
pracownikami Spotki PL.2012 Wroctaw na temat budastgdionu oraz wystosowali 43 in-

formacje e-mailowe w tym zakresie.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie prac inwestycyjnych w tempie, ktérewsagntuje wykonanie stadionu
pitkarskiego we Wroctawiu, wraz z koniecgzmfrastruktus, w planowanym terminie

I jego przygotowanie do rozgrywek EURO 2012.

2. Kontynuowanie wzm#onego nadzoru inwestorskiego nad robotami prowagnon
przez wykonawe budowy stadionu pitkarskiego Konsorcjum Max BOGhQpdnie z
umowy z dnia 16.01.2010 .

3. Dokonanie ostatecznego rozliczenia finansowo-ragego umowy zawartej w dniu

14.04.2009 r. z Konsorcjum Mostostalu S.A. razanej w dniu 30.12.2009 r.

4. Uaktualnienie mapy ryzyka inwestycyjnego budowy egw stadionu o zagrenia
Zwigzane z organizagiji technologa prowadzenia robot przez generalnego wykonaw-
ce.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pamad¥a w terminie 30 dni od daty otrzy-

3 Informatyczne zargizanie projektem SOP, do ktérego wprowadzane tatgnbnogramy zakazonych
procedur przetargowych oraz harmonogramy rzeczdimansowe budowy, byto nagdziem informatycz-
nym stzacym m.in. do monitorowania stanu zaawansowaniaotz@go prac zwizanych z budowstadio-
néw.



mania niniejszego wysgbienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i
wykonania wnioskow 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczy-

nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na pi-
smie do dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych za-

strzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informacji, o ktérym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



