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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
i, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata Urad Miejski we Wroctawiu, zwany dalej ,Uedem” w zakresie kierowania oséb
do domow pomocy spotecznej oraz finansowania idbyppoprzez organy samaidu teryto-
rialnego w latach 2007 — 2009 (I kw.).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoélenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawyll N przekazuje Panu Prezyden-
towi niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizapyzez Urad Miejski we Wroctawiu w la-
tach 2007 — 2009 (I kwartal) zada zakresu pomocy spotecznej, ckoaych przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteézneno stwierdzonych uchyhiem.in.
w zakresie nieprawidtowego ustalenieedniomiesicznego kosztu utrzymania miesaka
w 4 domach pomocy spotecznej w 2008 r. oraz nieza@mia wymaganej liczby pracowni-
koéw socjalnych w Miejskim €odku Pomocy Spoteczne.

Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe.

1. W latach 2007 — 2009 (I kw.) zadania gminy z zakn@smocy spotecznej realizowaty
2 jednostki budetowe, utworzone przez GmitWroctaw, tj. Miejski Grodek Pomocy Spo-
tecznej we Wroctawiu (MOPS) i Miejskie Centrum Ugt8ocjalnych (MCUS). Koordynacja
realizacji gminnej strategii rozaaywania problemow spotecznych, wykonywanie analiz
i ocen dotyczcych zaspokajania potrzeb Miasta Wroctawia w zagreemocy spotecznej,
nadzér nad dziataldoia domOw pomocy spotecznej, umieszczanie w nich skianych osob
oraz wydanie stosownych decyzji w tych sprawachatpgowierzone MOPS.

! Dz.U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz. U.z2008r., Nr 115, poz. 728 ze zm.



Zadania MCUS obejmowaty m.in. prowadzenie ustugpewnienie catodobowej opieki dla
0s6b umieszczonych w 4 domach pomocy spotecznepambych w sktad tej jednostki,
a talkze organizowanie $wiadczenie ustug opiekiezych dla podopiecznych w miejscu za-
mieszkania. Nadzér nad dziatadoi tych jednostek, sprawowat w imieniu Prezydentashéia
Departament Spraw Spotecznych ddiz Miejskiego Wroctawia.

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez MOPS zadaw zakresie kierowania oséb do
dps w badanym okresie, niemniej zwraca wyag stan zatrudnienia pracownikéw socjal-
nych w MOPS byt zbyt niski i nie zapewniat zachov@awskanika okréglonego w art.110
ust.11 ustawy o pomocy spotecznej, tj. 1 pracommaik2.000 mieszkaow, gdy. w badanym
okresie na 1 pracownika socjalnego przypadato otgmwio: 2.284, 2.237 1 2.121 miesztka
cow.

2. Liczba doméw pomocy spotecznej (dps) funkcjanygh na terenie Wroctawia zgk-
szyta s¢ w latach 2007 - 2009 z 9 do 11, asdamiejsc dla pensjonariuszy wzrosta z 962 w
2007 r. do 1000 w | kwartale 2009 r. W 4 dps praxeanych przez Miasto liczba miejsc wy-
nosita 637, natomiast w dps prowadzonych na zlecgriez podmioty niepubliczne, ktérych
liczba w badanym okresie zykiszyta s¢ z 5 do 7, ilé¢ miejsc wzrosta odpowiednio z 325 w
2007 r. do 363 w | kwartale 2009 r.

W badanym okresie przebywato w dps odpowiednio9@.4séb w 2007 r., 1.194 w
2008 r. i 1204 pensjonariuszy w | kwartale 200atomiast na umieszczenie w dps oczeki-
wato w analogicznym okresie kolejno: 609 os6b w2200 763 w 2008 r. i 687 w | kwartale
2009 r.Sredni czas oczekiwania na prasie do dps wynosit od roku do 3 - 5 lat i wyzijt
sie m.in. w zwizku z ograniczeniami przy§ do placowek realizagych programy napraw-
cze. W latach 2007 - 2009 r. (I kw.), m.in. w Zmku z brakiem miejsc w dps we Wroctawiu,
do dps zlokalizowanych na terenie innych powiat&erewano odpowiednio: 241, 236 i 244
osoby. Z budetu Gminy Wroctaw wydatkowano na ten cel 2.282% »y w 2007 r., 3.151,4
tys. zt w 2008 r. oraz 992,4 tys. zt w | kwartal@02 r. taczne wydatki na dps poniesione
przez Miasto wzrosty z kwoty 35.890,6 tys. zt w 200do 59.927,2 tys. zt w 2008 r., a w |
kwartale 2009 r. wyniosty 12.004,4 tys. zt.

W przypadkudcznie 5 dps, w tym wszystkich 4 prowadzonych pidezsto podstaw
funkcjonowania stanowity tzw. zezwolenia warunkowegerminem uzyskania wymaganych
standardéw do 31 grudnia 2010 r. W 4 dps prowadzopyzez Miasto realizowane byty pro-
gramy naprawcze, niemniej brak pozwolenia statleg@nmowadzenie dziataldo ograniczat
mozliwosé przyjmowania od 1 stycznia 2009 r. nowych pengjosay do tych placowek,
stosownie do przepisu art.152 ust.5 ustawy o ponspojecznej, co dodatkowo wydu
okres oczekiwania na przgie do pozostatych dps.

Koszty realizacji zada zwiazanych z podniesieniem standardéw w zakresie ustug
opiekwczo-bytowych w 4 dps realizigych programy naprawcze poniesione z4std Gmi-
ny Wroctaw oraz bugetu Pastwa w latach 2007 — 2009 (I kw.) wynioshctnie 19.018,7
tys. zt. Spéréd 7 dps prowadzonych na zlecenie przez podmimyubliczne 6 posiadato
zezwolenie state wydane przez Wojewddolncslaskiego na prowadzenie dziatalicg na-



tomiast DPS dla niepetnosprawnych intelektualniewlzzt przy ul. Objazdowej funkcjonu-
jacy w obiekcie stanowcym wiasné¢ Zgromadzenia Siéstr Maryi Niepokalanej posiadat
zezwolenie warunkowe, przy czym w obiekcie tym loyéy realizowany program dostosowa-
nia do wymaganych standardéw. Na wniosek Zgromadzpreyznana zostata z hietu
Gminy Wroctaw w 2007 r. dotacja w kwocie 150 tysna wykonanie dokumentacji projek-
towo — kosztorysowej inwestycji polegegj na budowie nowego obiektu dps w latach 2008 —
2010, w celu kontynuowania dotychczasowej dziakadnawiazanej z opiek nad niepetno-
sprawnymi umystowo kierowanymi przez MOPS. Kwotaadp zostat wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Niemniej Zgromadzenie pismem zsidrpnia 2008 r. poinformowato o
zaniechaniu budowy dps m.in. ze wgll na brakrodkéw finansowych na jej realizaapraz
braku maliwosci dalszego prowadzenia placowki oraz wp#b o umieszczenie w terminie
do wrzeénia 2010 r. swoich podopiecznych w innych zaktad&dwnoczénie Zgromadzenie
zadeklarowato zwrot udzielonej dotacji, przy czym ckasu kontroli sprawa powsza nie
zostata ostatecznie zatatwiona.

W ocenie NIK - zaréwno znaczna liczba oséb oczgligh na umieszczenie w dps, jak te
konieczné¢ umieszczania mieszkedw Wroctawia w placéwkach na terenie innych powia-
toéw, diugi okres oczekiwania na miejsce, szczegdhmzy ograniczeniach przyj wynikaja-
cych z niezakficzenia realizacji programow dostosowawczych - wskaaa niedobdr miejsc
w dps Wroctawia i niezaspokajanie potrzeb mieszka w tym zakresie. W badanym okre-
sie potrzeby w zakresie uruchomienia 2 dps po ¥jsmibyty zgtaszane przez MOR®dki

na ten cel zostaty uwzginione w budecie na 2009 r., niemniej do czasu kontroli zadémia
nie zostaty zrealizowane.

3. W latach 2007 - 2009 (I kwartagsedni miestczny koszt utrzymania miesziea dla
wszystkich funkcjonujcych na terenie Miasta Wroctawia domoéw pomocy smtej byt
ustalany przez Prezydenta Miasta Wroctawia i oglagzw Dzienniku Urgdowym Woje-
wodztwa Dolnélaskiego zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pongpotecznej, tj. nie
pézniej, niz do dnia 31 marca kdego roku.

Kontrola prawidtowdci wyliczeniasredniego miescznego kosztu utrzymania miesz-
kanca wykazataze czynné¢ ta w 2008 r. dla 4 dps prowadzonych przez Miastkodana
zostata z naruszeniem zasad ékmeych w art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecztjeg
uwzgkdnieniem wydatkow bigcych na remonty i zakupy zazane z realizagjprogramow
naprawczych, ktére powinny bywytaczone z kosztow ogoélnych. Na skutek pasaego
stawki mies¢cznych kosztoéw utrzymania na 2008 r. zostaty zawg odpowiednio: o 19,55
zt (DPS ul. Rdzinska), o 29,20 zt (DPS ul. Kaletnicza), o 17,80@2P§ ul. Myczna) i 0
47,40 zt (DPS ul. Karmelkowa).

Nieprawidtowa¢ ta nie miata jednak wptywu na wysakgobieranych optat za pobyt
w dps, gdy stosownie do przepiséw art. 152 ust. 6 ustawyraqmy spotecznej, optaty te we
wszystkich DPS prowadzonych przez Miasto, dzaalggh na podstawie zezwolenia warun-
kowego, nie ulegly podwgzeniu po dniu 31 grudnia 2007 r.



W latach 2007-2009 (I kwartat) nie byly przeprowade przez Urg kontrole prawi-
ditowaosci ustalania wysokai sredniomiesicznego kosztu utrzymania miesaka w po-
szczegOlnych dps. W ramach sprawowanego nadzomyd®neta Miasta Wroctawia nad do-
mami pomocy spotecznej przeprowadzane byly konfioEnsowe obejmuage 5% wydatkéw
ze srodkow publicznych oraz gospodarowasiedkami publicznymi i prawidtow&ei proce-
dur udzielania zamowtepublicznych, a tate okresowe, w formie ankiet, sprawdzenie spo-
sobu respektowania praw miesakaw dps.

Przedstawiajc Panu Prezydentowi powsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli
dziatapc na podstawie art. 60 ust.1 i 2 ustawy o NIK wrasi

1. Podgcie dziata na rzecz zwikszenia liczby miejsc w domach pomocy spotecznej
Wroctawia i skrécenia czasu oczekiwania na miejggaacowce.

2. Zapewnienie weryfikacjsredniego miescznego kosztu utrzymania miesakéaw
przebywagcych we wszystkich domach pomocy spotecznej, zgodnart. 6 pkt 15
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

3. Podgcie dziata na rzecz dostosowania zatrudnienia terenowyclopnai&ow socjal-
nych MOPS do poziomu zapewrieggo uzyskanie wskaika ustalonego w art. 110
ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej.

4. Rozwaenie maliwosci zapewnienie warunkéw do dalszego funkcjonowddiRS
dla niepetnosprawnych intelektualnie dziewtcpoprzez dostosowanie do wymaganych
standardéw, 4z wystipienie o zwrot przyznanej dotacji w kwocie 150 tls.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie miesica od daty otrzyma-
nia niniejszego wysgpienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatania uwag i wy-
konania wnioskéw, 41z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmaivo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotymanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminestd-
nia informacji, o ktérej mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej komisji NIK.



