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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Starostwo Powiatowe wtikowicachSlaskich, zwane dalej Starostwem, w
zakresie kierowania osob do domow pomocy spoteoarag) finansowania ich pobytu przez

organy samorgu terytorialnego w latach 2007 - 2009 r. (I kwhrta

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 15 lipca 2009 r., Najasza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Stawe niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, ze stwierdeemiuchybié realizacg
przez Starostwo Powiatowe wilzkowicachSlaskich w latach 2007 — 2009 (I p6trocze) zada
z zakresu pomocy spotecznej, ckomych przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 po-0
mocy spoteczndj Stwierdzone uchybienia dotyczyly nie spmizania bilansu potrzeb finan-
sowych, kadrowych w zakresie pomocy spotecznej arazprowadzenia biacej kontroli w

zakresie funkcjonowania doméw pomocy spoteczne.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gztkowe.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.728 ze zm.
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1. Realizacja zadapowiatu z zakresu pomocy spotecznej m.in. koordjmeealizacji
powiatowe]j strategii rozwzywania probleméw spotecznych, spgizanie bilansu potrzeb
powiatu zbkowickiego dotyczcych pomocy spotecznej, nadz6r nad dziakdimpodomow
pomocy spotecznej oraz umieszczanie w nich skiemgala 0sob i wydanie stosownych de-
cyzji w tych sprawach zostaly powierzone jednosioganizacyjnej pod nazwPowiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, a prowadzenie i rozwagistfuktury domow pomocy spotecznej
pozostawaty w gestii Starostwa.

Stosownie do wymogow art.19 pkt 1 ustawy o pomaaexznej, zostata opracowa-
na i po pozytywnym zaopiniowaniu przez gminy powiaibkowickiego, przyta uchwad
Rady Powiatu z dnia 18 paziernika 2007 r.- ,Powiatowa Strategia Rozayiwania Proble-
mow Spotecznych na lata 2007-2013”. Strategia dikaecele strategiczne obejmige: prze-
ciwdziatanie kryzysom w rodzinie, organizasystemu opieki nad dzimi i mtodzieza, prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu niepetnosprahin bezrobotnych i ludzi starych,
oraz rozwgj infrastruktury socjalnej i aktywizagpotecznéci lokalnej. Wskazane zostatyzte
cele operacyjne i realizatorzy, niemniej nie oprva@oo Szczegotowych harmonogramow
realizacji zada w poszczegolnych latach z uwgdhieniem potrzeb rzeczowych i finanso-
wych orazzrédet pozyskiwanidrodkow finansowych na ten cel.

Informacje o zakresie i formach pomocy spoteczeajizowanej na terenie powiatu,
opracowywane przez Powiatowe Centrum Pomocy Roelzbyity prezentowane w badanym
okresie na sesjach Rady Powiatu (3 krotnie) orazepaeniach Komisji Infrastruktury Spo-
lecznej (7 krotnie) i Komisji Bugktowej (2 —krotnie). Sygnalizowane byly rownigotrzeby
w zakresie pomocy spotecznej w tym dotyaz m.in. konieczriei zatrudnienia specjalistow
do spraw poradnictwa i terapii rodzinnej, zkszeniasrodkdw na funkcjonowanie {odka
Interwencji Kryzysowej w Bardzie dla ofiar przemoeyrodzinie, prowadzenia szkalé do-
skonalenia zawodowego kadr w zakresie pomocy spaég terenu powiatu. NIK zwraca
jednak uwag, ze potrzeby te, poza ich wskazaniem i powtarzaniekolejnych latach, nie
zostaly jednoznacznie zwymiarowane, nie oszacowavmt niezlzgdnych na ich realizagj

ani termindéw ich wykonania.

2. Na terenie powiatuabkowickiego funkcjonowato w okresie a@bym kontroh tacz-
nie 5 ponadgminnych doméw pomocy spotecznej (DRS)ym 4 w: Brzénicy, Opolnicy,
ZabkowicachSl. i Ziebicach prowadzone przez PowiaghRowicki oraz DPS w Henrykowie

prowadzony przez Caritas Archidiecezji Wroctawskiej



NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie zadakreslonych w programach napraw-
czych, w wyniku ktérych zezwolenie Wojewody Dodhgskiego na prowadzenie domu po-
mocy spotecznej na czas nieoznaczony otrzymahtacta2007-2008 cztery DPS tj.: w Hen-
rykowie, Opolnicy, ZbkowicachSlaskich i Zibicach. Koszty realizacji zadl@wiazanych z
podniesieniem standardéw w zakresie ustug opiekorbytowych w DPS poniesione przez
Powiat w latach 2006-2007 wyniosty 2.091 tys. abejmowaty m.in. remont dachu i elewa-
cji oraz monta windy w DPS w Zgbicach, termomodernizackotlowni oraz system ochrony
przeciwpaarowej i wymiarR okien w DPS Opolnica, system alarmowo-przecizgpowy w
DPS w Henrykowie, montasystemow przywotawczo-alarmowych we wszystkich doim

DPS Brzeénica funkcjonowat w oparciu o zezwolenie warunkomygane przez Wo-
jewock Dolnaslaskiego (decyzja Nr PS. 1l. 90123 — 24/2006 z 2&igra 2006 r.), w ktorym
termin uzyskania wymaganych standardow zostatstkmg do 31 grudnia 2010 r. W przy-
padku tej jednostki, funkcjomagej w obiektach stanowtych wtasné¢ Zgromadzenia Sidstr
sw. JadwigiSlaskiej we Wroctawiu, wydziezawionych Powiatowi do 31 sierpnia 2011 r., nie
zostat zrealizowany nieztiny wymaog standaryzacji dotygzy zainstalowania windy osobo-
wej. Jednoczaie brak zgody Zgromadzenia na przeehie terminu dzielawy stwarza — w
ocenie NIK- zagrgenie dla perspektywy dalszego prowadzenia tej placév tych obiek-
tach, a Zargd Powiatu nie przedstawit dotychczas koncepcji ligzania tego problemu.

DPS-y na terenie powiatwlzkowickiego dysponowaty ogddnliczba 533 miejsc, w
tym: 308 - dla oséb somatycznie przewlekle choryd@g - dla dzieci i mtodzig/ niepetno-
sprawnej intelektualnie (DPS Opolnica) i 70 - d&yghicznie chorych kobiet (DPS Bize-
ca). W latach 2007-2009 (I kwartat) w DPS przebywad 538 do 546 pensjonariuszy, w tym
186 0sOb przytych w tym okresie, z czego tylko 73 osoby z tergmin powiatu. Okres
oczekiwania na przygie do domu pomocy spotecznej dla oséb somatyqmziewlekle cho-
rych wynosit od 1 do 2 miegiy, dla dzieci i mtodzigy niepetnosprawnej intelektualnie - 6
mieskcy, psychicznie chorych kobiet — (w 2007 r.) -24essice. Na przyjcie do DPS we-
diug stanu na 30 czerwca 2009 r. oczekiwato og&@esob.

NIK nie wnosi uwag do prawidtowai ustalania oraz terminoo ogtaszania w wo-
jewddzkim dzienniku urglowym sredniego miegsicznego kosztu utrzymania miesgka dla
wszystkich funkcjonujcych na terenie powiatwlzkowickiego doméw pomocy spotecznej.

Wydatki powiatu abkowickiego na prowadzenie domow pomocy spotecazepsty
z 11.890,2 tys. zt w 2007 r. do 13.746 tys. zt VO0., tj. o 15,6% i stanowity odpowiednio
90,7% i 96,5% potrzeb zgtoszonych przez te placowkiziat otrzymanych dotacji na funk-



cjonowanie DPS w wysokoi odpowiednio 8.071 tys. zt w 2007 r. i 8.893,8.tgt w 2008 r.
stanowit kolejno 67,9% i 64,7 % poniesionych wyaeatk

W ramach nadzoru Starostwa nad domami pomocy spweav badanym okresie
przeprowadzane byty kontrole finansowe obejnej5% wydatkéw zérodkéw publicznych
oraz audyt wewgtrzny w zakresie gospodarki finansowej oraz ro#iga inwestycji i go-
spodarki nieruchomgiami. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie podejmoweytacznie
postpowanie wyjdniajace mdz kontrok dorana w przypadku zgtoszenia nieprawidto$eo
w funkcjonowaniu domow pomocy spotecznegznie w 3 przypadkach. Natomiast nie byty
realizowane kontrole w zakresie merytorycznej deregsci doméw pomocy spotecznej, w
tym odnoszce st do jakdci swiadczonych ustug bytowych, opiektzych, wspomagagych
I edukacyjnych, a tale stopnia zapewnienia intymém, godndci i poczucia bezpiecastwa
podopiecznym.

Na 1 pracownika socjalnego zatrudnionegosdnodkach pomocy spotecznej powiatu
przypadatosrednio 2.411 mieszkadw, podczas gdy okileny w art.110 ustawy o pomocy
spotecznej wskanik zatrudnienia tych pracownikow wynosit 1 pracakvna 2.000 miesz-
kancow. Spérdod 7 gmin powiatu tylko w 2 liczba pracownikéw gdoych byta wystarczaj
ca, a w pozostatych 5 wskak ten ksztattowat gina poziomie od 2.283 (gminaghbice) do

2.891 (gmina Kamieniecabkowicki) mieszkacow na 1 pracownika socjalnego.

Przedstawiajc Panu Stareie powy:sze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli dzia-

tajac na podstawie art.60, ust.1 i 2 ustawy o NIK wrmsi

1. Rozwaenie maliwosci opracowania harmonogramoOw realizacji zageizewidzia-
nych w Powiatowe] Strategii Rozgdywania Problemow Spotecznych, z uwetl
nieniem potrzeb finansowychziédet pozyskiwanigrodkow finansowych na ten cel

oraz bigace monitorowanie ich wykonania.

2. Okreslenie zakresu i form nadzoru nad jednostkami omgryjnymi oraz okresowe
przeprowadzanie w podlegtych domach pomocy spokdamtroli w zakresie reali-

zacji zada merytorycznych zwizanych z opieknad pensjonariuszami.

3. Zapewnienie warunkéw do dalszego funkcjonowanigenanie gminy domu pomocy
spotecznej dla psychicznie chorych kobiet poprzegrowadzenie do poprawy wy-
maganych standardéw w dotychczasowym obiekei@; bozwazenie maliwosci po-

zyskania innego obiektu na ten cel.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanesierminie miesica od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykona-
nia wnioskow kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepod
jecia takich dziata.

Zgodnie z trécia art.61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania ni-
niejszego wysipienie pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszea pimie do dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin rehaieia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.



