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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaid894 r. o Najwiszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
przeprowadzita kontrelw Dolnaslaskim Urzdzie Wojewddzkim zwanym dalej ,Ugdem”,

w zakresie gospodarowania mieniem przezazki micdzygminne w latach 2003-2009

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 26 stycznia 2010 r., Najeza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wp&tnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonychhwigien, ocenia nadzor

Wojewody Dolnglaskiego nad zwizkami medzygminnymi.

1. W latach 2003-2009 (I po6trocze) Wojewoda Délaski sprawowat nadzor nad 16
zwiazkami medzygminnymi, macymi siedziby na terenie wojewoddztwa dallaskiego

I wpisanymi do rejestru prowadzonego przez MiniSmaw Wewatrznych i Administracji
(MSWIA). W statucie i regulaminie Dolskskiego Urzdu Wojewddzkiego (DUW),
sprawowanie nadzoru nad zwkami midzygminnymi przypisane zostatlo do obqzkéw
Wydziatu Nadzoru i Kontroli DUW.

W badanym okresie do rejestru amkow migdzygminnych wpisano 4 nowe zki

oraz odnotowano 13 zmian statutow gxkiow. W 2 przypadkach zwikow

nowoutworzonych oraz w 4 przypadkach dokonanychraarstatutéw zwaizkOw kontrolerowi

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



NIK nie przediaono dokumentacji z tym zazanej, w szczegoélsoi otrzymanej z MSWIA
oraz wytworzonej w DUW, mimozi dokumenty te posiadaly kategpmrchiwalrm BE-5 i
powinny by, zgodnie z rozpagdzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjrdip zespolonej administracji adowej w
wojew6dztwié, przechowywane w archiwum zaktadowym przez olrést. Ponadto wedtug
wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Koh Urzedu, jeden spaod
16 zwiazkdéw midzygminnych (Zwizek Gmin w Sycowie) faktycznie nie funkcjonowat,
gdyz w latach 2003-2009 nie byly podejmowane przez mgudzenie tego zwzku zadne

uchwaly.

2. Kontrola wykazataze w zakresie pwednictwa Wojewody Dolnidaskiego w rejestracji
zwiazkow oraz ich zmian, organ prowagy rejestr (MSWIA) w 5 (39%) przypadkach zmian
statutow zwiazkéw informowat Wojewod o uchybieniach Iub nieprawidtowaiach

w przestane] dokumentacji, m.in. w zakresie kommu&ti przedizonych akt. Wojewoda
Dolncslaski we wszystkich tych przypadkach pgdjiezwioczne dziatania, ktorych efektem
byto usungcie stwierdzonych przez MSWIA ddow w dokumentacji zwizkéw, co ocerd
naleey pozytywnie. W dwdch pismach skierowanych do Waédw Dolnglaskiego
(z 26.03.2004 r. i z 08.08.2007 r.) organ provwaasizrejestr (MSWIiA) negatywnie ocenit
przyjecie przez Urzd praktyki polegajcej na ograniczaniugivytacznie do péredniczenia w
przesytaniu otrzymanych ze zwkdow akt rejestrowych oraz do dokonywania jedyrieny
prawidiowaci przygotowania dokumentacji proponowanych przewiazki zmian
statutowych pod wzgtem zgodnéci z prawem przedimnych uchwat, zamiast
nadzorowania kompletgoi akt i innych informacji zawartych w protokotazhposiedza rad

gmin. Najwyzsza Izba Kontroli podziela zdanie MSWIA wyome w powyszych pismach.

3. Stwierdzono rownie iz spcrod zbadanych 30 uchwat zgromaflzewiazkow,
przedtazonych przez nie Wojewodzie Dol§laskiemu, 28 zostato przekazanych po uptywie 7
dni od ich uchwalenia (od 8 do 234 dni w jednymaghkym przypadku -odrzucgj skrajra
wielkos¢ bytoby to od 8 dni do 40 dni), tj. z przekroczenigerminu, o ktdrym mowa w art.
90 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dniaaBcan 1990 r. o samadzie gminnym (Dz.

U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zwanej jdaleg”. Wojewoda Dolnélaski nie
podejmowat dziakk w sprawie nieterminowsai przekazywania mu przedmiotowych uchwat.

W wyjasnieniach ztéonych w tej sprawie Zagica Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli

2Dz. U.z 1998 r. Nr 161, poz. 1109 ze zm.



Urzedu podat m.in.,4: ,Ustawodawca nie przewidziahdnej formy dziatania Wojewody w
takich przypadkach” Zdaniem NIK, uprawnienia Wojewody do dziatania takich
przypadkach zostaty okilene w art. 88 w zw. z art. 99 ust. 1a usg stanoym, iz organy
nadzoru maj prawozadania informacji i danych, dotyseych organizacji i funkcjonowania
zwiazku midzygminnego, niezjuinych do wykonywania przystugigych im uprawnié

nadzorczych.

4. Wojewoda Dolnélaski terminowo, tj. w ¢igu 14 dni od dnia otrzymania od organu
prowadacego rejestr zawiadomienia o rejestracjiazkiu lub jego zmian, zasdzat stosowne
ogtoszenie w tej sprawie w wojewddzkim dziennikagdowym. Rownie terminowo (do 30
dni) orzekano o niewaosci (w cataci lub w czsci) uchwat zwizkow miedzygminnych

sprzecznych z prawem.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Archiwizowanie dokumentacji otrzymywanej z MSWiAvytworzonej w DUW, dotycxce)
rejestracji zwizkow medzygminnych i zmian ich statutéw, zgodnie z uregaltiami rozporgdzenia
Ministra Spraw Wewirznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 isgvawie instrukcji kancelaryjnej

dla zespolonej administracjadowej w wojewddztwie.

2. Ustalenie przyczyn nieprzekazywania Wojewodziédwat Zgromadzenia Zwiku
Gmin w Sycowie, w celu wyfmienia sytuacji tego Zwrku, majcej wptyw na dalsze jego

istnienie i funkcjonowanie.

3. Zapewnienie przekazywania do MSWIA kompletnej kutoentacji zwazkow
migedzygminnych, o ktérej mowa w 8§ 2 rozpedzenia Ministra Spraw Wewtrznych i
Administracji z dnia 5 palziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzeniastej

zwiazkéw miedzygminnych oraz ogtaszania statutow zkdw’,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na el art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewadterminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wysipienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykstagia uwag i wykonania wnioskowadh o
dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpaicia takich dziala

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgioazna @imie do dyrektora Najwgzej Izby

®Dz. U. Nr 121, poz. 1307.



Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych tzzgen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



