Wroctaw, dnia 2 marca 2010 .

Pan

Wojciech HUCZY NSKI
Przewodniczcy Zarzadu
Ekologicznego Zwhzku Gospodarki
Odpadami Komunalnymi "EKOGOK?”

w Otawie
LWR-410-32-02-2009
P/09/127

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zen.), zwanej dalej ustawo NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skordvedta Ekologiczny Zwizek
Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,EKOGOK” w Otawievany dalej ,Zwazkiem”, w

zakresie gospodarowania mieniem w latach 2003-20@® 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowaci ocenia
dziatalng¢ Zwiazku w zakresie gospodarowania mieniem w okresié setycznia 2003 r. do
30 czerwca 2009 r.

Ekologiczny Zwazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,EKOGOK” w Otlawzostat
utworzony w 1996 r. przez 5 gmin: Miasto Otawa; 8@ Brzeg; Skarbimierz; Lubsza
i Otawa, ktorych rady poelly w tej sprawie stosowne uchwaty. W uchwatach tyd ktérych

nadzoér prawny wojewody nie wniost zastrea® nie okrélono zada publicznych, ktére maj
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by¢ wspélnie wykonywane przez twaxe Zwihzek gminy. Przedmiotowe zadania zostaly
natomiast okrdone w przestanym do Prezesa Rady Ministréow zgloszev sprawie
rejestracji Zwazku, a take wpisane do Statutu Zywku, przygtego uchwatami rad gmin
tworzacych Zwhzek. Podano w ninze wspotpraca w formie Zwkku pozwoli na optymalne
wykorzystanie mgliwosci skladowiska odpadéw komunalnych w miejscéavo Ga,
obnizenie kosztéw eksploatacyjnych i inwestycji oraztegenie ryzyka inwestycyjnego.
Zgodnie ze Statutem Zwaku, jego cztonkowie uczestnicyy kosztach dziatalrioi Zwiazku,

a take w wypracowanych zyskach i pokrywaniu strat, wgdprocentowego wskaika
ustalonego indywidualnie dla k@ej gminy.

2. Z regulaminu Organizacyjnego Z&ku wynikato, ze ,Zwiazek jest jednostk
budzetowa gmin”, ze ,w skfad Biura Zwizku wchodz jednostki organizacyjne”, a w
strukturze organizacyjnej wykazano ,Kierownictwo iggku” oraz ,Skarbnika Zwzku”.
Zapisy te byly sprzeczne z terminolggokreslona w ustawie z dnia 8 marca 1990 o
samoradzie gminnym, zwary dalej ,usg” oraz ustawie z dnia 29 wén@ 1994 r. o
rachunkowéci’ zwanej dalej ,uor” (w ktorych nie wygiuje pogcie ,Kierownictwo
Zwiazku” lub ,Skarbnik Zwazku”), jak rownie niezgodne ze stanem faktycznym (w
strukturze Zwizku nie bylo wyodtbnionych jednostek organizacyjnych, a Z»xak
zatrudniat jedynie dwie osobydznie na 1 i ¥z etatu). Kontrola wykazata, Zaki zadna z
gmin wchodacych w skiad Zwizku nie byta w stanie udokumentoévavykonania
obowiazku okréglonego w art. 66 usg, t. o poinformowaniu wojewody zamiarze
przystpienia do Zwazku. Ponadto 18 z 71 uchwat pelgch przez Zgromadzenie Zywku
zostato przekazanych do nadzoru prawnego Wojewargdaskiego z przekroczeniem (od
1 do 5 dni) 7 dniowego terminu od dnia ich pot, okrélonego w art. 90 ust. 1 w zw. z art.
99 ust. la usg. Gtowny kgjowy Zwiazku wyjanit, ze powysza zwioka wynikata z
przeoczenia.

Organem stanowcym i kontrolnym Zwazku byto Zgromadzenie, a organem wykonawczym
Zarzad Zwiazku. W skiad Zgromadzenia Zawku zgodnie z art. 70 ust. 1 usg wchodzili
burmistrzowie i wojtowie gmin cztonkéw Zwzku oraz wskazani przez rady przedstawiciele
reprezentuyjcy poszczegolne gminy, w Hdoi okreslonej Statutem, watcznej liczbie 13 osob.
Natomiast Zargd Zwiazku sktadat &1 z 5 0s6b wybranych spad czionkéw Zgromadzenia
Zwiazku.

1Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 15/17, 50-044 Waw
tel.: (0-71) 343 11 36, fax: (0-71) 342 87 77, eim&aWR@nik.gov.pl



Poza jednym przypadkiem, sposéb wytaniania przedsii gmin tworzcych
Zwiazek do jego organow i czas zasiadania w nich bybdne z przepisami art. 70 i 73 usg.
W wymienionym przypadku w skitad Zadu Zwiazku do dnia zak@czenia kontroli
wchodzita osoba spoza cztonkdw ZgromadzeniaaZkui, ktora ze skiadu Zgromadzenia
zostata odwotana (zagtiona innym przedstawicielem) uchwaRady Gminy Ofawa Nr
XXXVII/255/2009 z dnia 27 lutego 2009 r. Poigzy stan naruszat postanowienia art. 73 ust.
3 usg oraz Statutu Zaiku, ktéry nie przewidywat miadiwosci wyboru cztonkdéw jego
Zarzadu spoza cztonkoéw Zgromadzenia Zwku. Wprawdzie Urgd Gminy w Otawie nie
udokumentowat przekazania przedmiotowej uchwaly Biara Zwiazku, niemniej jak
wykazata kontrola byta ona znana Przewodgiemu Zgromadzenia Zwaku co najmniej od
15 kwietnia 2009 r., ktory mimaze w dniu 17 kwietnia 2009 r. zapoznat z jejstie
obradujcych na posiedzeniu cztonkéw Zgromadzenia, to vawje realizacji tej uchwaty
nie podat do czasu zakeczenia kontroli NIK dalszych koniecznych dziatdMiedzy innymi
nie przekazat uchwaty do Biura Zyzku, ani nie doprowadzit do wdzenia uchwaty pod
obrady na kolejnych posiedzeniach ZgromadzeniaaZkam, uprawnionego zgodnie z art. 73
ust. 2 usg do powotlywania i odwotywania Zgia Zwiazku. Wskazane zaniechania
skutkowaty uczestnictwem - odwotanego przez Raciny Otawa cztonka Zagdu Zwiazku
- w 11 (do zakaczenia kontroli) posiedzeniach Zadn Zwiazku i wykonywaniem przez
niego prawa gtosowania nad podejmowanymi przezadanzhwatami, a tate wyptaceniem
mu diet za udzial w posiedzeniach organu wykonagazes acznej kwocie 2.200 zi.
Przeprowadzona analiza w zakresie podejmowania aictwitrybie gtosowania, w ktorych
wyzej wymieniony uczestniczyt wykazatae oddane przez niego gtosy nie miaty dla ich
przyjecia rozstrzygajcego znaczenia, poniewa kazdym z nich uczestniczyto co najmniej 4
z 5 cztonkéw Zaradu i wszyscy z gtosagych byli za podjciem przyjmowanych uchwat.
Zadania kontrolne w imieniu organdw Zwku, stosownie do przepiséw art. 18a usg
realizowata powotana przez Zgromadzenie 3 osobowmigja Rewizyjna, ktéra w okresie
objetym kontroh odbyta hcznie 17 udokumentowanych protokotami posiédze
Zarzadzeniem Przewodnigzego Zarzdu Nr 1/2006 z 06.12.2006 r. zostaty wprowadzone
zasady kontroli finansowej ustalone zgodnie z 4ft.ust. 3 uofp i obejmujce swoim
zakresem zagadnienia wymienione w ust. 2 cytowapezgpisu. W ramach ustalonych zada

nie uwzgedniono zagadniedotyczcych gospodarowania mieniem Zzku w zakresie jego

2Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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wykorzystania oraz uzyskiwania dochodéw z tego tiytuco byto spowodowane
przekazaniem mienia do spotki pn. Zaktad Utyliz&ajipadéw Komunalnych Spoétka z 0.0. w
miejscowdci Ga, zwanej dalej ,Spoi’, utworzonej przez Zwizek dla realizacji jego
celow. Do bieacej kontroli wydatkdw zobowgrzano gtdbwnego ksgowego Zwizku, w
przypisanym mu zakresie obaakdw.

Kontrola wykazataze ustalony w Zwizku regulamin pracy komisji przetargowej ds.
zamowie publicznych, upowaiat ja do prowadzenia pagiowar 0 udzielenie zamoéwienia
o wartaci powyzej 6.000 euro, podczas gdy zgodnie z olawjacym od 11 czerwca 2007 r.
brzmieniem przepisu art. 4 pkt 8 Prawa zaméwpeblicznyct, ustawy nie stosuje esido
zamowie, ktérych warté¢ nie przekracza 14 000 euro.

Biezace merytoryczne zadania Zaku realizowato funkcjongge w jego strukturze
Biuro, ktérego obsadstanowity 2 osoby zatrudnione na 1,5 etatu. Kdatsporadzonej
sprawozdawczei wykazala,ze sprawozdania finansowe byly zgodne z danymi avajle
ksiggowej, jednake 10 z 40 sporrizonych sprawozaabud:etowych z lat 2003-2009 (I
potrocze) zostato przekazanych do Regionalnej @Gbgsachunkowej ze zwlakwynoszca od
1 do 3 dni. W roku 2006 gospodarka finansowaazwi byta przedmiotem kontroli RIO we
Wroctawiu, ktéra w tym zakresie nie wykazata niegdiowosci, a sformutowane wnioski
pokontrolne, ktére miaty charakter padkowy zostaty w petni wykonane. Nieprawidto$eo
nie wykazata réwnie kontrola przeprowadzona przez Wydziat Zalzania Funduszami
Europejskimi Dolnélaskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu, ktora dotyczyta
wykorzystaniasrodkéw otrzymanych w ramach Zintegrowanego Progradperacyjnego
Rozwoju Regionalnego na budewkwatery sktadowiskowej nr 2 zlokalizowanej na
eksploatowanym przez Spétkktadowisku odpaddéw komunalnych, w kwocie 3.160s9 zt.
Systematycznie w ramach zawartych uméw o dzielcegmavadzane byly w Zwiku
kontrole realizacji 5% wydatkéw buaetowych. Zarzd Zwiazku w okresie oletym kontroh,

w wymaganym terminie 3 miesiy od dnia bilansowego, spadzat roczne sprawozdania
finansowe, ktore spetniaty wymogi wynilkap z art. 45-48 uor i terminowo przedstawiat je
Zgromadzeniu Zwazku oraz przekazywat RIO we Wroctawiu. Kontrola \aykta,ze na 4 z
tych sprawozda (z lat 2003-2007) brak byto kompletu podpisow wvatkich cztonkow

Zarzadu Zwiazku, co jak wyjanit Pan Przewodniegy spowodowane bylo przeoczeniem.

% ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach gmfich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
* ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigolicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655re)
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Przeprowadzone badanie losowo wybranych dowodoggésiych z lat 2006-2009 (I
potrocze) w zakresie wynikgjym z postanowie art. 13 ust. 1-6, art. 14-16 i art. 24 uor
wykazato, ze dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rpetsty okrelony
skontrolowanymi dokumentami. Wszystkie z tych dokamdw zaksigowano we wiciwym
mieshcu, zapisy byly upomdkowane chronologicznie i pozwalaly na peldentyfikacg
dowodow oraz umdiwiaty ciagly dostp do zbiorow danych i spagdzenie w wymaganym
terminie obowazujacych Zwihzek sprawozda finansowych. Zgromadzenie Zyzku w
kazdym roku okresu obkjego kontrad podejmowato uchwaly w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania z realizacji planu finans@wagdzielenia absolutorium dla Zad
z tego tytutu. Sposéb przechowywania dokumentagjiaZku dotycacej przygtych zasad
rachunkowseci, ksiag rachunkowych, dowoddéw  ksgjowych, dokumentow
inwentaryzacyjnych i sprawozfildinansowych nie budzit zastrzeh, zapewniat ich ochran
przed niedozwolonymi zmianami, nieupawgonym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem.  Komputerowy system prowadzeniaagksiachunkowych zapewniat ich
ochrorg okreslong przepisami art. 71 ust. 2 uor.

Kontrola wykazata natomiaste nie zaktualizowano zapisow zaktadowego planu kont
w zwiazku ze zmiaa programu do prowadzenia ewidencji dggwej, co stanowito
naruszenie przepiséw art.10, ust. 2 uor.

5. Zarzd opracowywat na kaly rok budetowy plan finansowy Zwizku obejmujcy
plan dochodow, ktory kalorazowo w formie projektu uchwaty higtowej wraz z prognaz
tacznej kwoty diugu na koniec danego roku ketdwego i lata nagbne byt przedktadany
RIO we Wroctawiu i Zgromadzeniu Zw#ku, ktore go zatwierdzato.

Na wszystkie lata okresu abggo kontrad Zarzad opracowat zgodnie z wymogami art. 186
ust. 1 pkt 1 uofp uktad wykonawczy biedu Zwhzku. Planowane dochody w okresie
2003-2008 ustalono w kwocie 21.109 tys. zi, a mealano w wysokéci 19.862 tys. zt
(tj. 94,1 %). Wptaty gmin cztonkow Zwzku w realizacji dochodow stanowity 55,1% (10.939
tys. zt).

W okresie ohjtym kontroh Zwiazek nie zacigat kredytow, jednak jego buet
obciazony byt sptag kredytéw z lat ubiegtych, ktérych wysaddow stosunku do planowanej
kwoty dochodow we wszystkich latach etych kontroy przekraczata dopuszczalny
wskanik 15% planowanych na dany rok etowy dochodéw Zwizku i ksztattowata siw
granicach od 23,9% do 88,4%. Tak poziom zadkenia, pomimo systematycznego
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zmniejszania giz 9.199 tys. zt w 2003 r. do 1.499 tys. zt w 200@vg stanu na 30 czerwca)
ciagle przekraczat dopuszczalny 60% waskit (% wykonania dochodéw) i wynosit w 2003 r.
- 255 %, a w 2009 r. ohhyt si¢ do 82,5 %. We wszystkich latach etych kontroh Zwiazek
wypracowywat nadwiki, ktdre przeznaczano i wykorzystano na pokryaéiaytu — sptat
zachgnictej] we wczéniejszym okresie pgczki na budow kwatery nr 1 i monta linii
technologicznej do sortowania odpadow na eksploatgm skiadowisku odpadow
komunalnych.

W przedstawionej przez Sktad Orzed@j RIO opinii w sprawie prognozy kwoty diugu na
rok 2008 i lata nagpne podanoze jego wysok& wynikata z przekroczenia ustawowych
progéw zadlaenia, co bylo nagpstwem dotychczasowego stanu prawnego, Kktory
wskanikéw zadhienia nie odnosit do zwzkdéw gmin, a Zwizek na ile to bylo mdiwe
dtug swoj zredukowat.

Przeprowadzona analiza wykonania 5 nelpskych wydatkoéw zrealizowanych
w okresie ohjtym kontroh wykazata,ze byly one ponoszone na cele i w wysdadach
ustalonych w planie finansowym Zazku, wg obowazujacych zasad wydatkowansaodkow
publicznych, a ptatri@i dokonywane byty w ustalonych terminach.

6. W Zwiazku opracowywano zgodnie z zapisami art. 180 uafpodstawie ewidencji
ksiggowej informacje o stanie mienia komunalnego, ktéie@ dnia 15 listopada roku
poprzedzajcego dany rok budtowy byty przekazywane do RIO w celu ich zaopiraova i

do wiadomdci przewodniczcego Zgromadzenia Zaw#ku. Przeprowadzona wg stanu na
31.12.2006 r. inwentaryzacja nie wykazatanié pomedzy stanem kggowym, a stanem
stwierdzonym w trakcie spisu.

Nieruchomdci gruntowych Zwazek na stanie nie wykazywat i nie posiadat. Ustalon
wg stanu na 31.12.2008 r. na podstawie zapiséw gumonej przez Zwrek ksegowej
ewidencjisrodkow trwatych, warté& mienia pozostagego w posiadaniu Zazku, wynosita
ogotem 8.183 tys. zt (brutto), z czego skiadnik@kvealifikowanych do grupy 1.2. budynki -
851 tys. zt. Kontrola wykazatae przedmiotowe nieruchorém budynkowe zostaty wykazane
w bilansie Zwizku sporadzonym na 31.12.2008 r. i wg prowadzonej ewided@dkow
trwatych obejmowaly 3 kabiny sortownicze, starngnei wyposaenie linii produkcyjnej
segregacji odpadow na sktadowisku odpadéw komunhlny miejscowéci Ga. Charakter
wymienionych nieruchomai jako obiektow nie zwazanych trwate z gruntem, nie pozwalat
wg obowhzujacej KST (klasyfikacji srodkéw trwalych) na uznanie ich za nieruchdmio
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budowlane (budynki). Jako bowiem obiekty nie zzaine trwale z gruntem powinny dgne

wykazywane w grupie &rodkow trwatych przeznaczonej do ewidencjonowara&ich

obiektéw. Wobec powaszego istniejce zapisy ewidencyjne dotygz srodkow trwatych

Zwiazku wymagaty korekty i dostosowania stanu ewidemayp do stanu faktycznego.

W Zwiazku nie byto nieruchomigi niewykorzystywanychSrodki trwate stanowice
mienie Zwhzku zostaty na podstawie umowy dzigwvy z dnia 02.01.2003 r. udgphione do
uzytkowania utworzonej jednoosobowej spétce pn. Zaklgylizacji Odpadéw Komunalnych
Sp. z 0.0. w Otawie, do ktorej w formie wkiadu rzewego Zwizek wniost nieruchonia
gruntowa 0 powierzchni 19,8256 ha, na ktorej zlokalizowandy obiekty skiadowiska
odpadéw komunalnych. Dochody Zwku z tytutu udosfpnienia do waytkowania
nieruchomeéci wynosity 586 tys. zt rocznie. Zadania w zakre&mntroli prawidtowdci
wykorzystania wniesionych do Spotki i udgstionych jej do wykorzystanigrodkow
Zwiazek realizowatl poprzez wybieramprzez Zgromadzenie trzyosobgwad; nadzorcz
wymienionej Spotki.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie podejmowanych przez Zgramiié Zwazku uchwat do
oceny nadzoru prawnego Wojewody oraz sprawdzmatretowych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.

2. Rozwaenie zaktualizowania regulaminu pracy Komisji pazgbwej i dostosowania
zasad wydatkowanig&odkow finansowych do wymogdéw oktenych w ustawie Prawo
zamOwié publicznych.

3. Dostosowanie zaktadowego planu kont do wymogow emafl ksegowej prowadzonej
przy wyciu komputera.

4. Doprowadzenie skladu Zajdu Zwiazku do stanu zgodnego z postanowieniami organow
stanowsacych gmin tworacych Zwhzek.

5. Uporzadkowanie ewidencji srodkéw trwatych, w szczegOldo nieruchoméci
budynkowych w zakresie ich zgoditd z obowazujaca klasyfikacp srodkéw trwatych i
ewidencj geodezyjn Starostwa Powiatowego w Otawie.

6. Kontynuowanie dzialamapcych na celu obaenie poziomu zadhenia Zwizku.

7. Egzekwowanie podpisow wszystkich czionkéw Zadiz na rocznych sprawozdaniach

finansowych Zwizku.

ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 15/17, 50-044 Waw
tel.: (0-71) 343 11 36, fax: (0-71) 342 87 77, eim&aWR@nik.gov.pl



Najwysza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parzawwodnicacego w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalfydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie do
dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zaskee w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwatly widgciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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