Wroctaw, dnia 10 marca 2010 rr.

Pan

Zdzistaw PIETROWSKI
Przewodniczcy Zarzadu
Zwigzku Gmin Karkonoskich

w Bukowcu
LWR-410-32-03/2009
P/09/127

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrié4d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura we
Wroctawiu przeprowadzita kontr@Zwiazku Gmin Karkonoskich w Bukowcu, zwanym dalej
.ZGK” lub ,Zwi azkiem” w zakresie gospodarowania mieniem w lata@®322009 r. (do 30

czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w podpisanym
protokole kontroli, Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazug

Panu Przewodnigzemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba  Kontroli  pozytywnie, = pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowdci, ocenia skontrolowan dziatalng¢ Zwiazku Gmin Karkonoskich w

Bukowecu.

1. Zwiazek zostal utworzony zgodnie z oba@wujacymi przepisami prawa, tj. na
podstawie uchwat poejych w listopadzie i grudniu 1991 r. przez gminy $¥akowice,
Podgérzyn i Karpacz w oparciu o art. 64 ust. 2wgta dnia 8 marca 1990°ro samorzdzie
gminnym, zwanej dalej ,usg”. W styczniu 1992 r.ugmiu 1997 r. oraz styczniu 2001 r. do
Zwiazku przysipity kolejne gminy: Kowary, Szklarska Rdwa i Piechowice. Zaréwno
Zwiazek, jak i naleace do niego gminy, nie posiadaly dokumentacji, palagcej na

ustalenie, czy przed padjem uchwat o utworzeniu Zazku gminy informowaty o zamiarze

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
2Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



przystpienia do Zwazku wiaciwego wojewod (art. 66 usg). Zgodnie z art. 67 ust. 2 usg
w kolejno obowiazujacych statutach Zweku, tj. uchwalonych w 1991 r. i w 2002 r.
okreslono jego zadania, w szczegddrbpodejmowanie wspoélnych dziatav zakresie m.in.:
ochrony wod, ziemi i powietrza oraz krajobrazgddrych baz dla rekreacji i turystyki
krajowej i zagranicznej, ukierunkowanie rozwoju podarczego tych terenéw w oparciu o
naturalne walory przyrodnicze. Natomiastzadnym z obowizujacych statutéw Zwizku nie
okreslono terminu i wielkéci wptat sktadek cztonkowskich poszczegolnych gmin
uczestniczcych w Zwhzku. W uchwale Nr 148/XVI/01 z dnia 29 listopadaO20r.
Zgromadzenia Zwizku (obowiazujacej od 1 stycznia 2002 r. do ikma 2007 r.) ustalono
wprawdzie dla Gmin Cztonkéw Zazku wysokd¢ sktadki cztonkowskiej (2,20 zi) liczonej
od stalego mieszkaa gminy, jednake nie okrélono wedtug jakiej daty ustalangdvie stan
ludncéci gminy. Dopiero w uchwale Nr 22/VI/07 ZgromadzeiZiwiazku z dnia 20 wrZaia
2007 r. w sprawie ustalenia od 2008 r. wysmkaskitadki cztonkowskiej dla Gmin Cztonkéw
Zwiazku okreélono, ze stan ludngéci bedzie ustalany na dzie31 grudnia roku poprzedniego.
W obydwu wskazanych uchwatach ZgromadzeniaaZik nie okrélono jednak terminu

wptat sktadek cztonkowskich.

2. Zgodnie z przepisami usg powotano organy azku, tj. Zgromadzenie Zwzku
i jego Zarad. Zahcznikami do Statutu Zwrku byly regulaminy: Zgromadzenia Zyzku,
Zarzadu Zwiazku i Komisji Rewizyjnej Zwazku. Zwiazek stosowat instrukejkancelaryja
ustanowion rozporadzeniem Prezesa Rady Ministrow Nr 636 z dnia 10cen&003 r.
zmieniapcym rozporadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla om@angmin i

zwiazkéw miedzygminnych.

3. Kontrola wykazata,ze w badanym okresie w Zwaku nie ustalono w formie
pisemnej procedur kontroli finansowe] dotycej procesow zwazanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniensrodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem,t@rykh mowa
w ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czer@@@5 r* w art. 47 (od 1 stycznia 2010
r. weszla wzycie nowa ustawa z dnia 23 sierpnia 2009 r. o faah publicznych
naktadagca w art. 68 i 69 obowkek zapewnienia funkcjonowania w jednostkach sektor

finanséw publicznych adekwatnej, skutecznej i gfekiej kontroli zaradczej stanowicej

®Dz.U. Nr 69 poz. 636

“Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.

® uchylony z dniem 1stycznia 2010 r. z mocy ustawipnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadeajustaw o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241).

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240



0go6t dziataa podejmowanych dla zapewnienia realizacji celovada w sposéb zgodny z

prawem, efektywny oszedny i terminowy).

Zgodnie ze Statutem Zwdku do zada Komisji Rewizyjnej Zwazku naleato
przeprowadzanie kontroli z zakresu dziatdbi@wiazku zgodnie z planem ustalonym przez
Zgromadzenie Zwizku, a take opiniowanie wykonania budtu Zwihzku oraz sporglzanie
wniosku w sprawie udzielenia attz nieudzielania Zawgowi absolutorium. Wedtug
Regulaminu Komisji Rewizyjnej Zwrku, powotana ona zostata w celu kontrolowania
dziatalngci Zaradu i Biura Zwhzku oraz jednostek organizacyjnych ZAwku, dziata na
podstawie planu pracy zatwierdzonego przez ZgroevadzZwazku, prowadzi kontrole
kompleksowe (obejmuage cald¢ dziatalngci kontrolowanego podmiotu), problemowe
(obejmupce wybrane zagadnienia z zakresu dziakdind<ontrolowanego podmiotu) i
sprawdzajce. Ustalono,ze Zgromadzenie Zwzku nie ustalato planow kontroli Komis;ji
Rewizyjnej orazze Komisja Rewizyjna Zwizku opiniowata wykonania budtu Zwihzku i
sporadzata wnioski do Zgromadzenia Zwku w sprawie udzielenia Zadowi Zwiazku
absolutorium, nie przeprowadzata natomiast wymagfangtatutem Zwizku kontroli z
zakresu dziatalniei Zwiazku, co byto take nie realizowaniem przez Zgromadzenie azaku
art. 18a ust. 4 w zw. z art. 69 ust. 3 usg. Dodatkdwiazek zgodnie z zagglzeniem nr 1/98
z dnia 25 lutego 1998 r. Przewodnijcego Zarzdu Zwiazku’, obowhzany byt do stosowania
Regulaminu Kontroli Wewgtrznej. Wedtug tego regulaminu kontrola westveana winna b§
prowadzona m.in. w postaci kontroli instytucjonglngprawowana przez pracownika
/komorke/, ktorego wyhcznym zadaniem jest prowadzenie kontroli) i obejmbwchrore
mienia i gospodakk srodkami trwatymi. Regulamin kontroli wewtrznej nie przewidywat
natomiast by jej przedmiotem byto uzyskiwanie dathw z tytutu gospodarowania mieniem
Zwiazku. Kontrola NIK wykazataze w strukturze Zwazku nie funkcjonowata komorka lub

pracownicy kontroli wewetrznej.

4. W Zwiazku stosowano obowzujace przepisy ustawy z dnia 29 wénea 1994 r.
o rachunkowéci® zwanej dalej ,uor”. Zwizek posiadat ustalanw formie pisemnej
dokumentagj opisupca przyjete zasady (polity rachunkowséci, a dokumentacja ta byta

aktualizowana stosownie do wymogéw art. 10 uoretfisiachunkowe zwizku obejmowaty

" wydanym w zwizku z zaradzeniem Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpn@9SL r. w sprawie
szczegobtowych zasad prowadzenia rachunkoivoraz jednolitych planéw kont dla fgtwowych i gminnych
jednostek bugzetowych i ich zaktadéw pomocniczych, zaktadow imtdwych, pastwowych i gminnych
funduszy celowych oraz gmin i ich zkow.
8Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



zbiory, o ktorych stanowi art. 13 ust. 1 uor i bglpwadzone wg zasad okienych w art. 13
ust. 2-6, art. 14-16 i art. 24 uor. Zwek prowadzit rOwnig na bigaco konta ksig
pomocniczych m.in. dldrodkéw trwatych, w tym gruntow, budynkow, lokalir(al?7 uor).
Sprawozdania bugtowe byly sporgdzane zgodnie z ewidencksiegowa. W latach 2003-
2006 mialy miejsce opmienia w przekazywaniu przez Zygek do Regionalnej lzby
Obrachunkowej sprawozfldudzetowych, ktore wynosity od 1 do 11 dni, natomiadiatach
2007-2008 sprawozdania te byly przekazywane tewmndokumentacja opisaga zasady
(polityke)  rachunkowséci, kskgi rachunkowe, dowody kgjowe, dokumenty
inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe aaku, byly przechowywane i chronione

zgodnie z wymogami art. 71 ust. 112, 73 ust 4 ugt. 2 uor.

5. Kontrola wykazataze w 2003 r. oraz w latach 2006-2009 ZarZZwiazku nie
dotrzymywat 21 dniowego (opdienie od 8 do 11 dni), liczonego od uchwaleniawati
budzetowej, terminu opracowania uktadu wykonawczegozbtid Zwihzku w podziale na
dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochoddwvydatkéw, wymaganego art. 186 ust. 1
pkt. I ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerw6@52r. zwanej dalej ufp.
Wykonanie budetu Zwiazku w badanym okresie w gxi dotyczcej wplywu skiadek
cztonkowskich Najwysza Izba Kontroli uznaje za zadowatag, pomimo i wptaty skiadek
gminy Podgorzyn za rok 2008 zostaly wykonane jeglymi 25%. Jednale na dzié
zakaczenia czynngci kontrolnych zalegte skiadki zostaly w peini wemvane. Na
przyktadzie skontrolowanych 5 napiszych wydatkow z lat 2006-2009 | pétrocze
stwierdzono, i byly one realizowane zgodnie z przepisami datggmi poszczegolnych
rodzajow wydatkéw, tj. zgodnie z art. 35 ust. 2 iuf. Niemniej kontrola wykazata
przekroczenie, okétonego w art. 169 w zw. z art. 171 ufp — 15 prooamgo wskanika
poziomu sptat rat piyczek i kredytow wraz z nataymi odsetkami, w stosunku do
planowanych na dany rok bistowy dochoddw Zwizku. Wskanik ten zostat przekroczony
0 od 16,6 punktow procentowych. w 2006 r. do 4,5wR008 r. Przekraczany byt rownie
dopuszczalny 60 procentowy wskek zadiwzenia zwizku w stosunku do wykonanych
dochodow ogotem na koniec roku letbwego, okrdony w art. 170 w zw. z art. 171 ufp.
Przekroczenia tego wskaika w latach 2003-2008 wynosity o od 29,9 pp. v0£0. do 23,8
pp. w 2007 r. Bylo to nagbstwem zobowizan wobec Zwazku ze strony Zaktadu Ustug

Komunalnych (zaktadu budtowego Zwizku zajmujacego st eksploatag wysypiska

® Jak w przypisie 5



odpadéw wSciegnach-Kostrzycy i segregagpdpaddw na terenie gmin-cztonkéw Zeku) z
tytutu dziegzawy gruntow i wynajmu pomieszazédiurowych od Zwiazku. Najwysza lzba
Kontroli pozytywnie ocenia aktywsé Zwiazku w pozyskiwaniu funduszy unijnych i
celowych. W latach 2003 — 2009 Zwek wydatkowakrodki z funduszy unijnych w kwocie
9.339.298,27 zt na m.in. zagospodarowanie wysypiskzadow wSciegnach — Kostrzycy z
utworzeniem zintegrowanego systemu gospodarki apadi promocg regionu
karkonoskiego pod dtem jego atrakcji turystycznych ordrodki z funduszy celowych w
kwocie 1.486.390 zt na m.in. realizad{arkonoskiego Systemu Wodagbw i Kanalizacji i

budowe zaktadu utylizacji odpadéw komunalnychSeiegnach — Kostrzycy.

6. Grunty kzdace w posiadaniu Zweku miaty uregulowany stan prawny (ZAzek jest
ich wiacicielem), a dane dotygze ich powierzchni, tj. 23,53 ha pochade z zestawie
zbiorczych starosty, nie #0ity si¢ od danych z ewidencji kggjowej Zwhzku. Inwentaryzacja
nieruchomeéci zostata ostatnio przeprowadzona w grudniu 200@etod, spisu z natury, a jej
wyniki zostaty powdzane z zapisami kg rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 1 uor.
Informacje o stanie mienia komunalnego przekazywaie do RIO terminowo, jednék od
2005 r. zawieraly one &dne dane dotyeze powierzchni gruntéw dolacych witasnécia
Zwiazku, tj. podawano 23,39 ha zamiast 23,53 ha. Naeka2008 r. wykonane (w 100% w
stosunku do zaplanowanych) dochody z tytutu ugwsénia nieruchomiei w kwocie 614
tys. zt, stanowity 36,4% wykonanych dochodow oggteanna koniec | potrocza 2009 r.
wykonane dochody z tytutu udgphienia nieruchomiei w kwocie 531 tys. zt (ponad 50%

planu rocznego), stanowity réwii®6,4% wykonanych dochodéw ogdtem w tym okresie.

Zwiazek w badanym okresie nie zbywat i nie oddawat zytkowanie wieczyste
nieruchoméci stanowacych jego wilasn&. Miato natomiast miejsce udepnianie
nieruchoméci w drodze dzierawy adz najmu. Kontrola wykazatae nie sporgzdzano i nie
podawano do publicznej wiadokwd wykazoéw nieruchomii przeznaczonych do obrotu
poprzez ich oddanie w najem lub dzeme na okres dizszy niz 3 miesg¢czny orazze nie
okreslano wartdci rynkowej tych nieruchonsgi, czego wymagaty postanowienia art. 13 ust.
1, art. 149 i art. 150 ust. 1 i 2 ustawy z dnia &&rpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami®®. Nie we wszystkich tale umowach najmu i dzieawy Zwiazek
nalezycie zabezpieczyt swoj interes ekonomiczny i prawBsakowato klauzul o corocznej

waloryzacji czynszu dzieawnego o stopie inflacji badz o obowazku uiszczania

1¥'Dz.U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.



ustawowych odsetek w razie zwioki w regulowaniu abpiz tytutu udosfpnienia
nieruchomeci. Dotyczyto to umow: z 2 stycznia 1999 r., 20 dmia 2007 r. i z 22 grudnia
2008 r. o wydzierawieniu dziatek gruntu na rzecz Zaktadu Ustug Koaioych, oraz uméw
z 31 sierpnia 2007 r., z 18 kwietnia 2005 r. i l&dziernika 2007 r. o wynegiu
pomieszcze biurowych w siedzibie Zwizku, odpowiednio na rzecz ZUK, Karkonoskiego
Systemu Wodoagoéw i Kanalizacji spoétki z 0.0. z siedailv Bukowcu i Alphakat Diesel Sp.
z 0.0. Ponadto stwierdzona, uzytkowanie przez ZUK lokalu w siedzibie Zyzku za lata
2004 - 2007 (do 31 pdziernika) zostato uregulowane dopiero w umowiel si@rpnia 2007

r. z obowazkiem zaptaty czynszu za ten okres dadeo padziernika 2007 r. Pozytywnie
natomiast naley ocent fakt, iz na dzié 31 grudnia 2009 r. wszystkie zalegiow dochodach

Zwiazku z tytutu dzierawienia i wynajmu nieruchondoi zostaty uregulowane.

Powotanie we wrzaiu 2004 r. uchwat Zgromadzenia Zwazku - Karkonoskiego
Systemu Wodoagow i Kanalizacji spotki z 0.0. z siedailwv Bukowcu (w celu maiwosci
realizacji projektu podatnazwy i wspétfinansowania go zZeodkoéw Funduszu Spojsoi Unii
Europejskiej), odbyto sina podstawie obowzujacych przepiséw i nie naruszato ogranitze
w zakresie przygspowania do spoétek dziatgjych poza sfer uzyteczndci publicznej,
wynikajacych z art. 9 i 10 w zw. z art. 5 ustawy z dniadtQdnia 1996 r. o gospodarce

komunalnef™.

Zgodnie z art. 172 ust 2 ufp opinie RIO i dane dmtge majtku Zwiazku

publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Zaziku.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we

Wroctawiu wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzagcych do uchwalenia przez Zgromadzenie gzaku terminu
dokonywania przez Gminy wptat sktadek cztonkowskiaiaz z obowizkiem zaptaty

ustawowych odsetek za zwiplv ich regulowaniu.

2. Zapewnienie funkcjonowania w Zwaku kontroli zaradczej, o ktdrej mowa w

ustawie z dnia 23 sierpnia 2009 r. o finansachipmiych, w tym m.in. poprzez:

- zatwierdzanie przez Zgromadzenie Zxku planu pracy Komisji Rewizyjnej w celu
realizowania przez niobowkzku kontrolowania dzialaloi Zarzdu i Biura

Zwiazku oraz jednostek organizacyjnych Znku,

1Dz, U.z1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.



- realizacg zaradzenia nr 1/98 z dnia 25 lutego 1998 r. Przewodg®go Zarzdu

Zwiazku w zakresie stosowania Regulaminu Kontroli Weivwame).

3. Skorygowanie dnych danych w zakresie powierzchni nieruchéenazawartych w

informacjach o stanie mienia komunalnego przekanyaia do RIO.

4. Pelniejsze zabezpieczenie interesu prawnego i eRmaoego Zwazku w
zawieranych umowach dzi@wy lub wynajmu jego maiku poprzez zamieszczanie
w nich zapisbw o wzrizie wysokdci czynszu np. o wskaik inflacji ogtaszany
corocznie przez Gtowny Uxd Statystyczny i o obowtku zaptaty ustawowych

odsetek za zwiakw terminowej ptatnéci czynszu.

5. Zapewnie w przypadku dokonywania obrotu nierucham@oni Zwiazku poprzez
ich oddanie w najem lub dziewe, realizacji wymogow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchodoiami, w szczegolnwi w zakresie spordlzania
i podawania do publicznej wiadosw wykazéw takich nieruchonsoi i okreslania

ich wartgci rynkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Przewoditego, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyketania uwag i
wykonania wnioskow ddz dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodiciemu
prawo zgtoszenia nagmnie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli we

Wroctawiu, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



