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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znezwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skordwedta Zwhzek Gmin
Snieznickich  (,Zwiazek” lub ,ZGS") w zakresie: zgodr@i jego utworzenia z
obowigzujacymi przepisami prawa, prawidtow@ wytaniania organow, organizacji systemu i
funkcjonowania kontroli wewgirznej, prowadzenia rachunko$o i sprawozdawczei,
opracowywania, uchwalania irealizacji lietl, a take przedmiocie rzeczowym uchwat

podejmowanych przez Zgromadzenie Zxu w latach 2003 — 2009 (doraa Il kwartatu).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 stycznia 2010 r., Najeza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddwiazku GminSnieznickich
w latach 2003-2009, mimo stwierdzonych uchyibi@emajcych jednake zasadniczego
wplywu na wykonywanie zadastatutowych i wykorzystaniérodkow budetowych. Tak

sformutowan ocer 0goln uzasadniaj przedstawione pongj oceny czstkowe.

1 W ocenie Najwyszej Izby Kontroli w spos6b poprawny zostata zeadiana
procedura utworzenia Zagku. Rady Miast i Gmin w: Bystrzycy Ktodzkiej, Stio Slaskim,
Ladku Zdroju i Mkdzylesiu podjty w okresie 15-26 marca 1997 r. stosowne uchwaly
akcesyjne wyrzajace wok przystpienia do Zwazku i przyjmupce opracowany WcCZgiej
projekt jego statutu. W dniu 14 sierpnia 1998 r.iaagk zostat wpisany do rejestru
Ministerstwa Spraw Wewttrznych i Administracji, z& 30 wrzénia 1998 r. Statut Z&

opublikowano w Dzienniku Urdlowym Wojewodztwa Waltbrzyskiego. Prawidtowo, bo w



formie uchwal Zgromadzenia Zwaku i zatwierdzajcych uchwat Rad Miejskich jego
cztonkow, dwukrotnie dokonywano zmian wsttestatutu Zwazku.

Zgodnie z art.18a, art.70 ust. 1 i art. 73 usustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samoradzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591zne) wylaniane byly organy
statutowe Zwizku. W skiad Zgromadzenia wchodzili wgknie przewodnicgy rad
miejskich i burmistrzowie gmin - cztonkéw. Spod cztonkdw Zgromadzenia wybierany byt
rowniez Zarad ZGS. Zaréwno przy ustalaniu sktadu osobowego Zgromaidzgak i przy
wyborze Zaradu oraz Komisji Rewizyjnej byta uwzglniana kadencyjréé organdéw miast i
gmin wchodzcych w skiad ZG.

2. Dziatalng¢ kontrolna wewatrz Zwiazku byta wykonywana wytznie przez
trzyosobow Komisje Rewizyjm, ktorej zadania okéono w Regulaminie Zgromadzenia
uchwalonym 29 marca 1999 r. Z uwagi, jak vépjano, na zakres i rozmiar dziatafecoBiura
ZGS (zatrudnienie 2 oséb w wymiarze po 1/8 etatu) mdsvotywano komorki kontroli
wewrgtrznej oraz nie opracowywano etnych procedur kontrolnych. W pracy Biura G
stosowane byly instrukcje obiegu dokumentéw finarsésicgowych i gospodarki kasowej
oraz zakresy czyndoi dla gtdbwnego ksigowego i pracownika biurowego.

W ocenie NIK, kontrola wewgtrzna w Z& byta wykonywana w zbyt ograniczonym
zakresie. W latach 2003-2009 Komisja Rewizyjna odidg bowiem posiedzenia jedynie raz
w roku i to wyhcznie dla zaopiniowania wykonania laaethi i opracowania wniosku o
udzielenie absolutorium dla Zaxdu Zwiazku. W badanym okresie ani razu nie kontrolowano
dziatalndci Biura ZGS. W ocenie NIK taka organizacja kontroli tworzy yi» nieujawnienia
ewentualnych uchybiei nieprawidtowdci w funkcjonowaniu.

W niepetnym zakresie — w odniesieniu do dyspozayvartych w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzénia o rachunkow&ei (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.) — opwa&no
zasady (polityk) rachunkowéci Zwiazku. Przedmiotowy dokument wprowadzonyyeie z
dniem 1 stycznia 1999 r. zawierat wyknie plan kont dla bugtu ZGS, plan kont dla Biura
oraz wykaz stosowanych programéw komputerowych. bkesslono w nim natomiast,
wymaganych w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 cytowanepwst roku obrotowego i wchodeych w
jego skiad okresow sprawozdawczych, azéaknetod wyceny aktywéw i pasywoOw oraz
ustalania wyniku finansowego. Przig do stosowania zasady rachunkéeomimo wymogu
wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkéwanie byly talke aktualizowane.

Zarad ZGS prawidlowo realizowat obowkki w zakresie sprawozdawca

budzetowej i finansowej. Sprawozdania byly spmizane terminowo, zawieraly wszystkie



wymagane elementy a prezentowane w nich dane bggire z ewidengjksiggowa. Roczne
bilanse, rachunki strat i zyskow oraz zestawienmiam w funduszu, byly ponadto
przedstawiane Zgromadzeniu ZAwku przy okazji zatwierdzania wykonania Batbw
Zwiazku.

Formalnym uchybieniem w ocenie NIK byto zaniechaperadzania przez Zasd Zwiazku
sprawozda budzetowych Rb-UZ (sprawozdanie uzupeta@ o stanie zobowzar wg
tytutdbw dtuznych) i Rb-UN (sprawozdanie uzupetnieg¢ o stanie nakmosci). Obownzek
sporadzania i przekazywania takich sprawozqazez przewodniezego Zaradu Zwiazku
wynikat z § 2 pkt 4 i § 4 pkt 2 lit a rozpaidzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006
r. w sprawie sprawozdawcgm budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 ze zm.). Wymaog ten
dotyczyt take przypadkow wyspujacych w ZGS, tj. sposgizania i przekazywanie
sprawozda zawierajcych dane ewidencyjne o zerowych waciach. Uchybieniem byt tale
fakt podpisywania sprawozflafinansowych wycznie przez Gtownego Kgiowego i
Przewodniczcego Zarzdu ZGS. Regulujcy przedmiotowe zagadnienie art. 52 ust. 2 ustawy
o rachunkowéci — w przypadku jednostek kierowanych przez orgavigloosobowe —
naktadat na Zarg obowhzek podpisywania tycte sprawozda przez wszystkich jego
cztonkow.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie qadur
zwigzanych z uchwalaniem bzetéw Zwihzku, a take realizagj wynikajacych z przygtych
uchwat budetowych dochodow i wydatkow. Projekty uchwat bewbwych w okresie
objetym kontroh byly opracowywane w wymaganych terminach, zawjeralezlzdne
elementy i byly przekazywane do Regionalnej Izbyrd@hunkowej celem zaopiniowania.
Doda nalezy, ze wszystkie opinie RIO dotysze projektow bugetéw ZGS na lata 2003-
2009 byly pozytywne. Z kolei uchwatly bketowe byly podejmowane przez Zgromadzenie w
terminach zgodnych z wymogami okienymi w art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.2M9 poz. 2104 ze zm.) i w swojej dce
zawieraty wszystkie elementy (zagadnienia) éloree w art. 184 ust. 1 teg ustawy.

Za prawidiow nalezy uzna& rowniez realizacg budzetow w poszczegoélnych latach
okresu ohjtego kontrod. Zaplanowane dochody (w gtéwnej mierze skladkiookbwskie
gmin) byly pozyskiwane bez opidien i w kwotach wynikajcych ze statutu Zwieku.
Dokonywane wydatki, co do meritum byly zgodne znpiai finansowymi oraz prawidtowo
dokumentowane i ewidencjonowane w ¢gsich rachunkowych. Wszystkie ptagob

realizowano bez opdien, w efekcie czego nie wyglity zobowhzania wymagalne i nie



zaistniaty okolicznéci skutkupce obowazkiem naliczania odsetek za zwéokZgromadzone
w latach 2003-2009 dochody w kwockrinej 166.495 zt przewgzyty dokonane wydatki
(129.801 zh) o 36.694 zi. w rezultacie na koniezeimia 2009 r. Zwizek dysponowat
skumulowan nadwyka (tacznie z nadwska z lat 1998-2002) w wysokoi 40.560 zi.

4. Kontrola wykazata,ze Zwiazek w badanym okresie prowadzit dziataéo
statutows w niewielkim zakresie. Z ogolnej liczby 34 uchvpmdictych przez Zgromadzenie,
tylko 1 dotyczyta dziatalngi statutowej (uchwata z marca 2008 r. w sprawi@ezpieczenia
narciarskich tras biegowych regionu OrlicRnieznickiego). Z pozostatych 33 uchwat: 12
dotyczyto uchwalenia bugtow i dokonywanych w nich zmian, 20 spraw orgaryga/ch
(wybory zaradow i komisji rewizyjnych, zmiany w statucie, absolria dla Zarzdu), a jedna
uchwata spraw finansowych. W konsekwencji ponadogf@nej kwoty wydatkéw (98.844 zi)
zwiazku dotyczyto utrzymania Biura &5 z czego blisko 80% kosztéw wynagrofize
z pochodnymi. Poza funkcjonowaniem Biura, na reakzzada statutowych w latach 2003,
2005, 2006 i 2007 dokonangcknie 6 wydatkow na kwet30.957 zt (23,8% sumy ogolnej)
z czego ok. 2/3 (19.600 zt) byto zwane z wydaniem folderu promocyjnego gmin cztonkéw

Zwiazku.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najégza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uzupetnienie i zaktualizowanie pretyjjch zasad rachunkowa zgodnie z tré&iq art.
10 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wfam o rachunkowgci.

2. Sporzdzanie i przekazywanie sprawozddudetowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w w8 2 pkt 4 i 8§ 4 pkt 2 lit a, rozpgdzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawcizbudetowej.

3. Podpisywanie sprawozddinansowych Zwizku przez wszystkich cztonkow Zaiz

4. Rozwaenie zasadn@i powierzenia Komisji Rewizyjnej ZGokresowych kontroli

dziatalncici Biura.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigemu prawo
zgtoszenia na pmie do dyrektora Delegatury Najagzej Izby Kontroli we Wroctawiu

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsiapieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przewaaitego w terminie 14ni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia



uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

W przypadku zl@enia zastrzeen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa w. art
62 ust. 1 ustawy liczy siod dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji pianej w celu

rozpatrzenia zastrzen.



