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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znezwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skordvehta Zwhzek Gmin Zagibia
Miedziowego (zwany dalej: ,Zwrek” lub ,ZGZM") w zakresie gospodarowania mienigm
latach 2003 — 2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadioZwiazku Gmin Zagtbia
Miedziowego w latach 2003-2009, mimo stwierdzonyahieprawidtiowdci. Tak

sformutowan ocerg ogolrma uzasadniaj przedstawione po#ej oceny cgstkowe.

1. Kontrola wykazataze prawidtowo zostata zrealizowana procedura utwosze
Zwiazku. Rady Miast i Gmin w: Chocianowie, Gaworzyca@rgbocicach, Polkowicach
i Radwanicach podly w okresie 13 padziernika - 22 grudnia 1993 r. stosowne uchwaty
akcesyjne wyrzajace wok przystpienia do Zwazku i przyjmupce opracowany WcCZgriej
projekt jego statutu. W dniu 8 czerwca 1994 r. gask zostat wpisany do rejestru
Ministerstwa Spraw Wewitrznych i Administracji, a 10 czerwca 1994 r. StallGZM
opublikowano w Dzienniku Urzdlowym Wojewoddztwa Legnickiego. W formie uchwat
Zgromadzenia Zwizku i zatwierdzajcych uchwat rad miejskich jego czionkow,
czterokrotnie dokonywano zmian w dce statutu Zwazku. W latach 2000-2002 Zwaek

zostat powtkszony o 3 kolejne gminy @etaw, Przemkow, Jerzmanowa), a w procesie
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przyjmowania nowych cztonkéw dochowano wymaganegedury, tj. podjto uchwaty o ich
przyjeciu i dokonano zmiany w statucie. Stwierdzono nadsiyze zadna z 8 gmin nie byla w
posiadaniu pisma informagego widciwego miejscowo wojew@do zamiarze przysgpienia
do Zwiazku, wymaganego art. 66 ustawy o samdeie gminnym (dalej: ,usg”).

Zgodnie z art. 18a, art. 70 ust. 1 i art. 73 Asisg wylaniane byly organy statutowe
Zwiazku. W sktad Zgromadzenia wchodzili przewodamz rad miejskich,
burmistrzowie/wéjtowie oraz po jednym radnym z gminczionkow Zwizku. Spdrod
cztonkow Zgromadzenia wybierany byt rownigarzad Zwiazku. Od 2007 r. zarbwno przy
wyborze Zaradu oraz Komisji Rewizyjnej byta uwzglniana kadencyjrié organéw miast i
gmin wchodzacych w sktad ZGZM (w latach 2003-2007 wyboru dokeago rokrocznie).
Uchwaly Zgromadzenia Zwzku byly terminowo przesytane Wojewodzie Ddllaskiemu.

2. Wewrgtrzna dziatalné¢ kontrolna byta wykonywana w Zwiku wykcznie
przez trzyosobow Komisje Rewizyjm, ktorej zadania ustalono w Statucie ZGZM oraz
Regulaminie Komisji Rewizyjnej uchwalonym 17 lisemfa 2003 r., a plan pracy okieno
w sporadzanych planach rocznych. Miedzy innymi Komisja Rsyma Zwiazku kontroh
biezaca objeta realizacg budzetu ZGZM za lata 2007 -2008 oraz gospodarki finaggo
ZGZM w 2007 r.

W pracy Biura Zwizku stosowane byly instrukcje obiegu dokumentévarisowo-
ksiggowych, procedury kontroli wewtrznej i finansowej, instrukcja gospodarki mt&jem
ZGZM oraz zakresy czyndoi dla gtbwnego ksgowego, kierownika biura i pracownikow
administracyjno-biurowych. Zagd ZGZM prawidiowo realizowat obowzki w zakresie
sprawozdawczei budzetowej i finansowej. Sprawozdania byly spmlzane terminowo,
zawieraly wszystkie wymagane elementy a prezentewannich dane byly zgodne z
ewidency ksiggowa. Roczne bilanse, rachunki strat i zyskow oraz axeiginia zmian w
funduszu, byly ponadto przedstawiane ZgromadzeniiaZku. Jednake w poddanym
kontroli NIK sprawozdaniu kwartalnym (Rb-NDS) o mad.ce/deficycie jednostki samaidu
terytorialnego narastgjo do dnia 31 grudnia 2003 r., kwatadwyki obliczono tylko za
2003 r., jako rénice dochodow planowanych i wykonanych wydatkow, bowm?2006 roku
zaktadowy plan kont stosowany w ZGZM nie miat wysagolnionych kont pozabilansowych
stuzacych do ewidencji operacji gospodarczych, w gaku z czym konta te w kgjach
rachunkowych nie zostaty utworzone. Ustalona wdiekontroli skumulowana nadvdya

budzetowa Zwazku za lata 1994-2003 wyniosta 233.440,45 zt (zammaykazane] w
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sprawozdaniu Rb-NDS za 2003 r. kwoty 157.525 z4).2B06 r. sprawozdania Zazku, o
ktorych wyzej byly sporadzane prawidtowo.

Stwierdzono take, z Zwiazek w latach 2003-2005 nie spaazat bilansu Zwjzku,
mimo ze winien to robi wedlug wzoru stanowtego zacznik nr 4 do rozpordzenia
Ministra Finansow, w sprawie szczegotowych zasazhuakowdci oraz planu kont dla
budzetu paistwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznyth Na powysze zwrécita uwag takze w wystpieniu
pokontrolnym Regionalna Izba Obrachunkowa (dalRjQ") w 2006 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie q&dur
zwiazanych z uchwalaniem bzetdw Zwihzku, a take realizacj wynikajacych z przygtych
uchwat budetowych dochoddéw i wydatkéw. Projekty uchwat bewbwych w okresie
objctym kontroh byly opracowywane w wymaganych terminach, zawjeraiezkzdne
elementy i byly przekazywane do Regionalnej Izbya&@hunkowej celem zaopiniowania.
Opinie przedstawione przez RIO — za atijem uchwaty dotyczcej 2007 r. - nie byly
publikowane przez Zwrek na prowadzonej stronie Biuletynu Informacji Feamej (BIP)
ZGZM, do czego zobowrywat art.6 ust.l pkt 5 lit.c i art.7 ust.1 ustawydostpie do
informacji publiczne] oraz art.172 ust.2 ustawy o finansach publiczhyddchwaty
budzetowe byly natomiast podejmowane przez Zgromadzemigterminach zgodnych
z wymogami okrgonymi w art. 182 ust. 1 ustawy o finansach pulslich i w swojej tréci
zawieraly wszystkie elementy (zagadnienia) élkmree w art. 184 ust. 1 teg ustawy.

Za prawidiow nalezy uzna& réwniez realizacg budzetow w poszczegélnych latach
okresu objtego kontrod. Skitadki cztonkowskie gmin byly pozyskiwane w wygaaej
wysokasci. Od nieterminowo zaptaconych sktadek czionkowlskiuzyskano odsetki
w wysokaci 0,8 tys. zt, mimoz w Statucie Zwizku nie zawarto postanowielotyczcych
obowiazku zaptaty odsetek za zwigkUstalono rownig, ze dokonywane wydatki byty
zgodne z planami finansowymi oraz prawidiowo dokotowane i ewidencjonowane w
ksiegach rachunkowych. Wszystkie ptanbrealizowano bez opgdien, w efekcie czego nie
wystapity zobowirzania wymagalne i nie zaistnialy okolicZob skutkupce dla Zwizku
obowigzkiem zaptaty odsetek za zwigkco stwierdzono dla 50 skontrolowanych fakturtz la
2006-2009 (I potrocze) mdznej wartéci 1.898,9 tys. zt. Zwzek nie naliczyt jednale,
wynikajacych z umowy z dnia 10 listopada 2006 r. nr 39/2008. zakupu 8 wiat

27 dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. nr 153, poz.1Z62Zm.)
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drewnianych, kar za nieterminowe wykonanie przedmionowy (w wysokéci 87 zt), gdzie
umowny termin wykonania okilno na 8 lutego 2007 r., a faktyczny wedtug protolw
odbioru miat miejsce w dniach 9 i 10 lutego 2007

W okresie objtym kontroh taczna kwota dotacji przyznanych Zwakowi na
dziatalnag¢ statutows ze srodkéw krajowych wyniosta 400,0 tys. zt, w tym m. dotacja ze
srodkéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrdtpdowiska i Gospodarki Wodnej — 250,0 tys.
zt (otrzymano rownie pozyczke w tozsamej kwocie) oraz z Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej -150,0tys. zi. ®mdzone w wyniku kontroli
nieprawidtowdci dotycz nieuprawnionego przekazywania przez zzek w latach 2006-
2007 dla gmin — cztonkéw Z2wzku oraz Powiatu Polkowickiego dotacji na dziatdniezace
I inwestycyjne przypisane w statucie ZAwkowi, w wysokdci odpowiednio 2.486,8 tys. zt i
1.693,4 tys. zt. Naruszono przez to przepisy a®.uSt. 3 usg stanowge,  prawa i
obowiazki gmin uczestnicych w zwazku mkdzygminnym, zwizane z wykonywaniem
zada przekazanych zwrkowi, przechodz na zwihzek z dniem ogtoszenia statutu zzku.
Wskaz@ nalezy, iz po kontroli RIO w 2007 roku po¢o dziatania majce na celu zmian

postanowié Statutu oraz zaniechano udzielania dotaciji.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie wykonywania oboguku publikowania opinii RIO w zakresie
mozliwosci  sfinansowania deficytu oraz prawidtosed prognozy diugu,
przedstawianych w projektach planéw finansowychazwi.

2. Podgcie dziatah dotycacych wyegzekwowania kar z tytutlu nieterminowego
dostarczenia przedmiotu umowy nr 39/2006 z dniaia #0 listopada 2006 r.

3. Rozwaenie wprowadzenia do Statutu Aasku zapisu o obowkku zaptaty odsetek

ustawowych z tytutu nieterminowych wptat sktadelockowskich.

Zgodnie z tréciag art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigemu prawo
zgtoszenia na pmie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przewveagitego w terminie 14ini od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia

%z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249 poz. 22€4m.)



uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

W przypadku zileenia zastrzeen, termin nadestania informacji, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK liczyesibd dnia otrzymania ostatecznej uchwalty seiae]
komisji powotanej w celu rozpatrzenia zaskere



