Wroctaw, dnia 30 czerwca 2009 .

Pan

Witadystaw Bigus
Wa4jt Gminy
Rudna

LWR-410-12-6/2009
P/09/153

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Gminy w Rudnej (zwany dalej Uyjdem) w zakresie gromadzenia i
wykorzystywania w latach 2007-20@8odkéw gminnego funduszu ochrosyodowiska i

gospodarki wodne.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 czerwca 2009 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididsiami gromadzenie
przez Urad i gospodarowanie w latach 2007-2088dkami gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Ustalone w tym zal@aieprawidtoweéci dotyczyly przede
wszystkim bédnego ustalania nadwki przychoddw tego funduszu oraz nieglg ewidencj

ksiegowa naleznosci z tytutu optat za usuegie drzew lub krzewdw.

1. Stosownie do przepisow art. 29 ust. 2 ustawy z @f@iaczerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 1200 Prawo ochrony
srodowiskd, do gromadzenia przychodéw oraz realizacji wydatkgminnego funduszu
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej (GR@W) Urzad utworzyt odebny rachunek
bankowy. W badanym okresie Pan Wojt wymyiwal sk rowniez z obowizkow

' Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.,
2Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.



wynikajacych z art. 181 ust. 1 pierwszej oraz art. 420 i@jug wymienionych wyej

ustaw, tj. przedstawiania Radzie Gminy do zatwieniz zestawienia przychodow i
wydatkéw stanowicych roczne plany GF&IGW. Zestawienia tych przychodéw i
wydatkow zostaty zatwierdzone uchwatami ustggni budzety Gminy Rudna,

odpowiednio na 2007 r. oraz na 2008 r.

2. Z optat pobieranych w wojewodztwie dokhgskim za korzystanie zeéodowiska, Zarzd
Wojewodztwa Dolnélaskiego przekazat na rachunek GHGW Rudnej w 2007 r.
20.916,1 tys. zt, a w 2008 r. 21.450,5 tys. zt. igmone kwoty, stanowce w okresie
objetym kontroh jedynezrodio przychodéw GFOIGW w Rudnej, byly znacgo wyzsze
od sredniej krajowej przychodow przypadeych na jednego mieszkea. W zwazku z
powyzszym wyshipity okolicznaci okreslone w art. 404 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zobowizujace Gmirg do przekazywania nadwii z tytutu tych przychodéw
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrosgodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.
Whptat z tytutu nadwski przychodéw GFGIGW Urzad dokonat w 2007 r. oraz w 2008 r.
w dniu 13 sierpnia, tj. w terminie wymaganym powgha przepisem. Jednak kwoty
dokonanych wptat nadviii przychodéw GFSiIGW zaréwno w 2007 r. jak i w 2008 r.
zostaty bédnie wyliczone. Stosownie bowiem do powotanych pizéw art. 404 ustawy
Prawo ochronyrodowiskasrednia krajowa przychodéw gminnych funduszy przgpash
na jednego mieszkaa, corocznie ogtaszana przez Minisradowiska w | potroczu roku
nastpnego, winna by poréwnywana z przychodami GB{GW Rudnej, osignigtymi w
roku, za ktéry zostata ogtoszoriaednia. Tymczasem Usd wzmiankowanesrednie
wykorzystywat do obliczania nadw#i przychodow funduszu aginictych w roku
nastpnym. Spowodowato to zawgnie wptaty na rachunek Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej kwoty nadiky przychodéw GFSIiGW
w 2007 r. 0 214,7 tys. zt (wptacono 17.957,8 tyzamiast 17.743,1 tys. zt), aw 2008 r. 0
119,1 tys. zt (wptacono 19.836,1 tys. zt, zami&¥17,0 tys. zt).

Nadto w styczniu biecego roku dokonano wyliczenia nadiyprzychodéw GFSiGW
za 2008 r., chd w chwili dokonywania tych wylicze nie znanosredniej krajowej
przychodéw gminnych funduszy ochrofrpdowiska i gospodarki wodnej przypagiajch
na jednego mieszkaa. Zajdzie zatem potrzeba skorygowania wyliczorejwyki po

ogtoszeniu wzmiankowanej g sredniej, co stosownie do przepisu art. 404, ust. 2

®Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



ustawy Prawo ochror§rodowiska powinno nagpi¢ w terminie do kaca | pétrocza 2009

r. Okreslona przez Urzd w styczniu 2009 r. kwota tej nadiky - 20.251,5 tys. zi, bytaby
poprawna, tylko wtedy gdgrednia krajowa przychodéw gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w 2008 r. przypadajna jednego mieszkea, bytaby
identyczna jak w 2007 r., co zdaniem Izby jest npakovdopodobne.

3. Wolne srodki GFQSIGW, zwtaszcza nadviki przychodow do czasu ich odprowadzenia
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej, wptacano na
bankowe lokaty terminowe. W wyniku tego uzyskanorrecz budetu Gminy dochody
w 2007 r. - 1.123,0 tys. zt, a w 2008 r. - 1.956% zt. Dodatkowo z tytutu bigcego
oprocentowanigrodkéw na rachunku GFXOGW, dochody bugetu Gminy zwgkszono
odpowiednio 0 12,7 tys. zt oraz 11,3 tys. zi.

4. W badanych latackrodki GFCSIGW przeznaczono na finansowanie 12 przgusicé
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktorych przedmiot kgodny z zakresem
okreslonym w art. 406 ust. 1 ustawy Prawo ochramgdowiska. Na realizagjtych
przedsiwzig¢ w 2007 r. wydatkowano z GERIGW — 1.215,5 tys. zt, a w 2008 r. —
1.048,5 tys. zi.

5. Urzad w latach 2007-2008 nie prowadzit rejestru wniagkgosiadaczy nieruchonsci
z terenu Gminy Rudna o wydanie zezwolenia na gsimidrzew lub krzewow, co
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie. Merytorycznyalag Izba nie zglasza
natomiast do pogpbowar wszcztych w wyniku takich wnioskéw. W przedmiotowej
sprawie wydanoaktznie 93 decyzje, w tym 86 udzielaych zezwolenia na usugie
drzew lub krzewdw oraz 7 decyzji odmawi@jch udzielenia takiego zezwolenia. 81
zezwolé dotyczyto drzew lub krzewow, za usucie ktorych przepisy art. 86 ust. 1
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrbaye przewidywaly pobrania optat.
Pozostate 5 decyzji ustalato natomiast optaty zgaoi stawkami wynikagymi z art. 85
ustawy o ochronie przyrody, wdznej kwocie 848,1 tys. zt. Wymienionymi 5 decyzjam
ustalajcymi optaty za usurcie drzew, przewidziano zagienie usuwanych drzew
innymi drzewami. W zwizku z powyszym Pan Wojt na podstawie art. 84 ust. 4
powotanej ustawy odroczyt termin uiszczenia ustatbnoptat za usuencie drzew na

okres 3 lat.

“Dz.U. 2 2004 r. Nr 92, poz. 880 ze zm.



Skutkéw decyzji odraczagych termin uiszczenia optaty za usioie drzew nie olefo

w Urzedzie ewideng ksiggowa, co Najwysza Izba Kontroli ocenia rowrienegatywnie.
Zdaniem Izby nalenosci warunkowe ustalane tymi decyzjami powinny¢ hyjmowane
w ksiggach rachunkowych na koncie pozabilansowym do ceggetnienia warunkéw, o
ktorych mowa w decyzjach, tj. zaptenia usurgtych drzew innymi drzewami. W
zwiazku z nie ugciem nalenosci warunkowych w ksigach rachunkowych, ich stanu na
31 grudnia 2007 r. wynikagego z decyzji powotanych w niniejszym punkcie wystnia

(w wysokaci 149,3 tys. zt) nie wykazano w sprawozdaniu fs@mym - bilansie.

6. Problematyki gromadzenia i wykorzystywanieodkow GFGiGW nie obejmowano
audytem wewetrznym, ché Urzad w badanych latach zatrudniat pracownika na

stanowisku audytora.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wystpienie do Wojewddzkiego Funduszu Ochrd$rpdowiska i Gospodarki Wodnej
z wnioskiem o zwrot nadptaconych w 2007 r. oraz 00 kwot z tytutu nadwiki
przychoddéw GFGSIGW.

2. Uwzglednieniesredniej krajowej przychodéw gminnych funduszy octyrérodowiska i
gospodarki wodnej w 2008 r. przypagidich na jednego mieszkeza, do korekty
wyliczonej w styczniu 2009 r. nadvki przychodéw GFSiIGW za 2008 r.

3. Zatozenie rejestru wnioskéw posiadaczy nieruchéoha terenu Gminy Rudna o wydanie
zezwolenia na uswgie drzew lub krzewoéw

4. Objccie ewidengg ksiggowa naleznosci  warunkowych ustalanych — decyzjami
odraczagcymi termin uiszczenia optaty za usggie drzew, tym samym wykazanie ich w
sprawozdaniu finansowym bilansie wg stanu na 3tirgeu2008 .

5. Objecie audytem wewstrznym gospodarkirodkami GFGiGW.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtderminie miesica od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzapia uwag i
wykonania wnioskow 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do



dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag |
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa #ey, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



