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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel w Regionalnej Dyrekcji Lasow Rstwowych we Wroctawiu,
zwanej dalej ,RDLP we Wroctawiu” w zakresie nadzomiad udosgpnianiem
przedsgbiorcom terenéw knych pod eksploatagjkopalin pospolitych w latach 2007-2009

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 maja 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtovaiami ocenia dziatalrid
RDLP we Wroctawiu w zakresie nadzoru nad ugmsianiem przedsbiorcom terendéw
lesnych pod eksploatagjkopalin pospolitych w latach 2007-2009 (I p6troczOcer te

uzasadniaj oceny czstkowe zaprezentowane w dalszejsczwyshpienia.

1. W kontrolowanym okresie na obszarze lasowispaowych wydobywano kopaliny
pospolite na terenie 16 nasiéctw, z kcznej liczby 33 nadzorowanych przez RDLP we
Wroctawiu. Powierzchnia gruntéw wydziwionych w celu pozyskiwania kopalin
pospolitych ulegata zwkszeniu z 95,1 ha w 2007 r., do 99,4 ha w 200&n 104,8 ha na
koniec czerwca 2009 r., co ksztattowato ich udaia@ poziomie ok. 0,02% ogolnej

powierzchni laséw administrowanych przez RDLP weoWtawiu. Najwiksz powierzchng
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pod eksploatagj kopalin pospolitych wydzieawity Nadle&gnictwa Pigésk (15 ha), Jugow
(14 ha) iSwieraddw Zdrdj (11,6 ha). Na wydziewionych terenach eksploatowano gtéwnie
ity ceramiczne, bazalt, melafir, gabro azalpiaski izwiry.

2. W latach 2007-2009 (I potrocze) wydobycie kopale obszarze zagdzanym przez
RDLP we Wroctawiu prowadzone byto przez 22 przgulsrcéw na podstawie 60 umow
dziezawy zawartych przez poszczegOllne néuiltwa. Analiza dokumentacji zwdanej
z zawarciem 20 wybranych losowo umoéw (33,3% prébgazata, ze w kadym przypadku
zawarcie umowy poprzedzone zostato uzyskaniem zgddyyrektora RDLP we Wroctawiu
na wyhczenie tych terendéw z zytkowania lénego. W sposob prawidtowy naliczono
I pobrano opfaty za przedwczesny wlyrdrzewostanu oraz optaty za wytenie z produkcji
lesnej tych gruntow ustalone ustawe dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnychf. Analiza uméw wykazataze nadlénictwa podstawowe warunki dzigwy tych
gruntow odnoszre s¢ do sposobu ustalania wysdkboraz warunkow i termindw platéci
czynszu dzierawnego, a tatle rygordOw natychmiastowego rozwania umowy dzielawy,
ustalaty w sposéb dowolny i zndicowany wobec poszczegoélnych przel&rcéw, co nie
spetniato wymogu réwnego traktowania i uczciwej karencji. Dla przyktadu: Nadsaictwo
Wegliniec w umowie z sierpnia 2005 r. ustalito przaed®rcy kwotowo roczny czynsz
dziezawny w statej wysokii przez okres 5 lat (0,90 zifin z waloryzacj® po uptywie tego
okresu, a w umowie z listopada 2005 r. wobec dgm@zedsibiorcy okrdlito roczny czynsz
dziezawny uzaleniony od aktualnej ceny drewna tartacznego (w badaskresie od 0,73 zi/m
do 0,82 zi/ri). W spos6b odmienny Nadtéctwo to ustalito réwniewarunki natychmiastowego
rozwigzania umowy z winy dzieawcy — w jednym przypadku wskazano 6-cio miesie
zalegiéci w ptatngci czynszu dzietawnego, a w drugim 3-mieszne. Ponadto tylko wobec
jednego dzierawcy wskazatlo przypadek zastosowania tego rygorawwgzku z oddaniem
dzierawionej nieruchomii osobom trzecim bez zgody Nadietwa.

Podgte w 2007 r. przez Dyrektora RDLP dziatania w zalgauporadkowania tych uméw
dzierzawy poprzez zarrzenie Nr 17/2007 z 31 lipca 2007 r. nie wyelimiadtych rénic.
Zakres spraw objych przedmiotowym Zagglzeniem, zostat bowiem ograniczony do zasad
ustalania wysok&ei czynszu dzietfawnego.

W okresie ohjtym kontroh, tylko 10 nadlénictw renegocjowato agcznie 25 umow.
W wyniku wprowadzenia nowych stawek czynszu w&rt@wzynszu dzietawnego na

podstawie tych 25 uméw zgkiszyta s¢ w 2007 r. 0 13,6 tys. z; w 2008 r. 0 144,3 tysazv
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| potroczu 2009 r. o 178,2 tys. ztagznie o 336,1 tys. zi). Konieczéo weryfikacji
obowigzujacych stawek czynszu dziwnego potwierdzita tale kontrola przeprowadzona
w lutym 2009 r. przez InspekcjLaséw Pastwowych z Dyrekcji Generalnej Lasoéw
Paistwowych. W czasie tej kontroli zwrécono takuwag, na zbyt pane podejmowanie
przez nadlénictwa renegocjacji stawki czynszu dziawnego i przypadek odmowy
renegocjacji, co skutkowato zmniejszeniem przychoddtego tytutu w 2008 r. 0 177,9 tys.
zt w trzech kontrolowanych nadlactwach.

3. W latach 2007-2009 (I poirocze) z dzaw terenow pod wydobywanie kopalin
pospolitych na obszarze RDLP we Wroctawiu uzysk&wznie 6.632,1 tys. zt. Wplywy
z tego tytutu wzrastaty w kolejnych latach z 1.70%s. zt w 2007 r. do 2.364,3 tys. zt w
2008 r. (0 38,3%) i do 2.558,5 tys. zt w | p6troc2009 r. (0 8,2%), przy jednoczesnym
zwigkszeniu powierzchni dzigawionej odpowiednio o 4,5% i 5,4%. W tym okresie
7 nadlénictw z 16 wydzierawiajacych te grunty zakupito wydobywane kopaliny na wkas
potrzeby od podmiotéw dzigawiacych (najczsciej kruszywa na naprawdrog lgnych) na
taczm kwote 1.498,6 tys. zt, co stanowito 22,6% ogoélnej kwaigzyskanego czynszu

dzierzawnego.

4. W RDLP we Wroctawiu bezpoedni nadzér nad udaginianiem przez nadieictwa
terenéw lasow pestwowych pod wydobywanie kopalin pospolitych spresab Wydziat
Zasoboéw i Uradzania Lasu, a w zakresie realizacji zadeaiazanych z rekultywaajterenow
lesnych Wydziat Zagospodarowania Lasu. W 2007 r. WaddZiasobow i Urzdzania Lasu
w ramach czynnii nadzoru przeprowadzit kontkolbroblemova w zakresie poprawroi
uméw dziezawy nie stwierdzapg istotnych nieprawidiowgi. Ponadto Wydziat ten
w ramach realizacji wnioskow z wczreejszych kontroli NIK dokonat ponownego
sprawdzenia wylicze dotyczcych optat za przedwczesny wapr drzewostanu ustalonych
w decyzjach wydanych przez RDLP we Wroctawiu wdata005-2008.

Kontrola ujawnita,ze Wydziat Zagospodarowania Lasu nie dokonat w 2007w 2009 r.
kontroli w zakresie zgoddoi sposobu rekultywacji gruntow na obszarze RDLP we
Wroctawiu z warunkami okéonymi w dokumentacji ustalonej przez organ kongesy
Koniecznd¢ dokonania takiej kontroli raz w roku wynikata zrZglzenia Nr 11 wydanego
przez Dyrektora RDLP we Wroctawiu w dniu 26 kwietnil996 r. Zasadié
przeprowadzania takich sprawdzepotwierdzag ustalenia kontroli w tym zakresie
przeprowadzonej przez tesm Wydziat w 2008 r., gdzie wykazano nieterminorealizacg

rekultywaciji w 4 nadlgénictwach (Bolestawiec, Kamienna Goéra, Lwowsligski, Przemkow)
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oraz brak dokumentacji technicznej na rekultywdejenu w 3 nadkmictwach (Bolestawiec,
ObornikiSlaskie, Ladek Zdroj).

Przedstawiaf powyzsze uwagi i oceny, Najvigza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeanalizowanie zasadwo ujednolicenia tr&ci umow dzierawy na tereny pod
wydobywanie kopalin pospolitych zawieranych przeszarzegdlne nadirictwa z terenu
nadzorowanego przez RDLP we Wroctawiu.

2. Zapewnienie realizacji przez Wydziat Zagospodarawdmasu obowizku w zakresie
corocznej kontroli sposobu rekultywacji terenow wlyisk po wydobyciu kopalin
pospolitych ustalonego Zadzeniem Dyrektora RDLP we Wroctawiu Nr 11 z 26
kwietnia 1996 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pali art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora wirernednego miegta od daty otrzymania
niniejszego wysgpienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykstagia uwag i wykonania
whnioskéw, ladz o dziataniach poeliych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpaicia takich
dziatah.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @tydotrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprewo zgtoszenia naspnie do dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywamnych zastrzen w sprawie ocen, uwag i

whnioskow zawartych w tym wygdieniu.

W razie zgtoszenia zastzeg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informaciji,
0 ktorym wyej mowa, liczy & od dnia otrzymania ostatecznej uchwalyseileej komisji NIK o
sposobie ich rozpatrzenia.



