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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Nadkmictwo Zmigréd, zwane dalej ,Nadaictwem”, w zakresie
udostpniania terendéw LasOw Rstwowych przedsgbiorcom eksploatacym kopaliny

pospolite w latach 2007-2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkeoli
podpisanym w dniu 5 maja 2010 r., Napgsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Nadl@czemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniatniatalngé Nadlegnictwa
w zakresie olgtym kontroh. Powy:sza ocena wynika z ocenastkowych przedstawionych
ponizej.
1. W badanym okresie na obszarze administrowanynz Maelgnictwo na cele zwazane
z wydobyciem kruszyw naturalnych udgstiono jednemu podmiotowi gospodarczémy81 ha
terendéw lénych. Warunki dzielawy tych terenéw ustalono w §cé czterech uméw zawartych

przez Nadlgnictwo przed 2006 r. (od 2008 r. dwie pozostawaynoe) po uzyskaniu zgody

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
2 7aktad Produkcji Betonéw ,PREFBET” Sp. z 0.0. waRalowie, od stycznia 2008 r. XELLA Polska Sp. z.0.0
w Warszawie po patzeniu z ,PREFBET".



Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow f&wowych (RDLP) we Wroctawiu. W umowach
natazono na dzierawc: obowihzek m.in. wylesienia wydzieawionej nieruchonkei na koszt
wiasny z przekazaniem pozyskanego drewna Naithevu, wytkowania gruntu zgodnie z
celem dzietawy bez prawa odgbowania osobom trzecim bez zgody wydzieviapcego
oraz przywrocenia wkaiwosci gruntu przez przeprowadzenie rekultywacji w uigu
okreslonym przez organ koncesyjny. Umowne stawki czynslzierawnego brutto w
wysokdici od 0,73 zHm -1,63 zt/nf w 2007 r., 1,68 zt/fw 2008 r. i 1,76 zHhw 2009 r.
ustalono z zachowaniem obamijacych wymogéw. Wprowadzajc od 2008 r. umowne
zasady ustalania czynszu dzewnego w oparciu o zaydzenie Dyrektora RDLP we
Wroctawil® nie wprowadzono zapiséw wskazeych na zmiag sktadnika wynagrodzenia
Zwigzanego z optateksploatacyjm wraz ze zmiasp jego wysokéci dokonam przez Rad
Ministréw®, cha w praktyce stosowano aktualnwysokd¢ optaty eksploatacyjne;.
Terminowg platngé czynszu w dwéch ratallzabezpieczono poprzez ustalenie warunku o
natychmiastowym rozwezaniu umowy dzierawy w przypadku zalegania z ptafom ponad

3 miesjce. Uregulowania dotyaze zaptaty ustawowych odsetek w przypadku nieteymda)
zaptaty czynszu dzigawnego wprowadzono do uméw od 1 stycznia 2008a.zZapewnienia
prawidtowe] eksploatacji ustalono miwvos$¢ natychmiastowego rozwdania umowy w
przypadku uaytkowania dzierawionego terenu niezgodnie z warunkami umowy, man.
przypadku poddzieawienia bez zgody Nadleictwa, niewldciwego zabezpieczenia
przeciwpagarowego i nie przestrzegania przepisow datygeh ochrony przyrody.
Wydzierzawione grunty bylty przekazywane dzZiawcy na podstawie protokotdéw, w ktorych
okreslano m.in. obowgzki dziezawcy zwhzane z wylesieniem gruntéw, nie odngsske do
stanu drzewostanu i drog dojazdowych.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za celowe wprowadzeniewrgzan rynkowych przy
wytanianiu przedsbiorcy na dzierawe terenéw pod kopaliny pospolite dla ustalenia

korzystnych warunkow eksploatacji tych ztév tym wysokdci czynszu dzierawnego.

2. We wszystkich czterech przypadkach RDLP we Wroittgvobrato od przedsgbiorcy

eksploatujcego kopaliny jednorazowe odszkodowanie za przeesvgz wyab drzewostanu

% w 2007 r. - od ceny 1frdrewna stosowanej przy wymiarze podatkénégo oraz wielkéci najmowanej
powierzchni podawanej w ha, od 2008 r. — zasadglars¢ przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paistwowych (RDLP) we Wroctawiu na podstawie Zgzenia Nr 17/2007 z 31 marca 2007 r. w sprawie
wprowadzenia zasad obliczania stawek czynszu zzdrk gruntéw dla potrzeb eksploatacji kopalin

* Nr 17/2007 z 31 marca 2007 r.

® rozporadzenia wydawane na i@y rok na podstawie delegaciji wynikegj z art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze — Dz 3005 Nr 228, poz. 1947 ze zm.



(tacznie 50,2 tys. zb) i roczne optaty za nietrwatetagygenie gruntéw z produkcji deej
(tacznie réwnowart&: 549,45 ni drewna, od 2008 r. — 141,6m

W badanym 3-letnim okresie Naditectwo pozyskato czynsz dziewny za przedmiotowe
tereny w 4cznej kwocie 98,2 tys. zt, przy czym wplywy z tetytutu w 2008 r. zmniejszyly
sie 0 52,8% w poréwnaniu do 2007 r. (z 57,2 tys. z2d¢0 tys. zt) gtdwnie ze wzglu na
zmniejszenie powierzchni dzi@wionych terenow (z 4,81 ha do 1,6 ha). W przypadku
umowy z 1998 r. wysoké czynszu dzietawnego zmniejszano wraz z rekultywacpgesci
dzierzawionego terenu mimaze nie bylo to odpowiednio uregulowane wstieumowy.
Uregulowania takie wprowadzono do pozostatych umébejmupcych tereny dwoch
wyrobisk eksploatowanych w czasie kontroli NIK. Kaia ujawnita przypadek wptaty
czynszu dzietawnego z 38-dniowym przekroczeniem terminu umowngggtacono
8.05.2007 r., zamiast 2.04.2007)r.co wynikatlo m.in. z wystawienia przez NadiEtwo
faktury z zadaniem zaptaty 20 dni po terminie ptatoo Nie naliczono i nie pobrano
ustawowych odsetek za zwikpkMozliwos¢ pobrania, pomimo braku stosownych zapisow w

umowach dzierawy wynikata z uregulowaart. 359 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego

3. Lesniczowie sprawujcy bezpdredni nadzor nie wnosili w badanym okresie uwag, co
do sposobu wylesienia gruntéw przez przglhisrcow i sposobu wydobywania kopalin.
Rekultywacja dwoéch dziatek, na ktorych zakmono wydobywanie kopalin pospolitych,
zostata przez dziegawc; wykonana zgodnie z decyzZBurmistrza Gminy Milicz, w oparciu o
dokumentagj z zachowaniem #mego kierunku zagospodarowania, co zostato poteoerel
opiniami wyraonymi przez Dyrektora RDPL i Odgowy Urzad Goérniczy we Wroctawiu.
Nadlenictwo realizugc zadania zwizane z remontem drogsleych nie nabywato kruszyw od

przedstbiorcy dziekawiacego przedmiotowe gruntysiee.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1. Rozwaenie maliwosci stosowania przy wylanianiu dziawcy terenu
przeznaczonego pod eksploatagtoz kopalin dziatda mapcych na celu zapewnienie
konkurencji wrdod przedsibiorcow z tej brasy dla ustalenia rynkowej wado czynszu
dzierzawnego.

2. Wprowadzenie zapisow do uméw dzeawy okrélajacych zmiag stawki czynszu dzieawnego w zalinasci

od zmiany wysokexi optaty eksploatacyjne;.

1 —do 31 marca, Il — do 30 wrirga
731.03.2007 r. — sobota, 1.04.2007 r. - niedziela



3. Naliczenie i wyegzekwowanie od dziewcy odsetek za zwilgkw zwiazku z
nieterminows zaptag | raty czynszu dzieawnego za 2007 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nadézego w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow hadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach nie
podgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dnil @trzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Naéhéczy ma prawo zgtoéi do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowane zasteria w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

8Dz.U. 21964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.



