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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata dziatalnfé Oddzialu Regionalnego Wojskowe] Agencji Mieszkavep
we Wroctawiu, zwanego dalej ,Oddziatem” lub ,OR WAMv latach 2007-2009 | pétrocze.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 grudnia 2009 r., Napa®a Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtio Oddziatu, pomimo
stwierdzonych uchybie nie majcych jednak zasadniczego znaczenia dla kontrologane

obszaru zagadnie Powysz ocere 0golm uzasadniaj nastpujace oceny castkowe.

1. Oddziat posiadat aktuadni adekwatn do potrzeb dokumentacppisupca przyjete
zasady rachunkowoi oraz procedury kontroli finansowej dotycej proceséw zwzanych

z gromadzeniem i rozdysponowaniéradkOw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie w badanych latptdnu finansowego OR WAM,
zakaczone wynikiem dodatnim. Nagpiowat jednake sukcesywny spadek zysku netto:
z22,5 min zt w 2006 r., poprzez 16,6 min zt w 2007do 8,9 min zt w 2008 r. Na

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



zmniejszenie zysku wpligh przede wszystkim spadek przychodéw ze spragda

nieruchomeci, w tym ograniczenie sprzedamieszka, wynikajce z polityki WAM.

3. W ocenie NIK Oddziat prawidtowo wykorzystywat dofa budetowe, zarbwno na
inwestycje mieszkaniowe, jak i na finansowanie wetsio okrélonych zada biezacych. | tak
w 2007 r. Oddziat otrzymat dotacjnwestycyjra w kwocie 7,1 min zi, ktér wykorzystat
w 100% i rozliczyt prawidtowo. Z kolei dotacje nadania bieace w kwotach: 11,1 min zt
w 2007 r. oraz 5,3 min zt w 2008 r. Oddziat wykata} odpowiednio w 98,6% oraz 81,4%.
Nizsze wykorzystanie dotacji igcej w 2008 r. wynikato przede wszystkim zs®ych
nakladow na najem lokali mieszkalnych od os6b fcteoraz niszych kosztow utrzymania
miejsc internatowych.

Oddziat poprawnie dokonywat z dotacji netiowej wyptat odpraw mieszkaniowych
oraz ekwiwalentu piepknego w zamian za rezygnag kwatery. Na wyptaty ekwiwalentu
pienkznego w zamian za rezygnag kwatery przeznaczono w badanym okresie 8,7 #nln z
(w 2007 r. — 7,6 min zt, w 2008 r. — 0,8 mIn zivd pétroczu 2009 r. 0,3 min zi), natomiast
na wyptaty odpraw mieszkaniowych 2,7 min zt (w 2007 0,7 min zt, w 2008 r. — 1,5

min zt, a w | pétroczu 2009 r. 0,5 min z}).

4, W badanym okresie Oddziat posiadat ponad 3 tykali mieszkalnych oatznej
powierzchni ok. 160 tys. M zlokalizowanych na obszarze wojewédztw délaskiego i
opolskiego. Lokale te niemal w cé byly wykorzystywane na dziataldo statutowy OR
WAM. Stwierdzono jednak nieliczne wygiowanie pustostandw, tj. w granicach 1,0 — 2,1 %
zasobu znajdagego st w gestii Oddziatu. W 2007 r. byly to 34 lokale, 2808 r. - 67 lokali,

a w | pétroczu 2009 r. - 62 lokafeJedm z przyczyn wysipowania pustostanéw byt brak
zainteresowaniaotnierzy lokalami, ze wzgtu na niedopasowanie powierzchni mieszéa
norm powierzchniowych nataeychzotnierzom.

W zasobie OR WAM znajdowatystakze lokale trwale wydczone z gospodarowania
ze wzgkdu na potaenie w miejscowsriach, w ktorych jednostki wojskowe zostalty
zlikwidowane (np. Jastebie Slaskie, Strzegom, Jelenia Goragdek zdréj, Nysa, Prudnik,
Polska Nowa Wi®. W 2007 r. byto ich 79, w 2008 r. — 104, a w kpbdzu 2009 r. — 106.
Oddziat podejmowat dziatania w celu ich zagospodaroa lub zbycia, ktére jednak nie byly
wystarczajco skuteczne. Nie bez znaczenia pozostawato vptapse wstrzymanie — decyzj

Prezesa WAM — sprzegha lokali mieszkalnych z zasobu Agencji w 2009 r.dgenie NIK



sprzeda lub przekazanie samadom gminnym zbdnego zasobu bytoby dziataniem
racjonalnym ze wzgbu na generowane koszty jego utrzymania.

Laczne, wyliczone w 2,5 rocznym okresie gipm kontroh, koszty utrzymania
pustostanow oraz lokali trwale vagizonych z gospodarowania wynosity 973,7 tys. ztym
w 2007 r. — 162,4 tys. zt., w 2008 r. — 614,1 @tsa w | pétroczu 2009 r. — 197,2 tys. zi), tj.
ok. 5% sredniorocznych kosztéw wiasnych utrzymania lokaliesakalnych w zasobie
Oddziatu.

5. Oddziat nie w peini zaspokajat potrzeby miesz&ew zotnierzy shiby statej (tj.
uprawnionych do sttbowego lokalu mieszkalnego) stacjoquyjch w obszarze jego dziatania.
Niezaspokojone potrzeby przy tym systematycznieastaty. | tak, na koniec 2007 r.
brakowato 120 lokali, na koniec 2008 r. — 194 loleaha koniec | p6trocza 2009 r.zj267
lokali mieszkalnych. Istniege potrzeby mieszkaniowe miaty odzwierciedlenie w
uaktualnianym corocznie planie inwestycji mieszkanich. W wyniku jego realizacji, w
2007 r. zakupiono 27 lokali mieszkalnych w Opolu2®08 r. w wyniku poditych inwestycji
przekazanaotnierzom do zasiedlenia 30 lokali w Brzegu i 2kdle w Bolestawcu. Ponadto
w wyniku trwapcych w trakcie kontroli inwestycji wroctawski zasobR WAM w
najblizszych miesgicach zostanie powkszony o 79 pokoi internatowych oraz 44 lokale
mieszkalne, a zaséb w Brzegu o 21 lokali miesziadny

Brakupce potrzeby Oddziat ezciowo niwelowat najmem lokali mieszkalnych od
os6b trzecich, gtébwnie od utworzonego przez WAM BSXowego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego ,Kwatera” Sp. z o.0. (WTB&pszty wynajmu 255 lokali
mieszkalnych od WTBS pokrywano z dotacji betbwej, w badanym okresie 3,6 min zi
(w2007 r. — 1,3 min zt, w 2008 r. — 1,4 min zkvd po6troczu 2009 r. 0,9 min zt). W dalszym

ciagu jednak wszystkie potrzeby mieszkaniowe OR WARI zostaty zaspokojone.

6. W ocenie NIK Oddziat prawidtowo dokonywat przydlzi lokali mieszkalnych i
kwater. W skontrolowanej prébie losowo dobranychpdStpowar zakaczonych wydaniem
decyzji o prawie zamieszkiwania (tj. 6,5% $pm 228 decyzji na lokale nowozasiedlane) nie
stwierdzono nieprawidtowai.

Sredni czas oczekiwania na przydzial mieszkania Iy jednolity dla catego
Oddziatu. Wg stanu na koniec | potrocza 2009 rkmiegej na przydziat lokalu oczekiwali

zolnierze w Bolestawcu i w Brzegu — 1 migsi najdiizej w Opolu i Wroctawiu —

2 Za pustostan przgfio lokal nadajcy sk do zasiedlenia i poimy w miejscowsci stacjonowania garnizonu lecz



odpowiednio 14 i 19 miesty. Ditugi czas oczekiwania spowodowany byt wspomyria

niepetnym zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych.

7. Badanie dwoch z sgeiu realizowanych w kontrolowanym okresie budowlzny
inwestycji mieszkaniowych nie wykazato nieprawid@ei. ZarOwno proces przygotowa
i wytonienia wykonawcy jak i realizacja zadadanwestycyjnych we Wroctawiu przy ul.
Przybyszewskiego (budowa 56 mieszkaa 12,5 min zi) oraz przy ul. Obornickiej
(modernizacja i przebudowa internatu za 5,7 mlpzgbiegaty prawidtowo.

NIK zwrdcita natomiast uwag ze Oddziat budowat lub nabywat nowe mieszkania
w tych samych miejscowoiach, w ktérych jednoczeie sprzedawat inne mieszkania. Proces
ten byt zgodny zaréwno z ustaw zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RzeczpospolitejsRid]
jak i wytycznymi Prezesa Agencji. Niemniej w konaekcji bilans takich dziatabyt dla
WAM niekorzystny, gdy koszt wybudowania 1fnmieszkania ksztattowatesiw granicach
4,2 - 4,8 tys. z}, podczas géednia cena sprzedalnt mieszkania wynosita: we Wroctawiu
566 zi, w Opolu 256 zt, w Brzegu 193 zi, a w Badestu tylko 127 zi. Zdaniem NIK
bezsporne byly potrzeby nabycia lokali w w/w miejsosciach, natomiast zbywanie tam

zasobu powinno lypoprzedzane analioptacalnéci — ktérej nie przeprowadzono.

8. Naleznosci wymagalnd OR WAM wynosity 23,3 min zt na koniec 2007 r., @1,
min zt na koniec 2008 r. i 22,9 min zt na konigmdtrocza 2009 r. W wymienionych kwotach
dominowaty nalencsci z tytutu optat za lokale mieszkalne: w 2007 4.5;1 min zt, w 2008 r.
— 16,1 min zi, a na koniec | pétrocza 2009 r. -018\n zt. Dotyczyly one zaréwno lokali
mieszkalnych oddanych w najem w drodze uméw cywireavnych jak i przekazanych do
uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnychrdiyora Oddziatd. W obydwu
przypadkach Oddziat nie byt w stanie skutecznieagot sobie z egzekwowaniem diugéw.
Naleznosci cywilno-prawne Oddziatu zostalty wyegzekwowandantrolowanym okresie na
kwote 828,5 tys. zi, a nal@osci administracyjno-prawne w wysoko 2.578,1 tys. zt, co
stanowito hcznie ok. 15% nalaosci wymagalnych ogoétem. Najuigza Izba Kontroli
zwrOcita ponadto uwag ze dochodzenie nataosci administracyjno-prawnych odbywatce si
sitami wiasnymi pracownikéw Oddzialu, a natesci cywilno-prawnych z udzialem

zewrgtrznej kancelarii prawnej. Koszty ustug awanych z dochodzeniem tych naiesci w

pozostajcy wolnym przez okres co najmniej trzech ngegi

% Naleznosci dla ktorych uptyat juz termin ptatnéci.

* Na przestrzeni ostatnich lat przydziat lokali dtatnierzy i innych oséb regulowany byt ustavo
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w sposéb dwojakiardwno na podstawie umoéw najmu (tryb cywilno-
prawny) jak i decyzji administracyjnych (tryb adrsimacyjno-prawny).



czasie 2,5 lat obfych kontroh wyniosty 977,7 tys. zi, byly zatem vwsze od
wyegzekwowanej w tym okresie wymienionej kwoty ggdéci (828,5 tys. zt).

Watpliwosci NIK budzi takke sposOb powierzenia tej Kancelarii przedmiotowej
ustugi. Brak dokumentacji wskazggj rzetelne rozeznanie cen rynkowych ustug prawnyc
zostat wyjdniony przez Oddziat w ten sposoGke ,powysze dziatania wykonywane byty
przez rade prawnego w sposob nieformalny, bez notatekoshwych i ustalé osob z ktérymi
byly prowadzone rozmowy Nieudokumentowanie w jakikolwiek sposob okolioza

wyboru tego ustugodawcy, zdaniem NIK byto dziatamieierzetelnym.

9. W wyniku przeprowadzonej w trakcie kontroli aagliCentralnego Rejestru Umow
OR WAM ujawniono 11 umoéw-zledéena hczm kwote 49,9 tys. zt zawartych w | pétroczu
2007 r., pokrywajcych s¢ z czynndciami i zadaniami statutowo przynatgmi etatowym
pracownikom Oddziatu i przypisanymi im w zakresamtowiazkow stzbowych. Medzy
innymi dotyczyto to uméw na spardzenie uzgodniesald kont ksigowych, przyjmowanie i
ewidencjonowanie wnioskbw 0 nabycie lokalu z zasoWAM, czy prowadzenie
dokumentacji kadrowej. Wprawdzie umowy takie wpi@jszym okresie nie powtorzytyesi
niemniej Najwysza Izba Kontroli przypominage zadania statutowe Oddziatu powinny by
wykonywane zasadniczo przy pomocy pracownikow atgth i w ramach ich wynagrodzenia
Z umowy O prag.

Wyniki kontroli podwaaja rowniez gospodarn& i celowa¢ nabycia w padzierniku
2007 r. dokumentaciji projektowo-kosztorysowejgtej do opisu przedmiotu zamowienia na
wykonanie robét budowlanych polegeych na zagospodarowaniuesei piwnicznej budynku
potazonego we Wroctawiu przy ul. Sztabowe],3206rej nie wykorzystano do zaplanowania

realizacji robot budowlanych w tym obiekcie. Za dolentaci zaptacono 63,4 tys. zt.

10. Jak wykazata przeprowadzona kontrola ubezpieerenmagtkowym obgta byta
zaledwie znikoma cZé zasobu OR WAM, tj. siedziba przy ul. Sztabowejv2 Wroctawiu
oraz internaty garnizonowe w Bolestawcu, Opolu, Wawiu i Brzegu. W trakcie kontroli
Dyrektor Oddziatu pod} jednak dziatania w celu ubezpieczenia éaipasobu stanowtego
wilasnag¢ Agencji, poprzez zabezpieczenie na terscallkow finansowych w projekcie planu

finansowego na 2010 r.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powAsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli,

dziatapc na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o



1. Zagospodarowanie pustostanOw oraz ra@zesie problemu lokali trwale wagzonych

z eksploatacji, a znajdagych st dotychczas w zasobie OR WAM.

2. Zintensyfikowanie czynni@i na rzecz pelnego zaspokojenia wszytkich potrzeb
mieszkaniowych zotnierzy shiby stalej, opracowanie algorytmu dziatai

uwzgkdnienie ich w planie inwestycji mieszkaniowych.
3. Skuteczne egzekwowanie natesci wymagalnych Oddziatu.

4. Przeanalizowanie korzystania z zetvanych kancelarii prawnych przy dochodzeniu
naleznosci Oddziatu, z jednoczesnym roziegmiem maliwosci utworzenia

dodatkowego etatu radcy prawnego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i
wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej I1zby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych zasgen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej w§j mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



