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Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata Dolnélaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, zwany dalej ,Umdem?”,

w zakresie nadzoru prawnego nad procesem tworzenmzystpowania samoedow
gminnych z terenu Dolneg&laska do spoétek prawa handlowego oraz nadzoru nad
wykonywaniem przez wojtéw (burmistrzow, prezydent@bowizku w zakresie corocznego
sktadania Ministrowi Skarbu Rstwa informacji dotyczcych przeksztatdei prywatyzacji
mienia komunalnego w ramach kontroli ,Funkcjonoveanvybranych spoétek z udziatem

samoradu gminnego na terenie Dolne§aska w latach 2006-2008".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wygstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wopely Dolnaglaskiego
w latach 2006-2008 w zakresie sprawowania nadz@wipego nad uchwatami rad gminnych
z terenu DolnegoSlaska zwizanych z utworzeniem ablz przystpieniem samoegu
gminnego do spoétek prawa handlowego, pomimo niejtawosci polegajcych na zbyt
ograniczonym nadzorze lub nieuzasadnionym apilshiu od dziatA nadzorczych wobec

2 uchwat na 13 zbadanych. NIK pozytywnie oceniani@w realizacg zada zwiazanych

! Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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z nadzorem nad wykonywaniem przez wojtow (burmdstrzprezydentow) z terenu Dolnego
Slaska obowizku w zakresie corocznego sktadania Ministrowi BkaPastwa informagii
dotycacych przeksztatde i prywatyzacji mienia komunalnego, mimo nieprawiglosci
zZwigzanych z brakiem wystarcaaych, bieacych i skutecznych dzialaw tym zakresie, co
przyniosto konsekwencje w postaci niewypetnienid lanieterminowej realizacji tego
obowiazku przez cz¢ samoradow gminnych. Ocen t¢ uzasadniaj wskazane

nieprawidtowdci i ich oceny czstkowe zaprezentowane w dalszejscewystpienia.

1. Zapisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sammEEe gminnym, zwanej dalej ,usg”
okreslaja obowihzek przediaenia przez wéjtow (burmistrzow, prezydentéw) uchwedy
gminy w terminie 7 dni od poelfia, w tym dotyczcych utworzenia ddz przystpienia do
spotek prawa handlowego oraz przystagej Wojewodzie Dolndaskiemu, zwanemu dalej
,Wojewody” uprawnienia nadzorcze wobec uchwat sprzecznygtawent.

W badanym okresie 2006-2008 Wojewodzie do wskazanegyze] nadzoru
przediezono 28 uchwat w sprawie utworzenia spotek prawadlmamego, 32 o przyspieniu
gminy do takich spétek i 10 w innych sprawach aasnych z funkcjonowaniem spotek -
razem 70 uchwat poetych przez 45 rad gminnych z terenu WojewodztwanbDidhskiego.
Wojewoda podjt dziatania nadzorcze wobec 6 tych uchwat (8,6%)egapce w odniesieniu
do 2 przypadkéw na stwierdzeniu nieamasci uchwaty, podtrzymanego ostatecznie w jednej
sprawie, a w stosunku do 4 uchwat o niezgédnp prawem cgci zapiséw uchwat Analiza
13 spraw sp&adéd 70 uchwat przedimnych Wojewodzie do nadzoru (19% préba) wykazata,
ze W stosunku do 7 uchwat (53,8%) Wojewoda w trakpmestpowania skorzystat
Z uprawni@é wynikajacych z art. 88 usg co do pozyskania informacji mydtd niezlednych

dla wykonywania przystugagych mu uprawni@ nadzorczych. Pozyskanie informacji

2Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;

% stwierdzenie niewanosci uchwaty w terminie nie diszym ni 30 dni od dnia deczenia, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie (art. 91, 9%Y. przypadku ztéeenia przez gmig skargi na
rozstrzygnécie nadzorcze sprawrozpatruje sd administracyjny (art. 92a). W przypadku nie podj dziata
nadzorczych w agu 30 dni od darczenia uchwaty, Wojewoda nie t@we wlasnym zakresie stwierdjgj
niewaznosci, maze natomiast zaskay¢ uchwat do sdu administracyjnego (art. 93 ust. 1). Po uplyweignego
roku od podicia uchwaly nie mina stwierdzi niewamnosci uchwaly, jednak jeeli istnieqp przestanki, to
Wojewoda wysipuje do gdu administracyjnego o wydanie orzeczenia o nieagéam z prawem (art. 94).

* [1] uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr VIII/15070z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie prapsenia
Gminy Wroctaw do Spoétki Wroctawski Klub Sportowyslask Wroctaw” S.A., [2] uchwata Rady Miejskiej
w Miliczu Nr XXVI11/149/08 z dnia 6 listopada 2008 w sprawie utworzenia Spotkis@dek Sportu i Rekreacji
Sp. z 0.0.

® [1] uchwata Rady Miejskiej w Ofmicy Nr XXXVI1/286/06 z 21 stycznia 2006 r. w sprawtworzenia spoki
Olesnicki Park Wodny ,Atol”, [2] uchwata Rady Miejskiay Kowarach Nr XV/64/07 z 19 wreia 2007 r.
w sprawie utworzenia spotki ,Stacja Sportdw Zimowyc Paralotniarstwa Kowary”, [3] uchwata Rady
Miejskiej w Miliczu Nr XXVII/138/08 z 26 wrzénia 2008 r. w sprawie utworzenia spotki z ogranigzo
odpowiedzialnécia dla realizacji inwestycji zwizanej z budow hotelu i ptywalni oraz jej eksploatacii
i zaradzania hotelem i ptywalnj [4] uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu Nr XXX/166 A8 grudnia 2008 r.
w sprawie utworzenia Spotkis@dek Sportu i Rekreacji Sp. z o0.0.



w zakresie przewidywanego przedmiotu dziatamepotki, kton gmina tworzy lub do ktérej
przystpuje ma zasadnicze znaczenie dla dokonanigcimaj oceny, co do zgodsc

z prawem uchwaty przedionej do nadzoru, szczegodlnie dla weryfikacji, cagepmiot
dziatalngci gospodarczej, jak zamierza prowadgi gmina poprzez spddkzwigzany jest

Z realizacy zada wiasnych (zleconych) samadow gminnych, czy nie narusza ustawowych
ograniczé& prowadzenia takiej dziatalda przez gminy. Stosowanie ¢sisamorzadow
gminnych do zasady legalizmu w dziataniachazanych z tworzeniem lub przggowaniem
do spotek prawa handlowego, oznagzegjo w praktyce wskazania konkretnej normy
prawnej, jednoznacznie upo#vaajacej rad gminy do podjcia takich dziala, wynika

z uregulowa art. 7 Konstytucji RP, ktory nakazuje organom velaghublicznej dziatanie na
podstawie i w granicach prawa. Prawnazhwosé i swoboda tworzenia i przygiowania
gmin do spotek handlowy@hustalona zapisem art. 9 ustawy z dnia 20 grud®i@6 1r.

o0 gospodarce komunalfejostata ograniczona poprzez uregulowania art. st0 113 teje
ustawy w zwazku z art. 9 ust. 2 ustawy o samgzie gminnym, poprzez wskazanie
przypadkow, w ktérych gmina nie podj¢ dziatalné¢é gospodarcz poza sfeq uzyteczndgci
publicznej. Uwzgidnienie przez Wojewad ograniczé prawnych w prowadzonej przez
gminy dziatalnéci gospodarczej w ramach wskazanychzeyyuprawnié nadzorczych ma
zasadnicze znaczenie, takze wzgtdu na koniecznigé zachowania prawa unijnego weéei
odnoszcej sk do zasady swobodnej konkurencji wynidagj z Traktatu Ustanawiggego
Wspdlnot. Badania kontrolne wykazalyze samorzdy gminne tworz spoétki prawa
handlowego i powierzgj im bezprzetargowo realizacjzada&, poprzez zapisy aktu
zatazycielskiego, take w rozmiarze sytuagym t spotke w pozycji dominugcej na rynku,
zamiast wytoni podmiot realizujcy te zadania poprzez przetarg z udzialem innych
podmiotow gospodarczych funkcjoaaych na okrdonym rynku. Niedopuszczaldé tego
typu praktyk znalazta potwierdzenie w wyrokad8 Antymonopolowego z 12 pdziernika
1994 r® gdzie wskazanoze obowizujaca ogdlnie zasad jest wolny i réwny dosp
wszystkich podmiotéw prawa do wykonywania zadazakresu gospodarki komunalnej, tj.
do wykonywania zada wlasnych spoczywagych na jednostkach samedz gminnego,
polegajcych na zaspakajaniu potrzeb wspdlnoty saptmwej, zd okreslone wyptki od tej

zasady mog wynikat jedynie z przepiséw ustawowych. Stanowisko takialazto réwnie

® 7 ograniczon odpowiedzialnécia i akcyjnych
"Dz.U.z 1997 r. nr 9, poz.43 ze zm.
8 XVIIAmr 27/94, nie publikowane



potwierdzenie w szeregu wyrokach Europejskiego Tmgbu Sprawiedliwéci®. Powysze
potwierdza, ze dla widciwe] realizacji zad@a nadzorczych w stosunku do uchwat rad
gminnych w sprawie utworzenia lub przysienia do spotki prawa handlowego niedbe
jest pozyskanie dodatkowych informacji w trybie. 88 usg, szczegdlnie w zakresie celu
i przedmiotu dziatalngci spotki. W ocenie NIK nie mma dokoné tego metod wskazan
w czasie kontroli w odniesieniu dogéei zbadanych pogbowar nadzorczych, polegaja na

analizie danych zamieszczonych na stronach intenryeh poszczegolnych gmin.

2. Analiza dokumentacji dotygzej 13 procedur dokonywania w badanym okresie 2006-
2008 przez Wojewag(za pdrednictwem Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Wydzie) oceny
pod wzgktdem zgodngci z prawem wybranych uchwat rad gmin w sprawiearzegnia lub
przystpienia do spotki prawa handlowego wykazata 2 prdipagraniczonego zakresuds

nieuzasadnionego odpienia od dziatla nadzorczych.

2.1.W przypadku uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr V1I50/07 z 19 kwietnia 2007 r.,
na podstawie ktorej zdecydowano o przggniu Gminy Wroctaw do Spotki Wroctawski
Klub Sportowy Slask Wroctaw” S.A. poprzez olgie 400 akcji 04cznej wartdci 400 tys.
z*°, Wojewoda (6wczesny) w pazierniku 2007 r. wycofat skaggzlozona w czerwcu tego
roku w Wojewddzkim &dzie Administracyjnym we Wroctawiu w ramach dziata
nadzorczych przewidzianych art. 93 ust. 1 usg, évegtwnidst o stwierdzenie nievaosci
przedmiotowej uchwaty. Badania kontrolne wykazae/decyz¢ o wycofaniu skargi podifo,
pomimo tego,ze stan faktyczny i prawny nie ulegt zmianie w okeesd zi@enia do
wycofania przedmiotowej skargi, tj. od czerwca ddgdziernika 2007 r. W dalszym agu
podstawowym przedmiotem dziatakod Spotki akcyjnej Slask Wroctaw” byta wyczynowa
dzialalng¢ sportowa nastawiona na gganie zysku w postaci zawodowej gyay
pitkarskiej (wowczas lI-ligowej, od sezonu 2008/200ekstraklasa). Nie zmienitesiv tym
czasie take stan prawny, do ktérego odwoltywang szasadniac przedmiotow skarg.
W dalszym cigu obowazywaly te same ograniczenia wobec sarmdzv gminnych co do
prowadzenia dziatalrdoi gospodarczej poza sfenzyteczndci publicznej ustalone przepisem
art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalndg.Wiac w padzierniku 2007 r. aktualne i
uzasadnione pozostawaly argumentyyta w skardze w czerwcu tego rokge, cytat:
,dziatalnos¢ spotki Wroctawski Klub Sportowslgsk Wroctaw Spoétka Akcyjna z siedzile

Wroctawiu nie jest ttsama z realizagj zada: 0 charakterze tzytecznéci publicznej czy

® m.in. w sprawach C-107/98 Teckal, C-26/03 Stadiie-iaC-84/03 Komisja p. Hiszpanii, C-458/03 Parking
Brixen
19 o kolejnych podwyszeniach kapitatu ostatecznie Gminactbjl4 400 akcji odcznej wartéci 14.400 tys. zt



ustawowo okrdonych zada wiasnych gminy. Ponadto dziatakidota wykracza poza
prawnie dopuszczalnh maliwos¢ uczestnictwa gminy w spotkach prawa handlowego
dziatajgcych poza sfer wzytecznéci publicznej. Tym samym przystenie Gminy Wroctaw
do przedmiotowe] Spoikki jest nieuzasadnione i rpedeczalne Po wyspecyfikowaniu
przedmiotu dziatalnizi Spotki ,Slask Wroctaw”, ze wskazaniem m.in. sprzegaletalicznej

I hurtowejzywnasci, napojow i wyrobow tytoniowych, prowadzenia eastcji i dziatalnéci
reklamowej, opierac sk w sposob wigciwy na definicji gospodarki komunalnej ustalonej
przepisem art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarceukainej, w uzasadnieniu skargi podano,
cytat: ,Wskazane pola i obszary dziatalftd Spoétki nie maj nic wspdlnego z nieprzerwanym
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Dziatggodejmowane przez Spéthie
oddzialywag bezpdrednio na cztonkéw lokalnej wspdlnoty, korzystaniefe dziatalngci
jest ograniczone do stosunkowo niewielkiegeglerpodmiotéw, brak tu istotnego elementu
powszechna@i swiadczonych ustug (cldby w poréwnaniu do dziataldoi uzyteczndci
publicznej polegajcej na zbiorowym zaopatrzeniu w wod)........ Organ nadzoru uznak
dzialalng¢ tege osoby prawnej nie dotyczy sferjyteczndéci publicznej — zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty samgitawe] ani nie sky realizacji gminnych zada
publicznych. Charakter jak i przedmiot dziatadoio Spoétki nie wyczerpuje przestanek
prowadzenia przez gmindziatalngci gospodarczej poza sterwzytecznéci publicznej
okreslonych w art. 10 ustawy o gospodarce komunaln&yojewoda w sposoéb trafny dla
podkrelenia zasadnii przedmiotowej skargi przywotat dotychczasoweegznictwo sdow
administracyjnych tj. wyrok z dnia 9 stycznia 2003 wydany przez NSA €odek
Zamiejscowy w Gdasku', z 7 pddziernika 2003 r. przez NSA w Lubliffe z 19 czerwca
2006 r. przez WSA w Rzeszowte z 19 lipca 2006 r. przez WSA w GliwicaéhMimo tego

w pazdzierniku 2007 r. éwczesny Wojewoda padjlecyzg o cofniciu skargi z uwagi na
dokonanie przez RadMiejska Wroctawia zmiany w uchwale Nr VIII/150/07 z 19 letmia
2007 r. podstawy prawnej poprzez dodanie oprocz @rtake art. 10 ust. 3 ustawy
o gospodarce komunalfigj oraz przedmiotu dziataldoi Spoétki ,Slask Wroctaw”.
Przywotanie w przedmiotowej uchwale art. 10 ustustawy o gospodarce komunalnej
i odwotanie st do przewidywanej tym przepisem fisvosci przystpienia do Spotki Slask
Wroctaw” ze wzgédu na jej wanos¢ dla rozwoju Gminy Wroctaw nie wptywato na zméan

oceny zawartej w skardze, bowiem Wojewoda waosz czerwcu 2007 r. o stwierdzenie

1 SA/Gd 1968/02

2|1 SA/Lu 1115/03

13| SA/Rz 400/06

14| sA/GI 927/06

'* na podstawie uchwaty zmieniagj Nr X11/247/07 z dnia 13 wraeia 2007 r.



niewaznosci tej uchwaty, brat pod uwagtakze & mozliwosé, co potwierdzaj zapisy
uzasadnienia skargi. Stusznie stwierdzare,fakt utworzenia ladZz uczestnictwa Gminy w
spoétce prawa handlowego prowade] dziatalngé gospodarcz wykraczagcqg poza sfer
wzyteczngci publicznej, uznanej za v dla rozwoju gminy, powinien miiebezpdgredni
udziat i by obiektywnie postrzeganprzyczyn tego rozwoju’ W sposob prawidiowy,
przywotujpc wyrok NSA Grodek zamiejscowy w Lublinie z dnia 7 zuziernika 2003 r.
wskazanq,udziat gminy w spétce prawa handlowego prowart dziatalndgé wykraczagcq
poza sfeq wzytecznéci publicznej, jako ,wanej dla rozwoju gminy” wymaga szczegotowego
uzasadnienia’ Takze dokonana w mizyczasie zmiana przedmiotu dziatacio Spofki
,Slask Wroctaw” S.A., polegafa na dodaniu zapisow m.in. o prowadzeniu dziatgino
pozostatej zwizanej ze sportem (PKD 92.62.7), dziala@itiazwiazanej z popraw kondycji
fizycznej (PKD 93.04.2) i z dziataldoia stadiondéw i obiektow sportowych (PKD 92.61.7)
nie wptywata na wigciwa ocere zawarh w skardzeze podstawowa dziatal§é tej Spotki
Zwigzana jest ze sportem zawodowym w postaci klubuapsiego. Oceny takiej nie
kwestionowata rownie Gmina Wroctaw w trakcie pagiowania zwazanego z przedmiotaw
skarg'®, wskazujc jedynie, ze udziat Gminy w tej Spéice jest way dla jej rozwoju,

Z czym, stusznie nie zgodziksWojewoda kierujc przedmiotow skarg w czerwcu 2007 r.
do WSA we Wroctawiu. Trafrig@ dziatan nadzorczych podiych w czerwcu 2007 r.
potwierdza rownig wykorzystanie 14.000 tys. zt przekazanych przezingmiVroctaw do
Spotki ,Slask Wroctaw” S.A w ramach podwgzenia kapitatu akcyjnego na wykup licencji
zawodnikow pozyskanych do zawodowejdmy pitkarskiej oraz uwidocznienie w kwietniu
2008 r. w Krajowym Rejestrzea@owym na pierwszym miejscu przedmiotu dziatatmo
Zwigzanej z dziatalniwia klubow sportowych (PKD 93.12.Z). Ponadto Gmina e
sktadajc w lipcu 2007 r. do WSA we Wroctawiu wniosek o atlshie przedmiotowej skargi
nie przedstawita nowych argumentéw, ktore pozwéahkalymient stanowisko Wojewodyze
przystpienie do Spotki Slask Wroctaw” nie jest wzne dla rozwoju tej Gminy. Przywotane
bowiem cele, tj. promocja miasta poprzez spdtiajmupca sie sportem profesjonalnym,
propagowanie sportu oraz szkolenie miodyiebyty brane pod uwagprzy rozpatrywaniu
4 spraw ohjtych przywotanymi w skardze wyrokamjd®w administracyjnych, na podstawie
ktérych uznano udziat samadu gminnego w takich spotkach za niezgodny z prawem
Nie mazna take podziek argumentacji o wycofaniu skargi podanej w czasiettoli NIK,

wskazujcej na uzasadnienie wyroku wydanego przez NSA wihigow dniu 7 padziernika

® w odpowiedzi na skaegwpisano ,Spétka prowadzi Il ligowy klub pitkarskposiadaicy licencg wydarn
przez Komisg ds. Licencji Klubowych 11 ligi PZPN na sezon 202607”



2003 r'’, bowiem gd w tym uzasadnieniu na bazie obgavijacego prawa wykazat jedynie
zbieznos¢ poje¢ kultura fizyczna i sport profesjonalny i wynikag z tego pokrywanie ¢si
tych sfer dzialalngci, a ostatecznie wydat wyrok, w ktérym uznat zadige z prawem
dziatanie nadzorcze wojewody stwierdga niewanos¢ uchwaty rady miejskiej w sprawie
utworzenia przez gminz innymi podmiotami sportowej spotki akcyjnej. Rxbkiowo naley
zauway¢, ze przywotany wyrok NSA w Lublinie brany byt pod ugeaw czasie sktadania
przedmiotowej skargi w czerwcu 2006 r., o cz§miadczy jego przywotanie w uzasadnieniu.
Biorac pod uwag powyzsze odsipienie przez Wojewad od dziatéa nadzorczych wobec
uchwaty Rady Miejskiej] Wroctawia Nr VIII/150/07 z91kwietnia 2007 r., na podstawie
ktorej zdecydowano o przygtieniu Gminy Wroctaw do Spoétki Wroctawski Klub Spowy

,Slask Wroctaw” S.A. nie znajdowato uzasadnienia fakh@go i prawnego.

2.2.W stosunku do uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu NXX11/138/08 z dnia 26 wrz@ia
2008 r. podjto dziatania nadzorcze w trybie art. 91 ust. 1 wsgbec czsci zapisOw
ustalajcych sposéb dziatania Burmistrza dla wykonania tejhwaty® wskazujpc
przekroczenie kompetencji poszczegolnych organomosadu gminnego, nie negig
naruszenia prawa w zgaku z utworzeniem przez GmiMilicz wraz z innymi 2 podmiotami
z sektora prywatnego spotki megj na celu wybudowanie izytkowanie komercyjnego
hotelu oraz ptywalni. W ocenie NIK pagjie przez Gmig Milicz dziatalngci gospodarczej
Zwigzanej z komercyjnym hotelem stanowito istotne nzenge ustawy o gospodarce
komunalnej, co powinno siwiazat z podgciem dziatéd nadzorczych poprzez stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w zakresie dziataléa hotelarskiej. Dziataln@ hotelarska bowiem nie
nalezy do zada wiasnych (zleconych) Gminy, nie o jej zalicz¢ do zadéa o charakterze
uzyteczngdci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ugt.ustawy o gospodarce
komunalnej, nie stanowi ta& ustug w zakresie bigcego i nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludrei w drodze swiadczenia ustug powszechnie dgstych.
Prowadzenie przez Gmin Milicz dziatalnagci hotelarskiej poprzez tworzen wraz

z 2 podmiotami prywatnymi Spdak nie migci sic rowniez w katalogu przypadkéw
ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gaesce komunalnej, w ktérych samauiz
gminny mae prowadzi dziatalnd¢ gospodarcz wykraczajca poza zadania o charakterze
uzyteczndgci publicznej. Dziatalng taka nie spetnia bowiemadznych warunkéw
wynikajacych z art. 10 ust. 1 przywotane] »g] ustawy, gdy niezaleénie od stanu
bezrobocia, musz wystapi¢ 2 inne czynniki, ktore nie wygtity — musz by¢ nie

Y patrz przypis 12
8 fragment zapisu § 4 ,wraz z upoiméeniem do negocjacji umowy Spétki oraz jej zawatci



zaspokojone potrzeby wspoélnoty samgoi@wve] na tego rodzaju ustugi oraz zastosowanie
innych dziatda i wynikajacych z obowizujacych przepisowsrodkdw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej. Dzialdinchotelarska nie spetnia réwiie
warunku wynikagcego z ust. 2 tegoartykutu 10, poniewa nie dotyczy zbycia lub
rozporadzenia mieniem. Prowadzenie tej dziatdbimie jest maliwe takze na podstawie
art. 10 ust. 3 ww. ustawy, gédynie migci sie w katalogu 6 rodzajow dziatalba
gospodarczyc dozwolonych dla samagdéw gminnych tym przepisem. Nie tma take
znale¢ argumentéw pozwalagych zaliczy¢ dziatalng¢ hotelarsk jako wana dla rozwoju
Gminy. Ponadto prowadzenie takiej dziat@itioprzez Gmig Milicz poprzez Spotk
naruszato ograniczenia zawarte w art. 6 ust. lwystasamorzdzie gminnym ustalagym,

ze do zakresu dziatania samgdw gminnych nake wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastéome ustawami na rzecz innych podmiotow. Dzial&ino
hotelarska poprzez zapis art. 4 ust. 1 ustawy a @8 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych’ uznana zostata za dziataliogospodarcz, ktérej prowadzenie zostato
zastrzeone wyhcznie dla przedsbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalgi gospodarczél. Gmina, mimo i posiada osobow6é prawmn

I w okreslonych sytuacjach prowadzi dziatakéo gospodarcz w formie komunalnych
zaktadow budetowych lub spotek prawa handlowego, niezmby uznana za przedsiiorce

W rozumieniu przywotanej wagj ustawy o swobodzie dziatakw gospodarczej. Stanowisko
takie znalazto potwierdzenie w wyroku NaczelnegduSAdministracyjnego w Warszawie nr
OSK 1192/04 z 24 lutego 2005 r. Na pawz ocere nie ma wpltywu paiczenie budowy

i eksploatacji hotelu z ptywalaj ktorej realizag] nalezy zaliczy do zada wtasnych Gminy
Milicz z zakresu terenow rekreacyjnych i aglzen sportowych ustalonych przepisem art. 7
ust. 1 pkt. 10 usg. Kontrola ujawnita rownigrowadzenie od 2000 r. dziatakoo hotelarsko-
restauracyjnej przez GminPolkowice poprzez sp&kAQUA HOTEL S.A% utworzonej
wspolnie z 2 innymi podmiotami, w tym jednym z s®ht prywatnego na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Polkowicach Nr XVI/210/2000 z 28wietnia 2000 r. wobec ktérej
Wojewoda nie pod} dziatah nadzorczych. Nafy przy tym zauway¢, ze dziatalngé ta
prowadzona jest przez GrgilPolkowice ze strat ktdéra za okres 2006-2008 zamgkn sk
taczrm kwota 1.468,8 tys. zt a w ramach dokapitalizowania gedkéw publicznych

przekazano 6.304 tys. zt.

!9 pankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjnsaayjna, wydawnicza na rzecz samgiz gminnego
0Dz.U. 2 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.

21 Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

%2 po zmianach kapitatowych poprzez sgoRQUAPARK S.A. w ktérej Gmina posiada 100% akgji



3. Kontrola wykazata niewystarczay nadzér ze strony Wojewody nad wykonywaniem
przez wojtéw (burmistrzow, prezydentow) z terenulri@go Slaska obowizku w zakresie
corocznego skiadania Ministrowi SkarbunBava informacji dotyczcych przeksztatae

I prywatyzacji mienia komunalnego w ramach uregw#owart. 69 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzatji Obowhzek prawny sprawowania takiego nadzoru
przez Wojewod wynika z art. 69 ust. la przywotanej iy ustawy a instrumenty
organizacyjne dla wkgiwego i bigacego wykonywania czyngoi zwiazanych z tym
nadzorem ustalone zostaty poprzez zapis 8§ 3 rozgpenia Ministra Skarbu Rstwa

z 12 listopada 2003 r. w sprawie zakresu i trybdaddnia informacji dotyexych
przeksztalce i prywatyzacji mienia komunalnedfo ktéry naktadat obowszek jednoczesnego
przekazania Wojewodzie takiej informacji w formieydwku i w formie zapisu
elektronicznego, niezataie od dogczenia Ministrowi Skarbu. Badania kontrolne ujawnit
ze na 169 gmin z terenu Dolne@baska obowazek ziazenia takiej informacji za 2006 r.
dopetnito 166 gmin (98,2%) a za 2007 r. — 157 (99,9Nalezy jednak zauway¢, ze tylko
1/3 tych informacji zostata ztona w wymaganym terminie do 31 marca gasego roker.
Podejmowane przez Wojewpdiziatania w ramach nadzoru polega na wysyfaniu pism
monitupcych nie wplyrlty na popraw terminowdci skiadania tych informacji, cléo
ostatecznie pozwolity uzyskalas¢ wysoki stopi@ realizacji tego obowizku ksztattujcy sk

na poziomie od 92,9% do 98,2% ogo6tu zob@anych gmin. Naley podkréli¢, ze
zapewnienie w ramach nadzoru rzetelnej i terminomeajizacji tego obowiku ze strony
wojtow (burmistrzow, prezydentdw) ma znaczenie zeglgdu na posiadanie przez te
informacje statusu badastatystycznych w ramach zapisOw ustawy z 29 czerh@95 r.

o statystyce publiczn® Takie usytuowanie tych informacji stwarza révinigozliwosci
prawne dla egzekwowania wtawej i terminowej realizacji tego obowaku w zwhzku

z odpowiedzialnécia karma za odmow wykonania tego obowkku statystycznego lub
nieterminowe przekazanie danych, z ktorych Wojewadhadanym okresie nie korzystat.
Do powstania wskazanych nieprawididieo w zakresie przekazywania przedmiotowych
informacji mogt przyczyrd sie brak formalnego przypisania obawkow z tego zakresu
w ramach struktury organizacyjnej Dofhgskiego Urzdu Wojewddzkiego.

Przedstawiajc Panu Wojewodzie powgze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu, wnosi o:

#Dz.U.z2002r. nr 171, poz. 1397 ze zm.;

24Dz. U. z 2003 r. nr 206, poz. 2004;

% dane za 2007 i 2008 r., za 2006 r. — brak danych
% Dz. U. 21995 r. nr 88, poz. 439 ze zm.;



1. Dokonanie analizy wszystkich uchwat rad gminnyclzegitazonych Wojewodzie
Dolncslaskiemu do nadzoru w latach 2006-2008 gpbdih przez gminy w zwizku
z tworzeniem bdz przystpieniem do spétek prawa handlowego pod wadgin ich zgodndi
z obowhzujacym stanem prawnym w zakresie #hwosci prowadzenia dziataldoi
gospodarczej przez samady gminne i podjcie mazliwych prawnie czynngci nadzorczych

w przypadku istotnego naruszenia prawa.

2. Podgcie dziatah mapcych na celu wyegzekwowanie terminowej realizabpwiazku
statystycznego w zakresie corocznego skiladania siowi Skarbu Pastwa informacii
dotyczicych przeksztalge i prywatyzacji mienia komunalnego przez wszystkighjtow
(burmistrzéw, prezydentdw) z terenu Dolnedddaska, m.in. poprzez wykorzystanie
mozliwosci prawnych w zakresie odpowiedziaéeo karnej za odmow wykonania tego
obowigzku statystycznego lub nieterminowe przekazanieydani formalne ustalenie
odpowiedzialnéci za realizagj czynndci zwiazanych z nadzorem w tym zakresie w ramach

struktury organizacyjnej Doldtaskiego Urzdu Wojewddzkiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wojewody, przedstawienitemninie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodz@mp zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie zawartych w tym wygtieniu ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od daty otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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