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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowataStrek Aktywnosci Gospodarczej Sp. z 0.0. w Legnicy, zwalalej ,Spotky”
lub ,SAG”, w zakresidunkcjonowania w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 21 lipca 2009 r., Napsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddSpotki w zakresie obfym
kontrokh, pomimo nieprawidiowsxi dotycacych prowadzenia e%ci dziatalndgci
gospodarczej z naruszeniem ogranicastawowych dla spétek z jednoosobowym udziatem
gminy, sposobu oddawania w najem i dzaew nieruchoméci zaradzanych w imieniu
miasta Legnica, zfenia wniosku o pomoc publiczrw postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomeéci, pomimo nie spetniania warunku do jej uzyskaostalonego przez Rad
Miejska w Legnicy, powierzenia Radzie Nadzorczej prowadzespraw Spotki poprzez

powotanie do sktadu komisji przetargowej oraz nipeipienia obowjzku sprawozdawczego

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



z udzielonych zamowie publicznych. Powsgsza ocena wynika z ocen astkowych

przedstawionych pomej.

1. Spotka powstata 30 czerwca 1992 r. (6wczesna naPwdy Lotnicze — Legnica”)
celem podicia dziatsa zwigzanych z prowadzeniem transportu lotniczego i ustug
towarzysacych (prowadzenie stref wolnoctowych i skladow gem prowadzenie
wszelkiego rodzaju ustug spedycyjnych i transpoyiy na bazie obiektéw w Legnicy

i Krzywej. Przez caly okres dzialalém jedynym udzialowcem Spotki pozostawata Gmina
Legnica. W lipcu 1995 r. spotka SAG uzyskata obetazw z jednoczesnym rozszerzeniem
przedmiotu dziatalnici na import i eksport artykutdbw sppwvczych i przemystowych,
prowadzenie handlu detalicznego i hurtowego oragtdgii komisu samochodowego,
dziatalng¢ gastronomiczp i hotelows, sprzeda detaliczm paliw do pojazdow
samochodowych i mechanicznydlwiadczenie ustug w zakresie prac ogolnobudowlanych,
remontowo-montzowych, wodno-kanalizacyjnych i elektrycznych. Obgcprzedmiot
dziatalngci Spétki uwidoczniony od 2004 r. w umowié Krajowym Rejestrze &lowym
(KRS) ukierunkowany zostat na gospodarowanie nlevoe¥ciami znajducymi sk na
terenie dawnego lotniska pozostatego po wojskactiefeeji Rosyjskiej, stanowcymi

w czeéci wkasndé SAG oraz powierzonymi w zagd przez Gmin Legnica. Podstawowy
przedmiot dziatalnéci obejmowat zargdzanie nieruchonsgiami niemieszkalnymi na
zlecenie, wynajem nieruchosm na wiasny rachunek, zagospodarowanie i spezeda
nieruchoméci na wiasny rachunek oraz zagzanie nieruchontgiami mieszkalnymi na
Zlecenie. Przy czym mbwos¢ realizacji tych zada nie zostata ograniczona do
nieruchoméci Gminy Legnica hdz stanowicych wilasné¢ Spétki, co umaliwiato ich
wykonywanie take na rzecz innych podmiotéw w systemie komercyjnynalazio to
potwierdzenie w przychodach Spétki, gdzie w badamjmresie 2006-2008 na ogalkwote
502,7 tys. zt przychodow z zadzania nieruchomsgiami mieszkalnymi, 170,0 tys. zi, tj.
33,8% pochodzito z zagdzania nieruchomigiami mieszkalnymi wspélnot prywatnych.
Na 73 umowy zawarte ze wspoélnotami mieszkaniowymi sprawowanie zaszu
nieruchomeéciami wspolnymi, 36 dotyczyto wspolnot nieruchaimio mieszkalnych bez
udziatlu zasobow mieszkaniowych Gminy. Ponadto umaostalata méliwos$¢ prowadzenia
przez Spotk dziatalngci zwiazanej z prowadzeniem hoteli i moteli z restauracjainez
restauracji oraz pél kempingowych, ze sprzaddetalicza ksiazek, gazet i artykutdéw
pismiennych, sprzeda detaliczm mebli, wyposaenia biurowego, komputeréw oraz sgitre

2 uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoéInikoéw kvietnia 2004 r.



telekomunikacyjnego. W umowie ustalono #ek ze Spotka dzialta na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej i za grami®raz ze mae zaktad& oddziaty, zaktady i inne
placowki, by udziatowcem w innych spoéitkach, dokonyiwgpolczen spotek oraz
uczestniczy w innych przedsiwzicciach gospodarczych w kraju i zagranidak ustalony
przedmiot dziatalngci i obszar dziatania Spotki, w ktérej jedynym watpwcem pozostawata
Gmina Legnica, w egci nie spetnial wymogdéw i ograniczedla samorgdow gminnych
ustalonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o saaie gminnyni i ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komundingjediug art. 9 ust. 2 ustawy o samgizie
gminnym, samorg gminny mae prowadzi dziatalng¢ gospodarcg wykraczajca poza
zadania o charakterzezyieczndci publicznej wyhcznie w przypadkach okienych
w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarceukmlne). Niedopuszczalne jest
podejmowanie przez Spa@kze 100% udzialem Gminy jakiejkolwiek dziataéeo nie
zZwiazanej z realizagjzada publicznych nal&acych do jej macierzystej jednostki sanmymia
terytorialnego, chocidy byla to dzialalné& uboczna wzgdem jej podstawowego
przedmiotu dziatania. Pgjie gospodarki komunalnej zostato w w/w ustawackvippane

z zakresem zada wiasnych Gminy. Ponadto dziatakéo Spotki powinna by
skoncentrowana, co do zasady na obszarze (nariergdloGminy Legnica i przyczynéasie
do zaspokajania powszechnych potrzeb jej mieszka. Stanowisko takie znalazto

potwierdzenie w orzecznictwigdowynt i doktrynie®.

2. Badania kontrolne wykazaly,e w badanym okresie 2006-2008 przychody Spotki
ogotem wzrosty z 1.576,6 tys. zt w 2006 r., do 9.82tys. zt w 2007 r. i do 2.247,7 tys. zt
w 2008 r., tj. odpowiednio o 22,4% i 16,5%. Najksz pozycg w strukturze przychodoéw

z dzialalIndci podstawowe] stanowity wplywy z dziawy (hajmu) nieruchonsai
niemieszkalnych zaggzanych przez Spdgk bo 1.318,3 tys. zt w 2006 r., 1.698,1 tys. zt
w 2007 r. i 1.925,3 tys. zt w 2008 r. tj. odpowieml®2,8%, 91,7% i 88,7%. W tym okresie
koszty ogotem wzrosty z 1.174,3 tys. zt w 200&l0,1.494,4 tys. zt w 2007 r. i 1.781,8 tys. zt
w 2008 r., tj. 0o 27,3% i 19,2%. W strukturze kosetdajwyzsza pozycg stanowity
wynagrodzenia, ktére wzrosty z 492,8 tys. zt w 200&lo 589,7 tys. zt w 2007 r. i do
718,81 tys. zt w 2008 r., tj. odpowiednio o0 19,72di9%. Spotka wypracowata zysk netto na

®Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;

“Dz.U. 21997 r.nr 9, poz.43 ze zm.

® wyrok NSA z 6 grudnia 2000 r. | SA/Gd 1977/59 CE®1, Nr Zesz. 63

® C. Balashski, M. Kulesza — Ustawa o gospodarce komunalneh&matarz, 2002 r., Marek Szydto; ,Ustawa
0 gospodarce komunalnej Komentarz ,, rec. prof. L&E@res. Oficyna a Wolters Kluwer business Warszawa
2008 r.



dziatalngci podstawowej w wysokai 321,0 tys. zt w 2006 r., 348,8 tys. zt w 2007 r.
i1373,5tys. zt w 2008 r. Nalg jednak zauway¢, ze zasadniczy wplyw na uzyskanie
dodatniego wyniku finansowego miaty zwolnienia datku od nieruchonsai w wysokaci
202,9 tys. zt w 2006 r., 183,0 tys. zt w 2007 B21,4 tys. zt w 2008 roku uzyskane na
podstawie decyzji Prezydenta Legnicy wydanych wrdpao uchwai Rady Miejskiej
Legnicy Nr XL/409/05 z dnia 28 listopada 2005 r.sprawie przyjcia Programu pomocy
horyzontalnej na rozwoj matych srednich przedgbiorstw na terenie MiastaKontrola
postpowania zwiazanego z przyznaniem i rozliczeniem tej pomocy kagsj przez Spotk

w zwiazku z budow w 2006 r. hali magazynowej o powierzchni 1128 naktadem
1.538,6 tys. zt wykazataze Spoitka nie spetniata jednego z warunkéw do uayiskéej
pomocy ustalonych przez RadMiejska Legnicy w przywotanej wiej uchwale. Poprzez
zapis 8 1, 8 71 8 10 ust. 5 pkt. 3 przedmiotowsjwaty Rada ustalita zwolnienie z podatku
od nieruchoméci na okres do 5 lat wobec podatnikow dokaouygh nowych inwestycji
w maksymalnej wysok@i do 50% kosztéw kwalifikucych sé do obgcia pomoa, pod
warunkiem zigenia wniosku o zwolnienie przed rozpeciem prac inwestycyjnych
(zwolnienie dotyczyto wycznie inwestycji noworozpoczynanych). Spoétka nielsiata tego
warunku, bowiem roboty budowlane na zadaniu inwsgtym zwihzanym z budow
przedmiotowej hali magazynowej rozpetez w grudniu 2005 r., co potwierdzone zostato
zapisami w dzienniku budowy, a wniosek o zwolnienigodatku ztéony zostat w Urzdzie

Miejskim w Legnicy w dniu 16 lutego 2006 r., tinZeshce po wymaganym terminie.

3. Poréwnanie podstawowych wskekéw ekonomicznych wykazalaze w badanym
okresie 2006-2008 znacznemu ofemiu z 5,36 do 0,85 ulegt wskak ogodlnej ptynnéci
okreslajacy stopié pokrycia zobowgzan biezacych majtkiem obrotowym, co wskazuje na
zagraenie zdolnéci ptatniczej Spotki. Wynikato to gtéwnie ze wzrasw latach 2006-2008
zobowhzan odpowiednio z 63,6 tys. zi, do 394,7 tys. zt i #0¥66,8 tys. zi, w tym
dtugoterminowych z 0,0 zt w 2006 r., do 159,5 &xtsw 2007 r. i 1.262,5 zt w 2008 r., przy
zmniejszajcych sg srodkach pieniznych w kasie i na rachunkach bankowych z 652,5zys.
w 2007 r. do 195,8 tys. zt w 2008 r. Powodem byiwestycje realizowane przez Sptk
z udziatem kapitatu obcego, szczegodlnie budowa rhaljazynowej za kwet2.307,3 tys. zi
w Bartoszowie, sfinansowanej w wysdéko 1.400 tys. zt (60,7%) z kredytu bankowego, co
stworzyto obcizenie do 2014 roku w kwocie 20,0 tys. zt m¢egne. Pogorszeniu ulegt tak

wskaznik szybkdci obrotu nalenosciami, bowiem w 2008 r. wzrdst w poréwnaniu do roku



poprzedniego o 12 dni (z 14 do 26 dni). Wyddusic takze sredni czas regulowania
zobowhzan przez Spoétk z 14 dni w 2006 r., do 29 dni w 2007 r. i 42 dn2@08 roku.

4, W badanym okresie 2006-2008 Spotka zdrata czscia nieruchoméci Gminy
Legnica w postaci 34 dziatek @z z nich zabudowana) adznej powierzchni 163,8 ha.
Wedtug warunkéw umownyc¢hSpétka zobowizana zostata do sprawowanie nadzoru nad
tym terenem i zlokalizowanymi na nim obiektami orda realizacji dziatk zwiazanych

z tworzeniem strefy aktywroi gospodarczej (pozyskiwanie inwestoréw, zagospmanie
w sposéb ufatwiacy prowadzenie dziataldoi gospodarczej, prowadzenie dziata
promupcych). Wszelkie poytki wynikajace z dzietawienia (najmu) tych nieruchorfm
stanowity przychod Spétki bez oboywgku wnoszenia jakichkolwiek kwot na rzecz
wiasciciela, tj. Gminy Legnica. Na koniec maja 200%Bp6tka posiadata umowy dziamwy
(najmu) na nieruchondoi stanowsce wtasné¢ Gminy Legnica z 16 podmiotami obejmce
7,93 ha z obiektami budowlanymi acknej powierzchni 5525 i 30,7 nf $cian

Z umieszczonymi reklamami. Umowa wskazywatazéaka prowadzenie spraw zwanych

z utrzymaniem lotniska o powierzchni 99 ha, €hmiorac pod uwag przychdd z tej
dziatalnagci, ksztaltujcy sk na poziomie 0,01%, byto to zadanie marginalne adtmSpotka
dysponowata 11 dziatkami oadznej powierzchni 8,09 ha stanasymi jej wlasndé

w wyniku aportu ze strony Gminy dokonanego w lata0B0-2005. W maju 2009 r. Spotka
wydzierzawiata z tego terenu 6,33 ha z obiektami budowlangmacznej powierzchni
14 496 M i 42,5 nf powierzchni reklam nécianach.

Szczegotowa analiza 6 umow dziawy (najmu), w tym 3 dotyerych nieruchomgci
Gminy zaradzanych przez Spd&ki 3 nieruchoméci stanowicych wilasné¢ Spoiki
wykazataze:

- w stosunku do 3 umow dotygzych dzietawy nieruchomsgci stanowacych wiasnéé
Gminy, w sposob prawidtowy, tj. z zachowaniem wymdwgobowizujacej wobec tych
terendbw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamtEspwaniu nieruchongoi Skarbu
Paistwa przejtych od wojsk Federacji Rosyjskiejw tym co do przetargowego wytonienia
dzierzawcy, ustalono warunki wobec jednego dzaevcy, tj. Przedsbiorstwa Produkcyjno-

Handlowego [..J S.A. z siedzih we Wroctawiu na wydzieawienie nieruchomai

"z 15 czerwca 2005 r. i z 25 czerwca 2008 r. ziteem wanosci do 2011 r.

8Dz. U.z1994r., Nr 79, poz. 363

° ... Tajemnica ustawowo chroniona na podstawieSattst. 2 ustawy z dnia 6 wigrea 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z@.7 w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwieth993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008Ir 153, poz. 1503 ze zm.)



i urzadzen bazy paliwowej znajdagej st na terenie dawnego poradzieckiego lotniska
w Legnicy na 20 letni okres (do 2015 r.). Wobecazgstatych wysipity nieprawidtowdaci
polegajce gtdbwnie na ustaleniu niekorzystnych dla Spoétkiramkow dzierawy (najmu)

i nieuprawnionym scedowaniu umowy dzigwy na inny podmiot. W przypadku umowy
ustalajcej warunki najmu nieruchordc potazonej przy Al. Rzeczpospolitej 116 w Legnicy
na dzialce o powierzchni 4,2731 ha zabudowanej kaiyi 0 hcznej powierzchni 9 697
na rzecz Przedshiorstwa Handlowo-Produkcyjnego [°]z siedzila w Polkowicach
(obowiazujacej od 1997 r. na okres doraa 2014 roku) ustalg tak dtugi, 17-letni okres
najmu nie zabezpieczono w sposéb prawidtowy ksmiahia wysokéci czynszu.
W konsekwencji za pozostgy w najmie na koniec maja 2009 r. grunt o powikrzc
2,2212 ha i 3 937 frpowierzchni aytkowej obiektéw budowlanych Spétka ta ptacita cgyn
w wysokaci 5.016 zt miesicznie, gdy inne firmy za dzigawe (najem) od SAG obiektow,
ito 0 mniejszej powierzchni, ptacity od 15.000ds 51.109 zt miegtznié’. Nie mana
uzn& argumentu,ze ustalenie tak niskiego czynszu wynikato z koneézi ponoszenia
nakladow finansowych przez najegnca popraw stanu technicznego wynajmowanych
obiektow, bowiem umowa najmu ustala prawo pierwaktg) nieruchomsgci przez najemg
po uptywie okresu najmu za cgnstaloa w umowie w 1997 r. w wysokoi 1.532,3 tys. zt
z uwzgkdnieniem waloryzacji wedtug zasad obamijacych przy zwrocie wywiaszczonych
nieruchoméci'?, ustalom wedlug 6wczesnego stanu technicznego, tj. przedepieniem
naktadéw przez najemacTak wic srodki z obnzonego czynszu stanowila [...J-* zrodto
finansowania ogci nakladéw na remonty i inwestycje g@dkow Spoitki. Ustalenie takich,
niekorzystnych warunkéw najmu tej nieruchaitioco do wysokéci czynszu spowodowato
utrak przez Spoétk przychoddéw z tego tytutu w kwocie co najmniej 3b8ys. zt w badanym
okresie 2006-2008 oraz dalsze 718,9 tys. zt dofmenia umowy w 2014

Natomiast w odniesieniu do umowy najmu na budynki@ i 32 zlokalizowane na terenie
lotniska w Legnicy zawartej w 1997r. z Agemdilandlowg [...]'*> z siedzila w Legnicy

i przedtwzanej na kolejne okresy roczne, w sposéb nieuprawniw2006 r. scedowano prawa

10 .. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawieSaust. 2 ustawy z dnia 6 wizga 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z@.2w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwiett883 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008Ir.153, poz. 1503 ze zm.

1 _jak w przypisie 10.

12 aneks nr 1 z 15 stycznia 1998 r. — cena ustaloediug zasad okénych w art. 12 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu nieruchofobSkarbu Pastwa przejtych od wojsk Federacji Rosyjskiej

13 jak w przypisie 9

1 wyliczono do najniszej stawki czynszu dzieawnego za podolmieruchomé, tj do 15.000 zt miestznie:
za okres 2006-2008 (15.000-5.016) x 36, za okré9-2014 (15.000-5.016) x 72

15 jak w przypisie 9



wynikajace z tej umowy najmu na firgn[...]'® z Legnicy ustalagc kolejne roczne okresy
najmu, ostatni do kaa 2009 r. Natey przy tym podkréi¢, ze firma [...J}" w wyniku tych
nielegalnych dziafa uzyskata uprawnienia wynikgle z art. 12ust. 1 przywotanej »ej

ustawy w zakresie pierwszgtwa nabycia.

- sparéd 3 umow dzierawy nieruchomégci stanowiacych w maju 2009 r. wtasié Spoiki,

w odniesieniu do 2 uméw zawartych donka 2015 roku z firm [...]'"® na nieruchomi
zlokalizowane w Legnicy przy ul. Rzeczypospolitej61- w dniu 3 stycznia 2007 r. na
dziezawe dziatki nr 11/20 Olgb Bartoszéw o pow. 2,79 ha zabudowanej magazynami
iwdniu 1 lutego 2007 r. na niezabudowadziatke nr 11/18 o powierzchni 2,3755 ha -
zachowano form przetargow, wymaga®n wobec dzierawy tych nieruchomiei przepisami
ustawy o zagospodarowaniu nieruchdmdSkarbu Pastwa przejtych od wojsk Federaciji
Rosyjskiej, w zwiazku z tym,ze w tym czasie pozostawaly jeszcze widsio Gminy
Legnica (wniesione aportem do Spotki w 2008 r.). 2002 r. w sposéb bezprzetargowy
zawarto umow z firma [..]*° Sp. z 0.0. z siedzibwe Wroctawiu, jako najemgcczesci
obiektéw nr 27 i 30 potmonych na dziatce nr 11/6 w Legnicy przy Al. Rzeazypolitej 116.
W wyniku kilkukrotnego aneksowania warunkow umowmyonv czasie kontroli NIK
w czerwcu 2009 r., firma [.2§ dziezawita czs¢ obiektu nr 30 o powierzchnizytkowej
746,1 nf wraz z przylegtym placem o powierzchni 742,4 onaz hat magazynow o pow.
1.120 nf wraz z placem sktadowym i manewrowym o pow. 2.580zlokalizowane na
dzialce nr 11/6 w Legnicy przy Al. Rzeczypospolitél6 z czynszem dziawnym

w wysokaci odpowiednio 11,3 tys. zti 16,7 tys. zt (razeB)@tys. zt) miesicznie.

W odniesieniu do wszystkich zbadanych procedur tprgewych zastrzeenia budzi
przypisanie zadakomisji przetargowej Radzie Nadzorczej Spoiki. &anie takie naruszato
art. 219 Kodeksu spétek handlowythw mysl ktérego, organ ten jest organem nadzoru
i w zwiazku z tym nie mee by angaowany do zatatwiania higcych spraw Spotki. Brak
jest jakichkolwiek podstaw prawnych, by Zadz,powierzal” cztonkom Rady Nadzorczej
realizacg jakichkolwiek zada nie wchodzacych w zakres takiego nadzoru i by Rada mogta je

przyja¢. Ponadto przypisanie Radzie Nadzorczej aaklamisji przetargowej w praktyce
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2 Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



oznaczato wyczenie funkcji kontrolnej sprawowanej przez tenaorgv imieniu wiaciciela,

tj. Gminy Legnica nad realizacfych zada.

5. W badanym okresie 2006-2008 Spoétka udzielita jedre@mmowienia publicznego na
,Budowe hali magazynowej’ o wartgi 2.213,1 tys. zi, o rownowado 570,8 tys. euro

w trybie przetargu nieograniczonego. Szczegoétovadizantego pogpowania przetargowego
przeprowadzonego w okresie luty - marzec 2008 rkamgta, ze przeprowadzono je

z zachowaniem wymogowstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwgeblicznych
(PZPY? w tym co do opracowania specyfikacji istotnychruvkéw zaméwienia (SIWZ)

z zachowaniem wymogow okidlenych w art. 36 PZP, sposobu podania ogtoszenia do
publicznej wiadoméxi, terminu skiadania ofert, wyboru najkorzystreejs oferty na
podstawie kryteriow ustalonych w SIWZ, powiadom&nivykonawcéw o wyborze

najkorzystniejszej oferty i wkgiwego udokumentowania przebiegu ppstvania.

Kontrola ujawnita natomiaste Spoétka nie wypetnita obowzku okrglonego w art. 98 PZP
w zakresie przedienia Prezesowi Uedlu Zamoéwié Publicznych rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach za 2008 r. w terminieldoarca 2009 r. z podaniem informacji
w zakresie ustalonym przez Prezesa Rady Ministtowdbowhazku tego dopetniono

w czerwcu 2009 r. w wyniku czynéd kontrolnych NIK.

6. Kontrola potwierdzita wigciwy sposéb przeprowadzenia w badanym okresie 2006-
2008 procedur zwrzanych z podwiszeniem kapitatu zaktadowego o 4.515,40 tys. ztyep
dwukrotne wniesienie przez Gmindo Spotki aportu w postaci prawa wiascio
nieruchomeci gruntowych zabudowanych i niezabudowanychcarej powierzchni 5,24 ha.
Decyzje w tym zakresie padjPrezydent Legnicy w ramach uprawmievynikajacych

z uchwaly Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 listopad2005 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchogwiami stanowicymi wilasné¢ gminy Legnicd’. W Spoice
zmiany te zostaty dokonane z zachowaniem wymogdwstakaych w 8§ 9 ust. 2 oraz w § 18
pkt 5 umowy, tj. na podstawie uchwat Zgromadzeniap@hikéw podgtych w oparciu
wniosek Zarzdu Spétki pozytywnie zaopiniowany przez RaNadzorcz. Kazdorazowo
podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato uwidocznion€RE, co spetniato wymagania

ustalone przepisem art. 168 Ksh.

#2Dz. U. z 2007 Nr 223, poz. 1655

% rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnid620 w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwienigaip wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. Nr, 155
poz. 1110 ze zm.)

#uchwata Nr XL/411/05 z dnia 28 listopada 2005erzm.



7. W badanym okresie jednoosobowy ZarzSpotki powotany zostat z zachowaniem
wymogow art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komepalj. przez Rag Nadzorcza

w drodze uchwaly. Wysokoé wynagrodzenia miestznego Prezesa wynosita od 12,1 tys. zt
do 14,1 tys. zt i nie przekraczata gornej granisyalonej dla prezesa zadu art. 8 pkt. 1
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu dsétujacych niektérymi podmiotami
prawnymf> (zwanej potocznie ustaw,kominows”) w wysokadici do 16,0 tys. zt w 2006 r.,

do 16,9 tys. zt w 2007 r. i do 18,6 tys. zt w 200%. Zbadana dokumentacja nie wykazata
pobierania przez Pana Prezesa w latach 2006-2008dczér dodatkowych z tytutu
zatrudnienia m.in. socjalnych, komunikacyjnych iempieczeniowych, ktorych mlbwos¢
wyptaty w wysokéci od 32,0 tys. zt do 37,2 tys. zt rocZAievynikata z art. 5 ust. 2 ustawy
kominowej. Kontrola potwierdzitaze nagrody roczne za lata 2006-2008 wyptacone Panu
Prezesowi w wysokai odpowiednio 12,5 tys. zt, 13,2 tys. zt i 13,%.tyt nie przekraczaty
gornej granicy ustalonej przepisem art. 10 ust. stawy kominowej do 3-krotroi
przecgtnego wynagrodzenia miesznego pobranego przez Pana Prezesa w roku
poprzedzajcym przyznanie nagrody. Dokumentacja stamowi podstaw przyznania
nagrody potwierdzita zachowanie wymogéw art. 1Q st 2 ustawy kominowej - nagroda
zostata przyznana na umotywowany wniosek Rady Nadep odnoszcy sk do wynikow
finansowych Spéiki, przez uprawniony organ tj. grzgromadzenie Wspolnikow, ktérego
funkcje w swietle uregulowa art. 12 ust. 4 ustawy o0 gospodarce komunalnej,ehmyat

jednoosobowo Prezydent Legnicy.

Badania kontrolne potwierdzitye wysokd¢ kosztéw poniesionych przez Spéw badanym
okresie 2006-2008 na wynagrodzenia cztonkow Radgzbixzej w kwocie 247,5 tys. zt
znajdowata potwierdzenie w obaaujacych uregulowaniach prawnych. Wysgko
wynagrodzenia miestznego wyptaconego poszczegolnym czionkom rady arade] w
wysokasci od 1,9 tys. zt do 3,1 tys. zt miesknie nie przekraczata wadnym przypadku
gornej granicy okrdonej przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej wsakaici od 2,7 tys.
do 3,1 tys. Z. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spétki zostali powotan zachowaniem

ograniczenia ustalonego przepisem art. 4 ust.dwyskominowej, tj. w momencie powotania

% Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.

% g-krotndi¢ przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisirstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonagez Prezesa GUS

27 dwunastokrotné przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przelisirstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgtmego przez Prezesa GUS

% jednokrotné¢ przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisistw bez wyptat nagréd
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, fkabbanym przez Prezesa Gitéwnego ¢&ita
Statystycznego dla kdego roku
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nie byli za wynagrodzeniem cztonkami innych spatekdziatem Skarbu Ratwa i spétek
jednostek samosgglu terytorialnego wymienionych w art. 1 pkt. 4-jzésustawy.

Sparod 3 0so6b wchodzych w badanym okresie 2006-2008 do skiadu Radyzdradej
Spotki, 2 spetniaty wymaog okéeny w art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce komapatp
ztozyty egzamin dla czionkow rady nadzorczej w trybiezgwidzianym w przepisach
o0 komercjalizacji i prywatyzacji. Natomiast jedennich zostat powotany do skiadu Rady
Nadzorczej Spotk? bez zigenia takiego egzaminu, na podstawie zwolnienialarstgo
w 8 5 pkt. 3 rozpormlzenia Rady Ministrow z dnia 7 wigea 2004 r. w sprawie szkdle

i egzamindéw na cztonkéw rad nadzorczych spotek,tavyich Skarb Pastwa jest jedynym

akcjonariuszert?, tj. w zwiazku z wpisem na ligtradcéw prawnych.

7. W kontrolowanym okresie 2006-2008 Spotka badatagtaszata sprawozdanie
finansowe za poszczegdlny rok obrotowy po zbadpreez uprawniony podmiot wybierany
kazdorazowo przez Rad\Nadzorcz. Biegli rewidenci uznalize sprawozdania finansowe za
2006 r., 2007 r. i 2008 r. zostaty spgizone prawidiowo. Nalg przy tym podkréli¢, ze
badanie sprawozdarealizowano na wniosek Pana Prezesa, wazwi z brakiem wymogu
prawnego ich przeprowadzania przez Spoik swietle zasad ustalonych przepisem art.64

ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wenéa 1994 r. o rachunkowoi*™,

8. Kontrola potwierdzita,4 w dalszym cigu nie podjto dziatar w zakresie ostatecznego
kierunku zagospodarowania terenéw lotniska skonizma&bnych na rzecz Gminy Legnica
w 1994 r., pomimo wnioskdw w tym zakresie skieroy@n przez NIK po kontroli
przeprowadzonej w SAG i Wgdzie Miejskim w Legnicy w 2006 r. W dalszymagu
dziatania w zakresie zagospodarowania tego tergran@zag sic do wydziegawiania czsci

z tych nieruchomii, szczegolnie zabudowanych i hieej konserwacji ptyty lotniska. Przy
czym ilos¢ operacji lotniczych w 2008 gwattownie spadta w@mananiu do lat ubiegtych —
z 597 w 2006 r. i 676 w 2007 r. do 14 w 2008 re-wzgkdu na konieczni& czasowego
zawieszenia ruchu lotniczego na okres od kwietfi282. do kaca 2009 r., w zwaizku z nie
spetnianiem wymagaw zakresie bezpiecastwa, powstatych po wagiu Polski do strefy

Schengen. Naky przy tym podkréi¢, ze Rada Miejska w Legnicy, jako organ stangmyi

% od 14 maja 2009 r. Przewodnica Rady Nadzorczej, poprzednio Zasa Przewodniczego

%0'Dz.U. Nr 198, poz. 2038 ze zm.

31 Dz.U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm. — w rokurpegzajcym musiaty wystpi¢ 2 spérod 3 warunkéw:
[1] srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petgaiasto co najmniej 50 oséb; [2] suma aktywéw bdan
na koniec roku obrotowego stanowita réwnows&itov walucie polskiej, co najmniej 2.500.000 euro;
[3] przychody netto ze sprzedatowardéw i produktéw oraz operacji finansowych ro& obrotowy stanowity
réwnowartd¢ w walucie polskiej, co najmniej 5.000.000 euro.

10
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w swietle uregulowa art. 15 ust. 1 ustawy o samadzie gminnym, odrzucita w lutym
2008 r. projekt uchwaty przyjmagej koncepgj zagospodarowania obszaru lotniska na cele
przemystowo-ustugowe i podtrzymata swoje stanowigawarte wcz@iej w uchwale

Nr XXX1/331/05 z dnia 29 marca 2005 o zagospodariwatego terenu na lotnisko
o powierzchni 99 ha. Taki sposob zagospodarowamidaRMiejska Legnicy potwierdzita
takze w padzierniku 2008 r. przyjmgg zmiany w zapisach studium uwarunkdwa

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miastmicy, w ktorych ustalita dla tego
terenu kierunek zagospodarowania aasny z aktywizag funkcji komunikacyjnej

i transportowej lotniska ,Legnica”.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1. Podgcie dziataa magcych na celu dostosowanie zapiséw umowy Spoikilaigta/ch
przedmiot dziatalnéci do wymogow w zakresie ogranigzeprowadzenia dziatalroi
gospodarczej przez GmirLegnica ustalonych przepisami ustawy o0 saau@iz gminnym

I ustawy o gospodarce komunalnej.

2. Przestrzeganie wymogow ustawy o zagospodarowaeiwctioméci Skarbu Pastwa
przegtych od wojsk Federacji Rosyjskiej przy zagospodamiu nieruchomgci Gminy
Legnica pozostagych w zarzadzie Spoétki, szczegolnie w zakresie przetargowegjalania

dzierzawcy (najemcy).

3. Zapewnienie realizacji obowzku okr&lonego przepisem art. 98 ustawy PZP
w zakresie przedkladania Prezesowi ddiz Zamowi@ Publicznych rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamoéwieniach publicznych w wymagarntgmminie do 1 marca naginego

roku.

6. Skuteczne wspdidziatanie z Gmirbegnica w dziataniach mggych na celu petne

zagospodarowania terenu lotniska z uwagieniem stanowiska Rady Miejskiej w Legnicy.

7. Zaprzestanie angawania cztonkow Rady Nadzorczej do prac komisjetazgowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na poadstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
badZ o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach piedgcia takich
dziatan.
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Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dnil o@trzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Prezes ma prawo zghhsidyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu umotywowane zastezania w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktdrym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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