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WYSTAPIENIE PPOKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Przedddiorstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0. w Walbrzychu, zwanego dalej

,Spotka”, w zakresie funkcjonowania w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 pdziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zaydowi Spotki niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z nieprawidiovasiami ocenia dziatalrid
Spétki w latach 2006-2008. Ocgerte uzasadniaj nieprawidiowdci i oceny castkowe

zaprezentowane w dalszegéai wystpienia.

1. Spotka zostata utworzona w 1991 r. degyBady Miejskiej WatbrzyclHacelem
ochrony i opieki nad zabytkowym kompleksem patacgpackowym ,Zamek Ksiz”
w ramach realizacji zadawtasnych Gminy Walibrzych, zwanej dalej ,Gnrgirokreslonych
w art. 7 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 19%0samorzdzie gminnym. Przez caly okres

1Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
2 uchwata Nr XI11/28/91 z 26 lutego 1991 r.
®Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;



dziatalngci jedynym udzialowcem Spotki pozostawata Gmina Majch, ktéra na koniec
2008 r. posiadata 5272 udziatéw po 500 ztdgao kcznej wartéci 2.636 tys. zt. Kompleks
zabytkowy ,Zamek Ksiz" o tacznej powierzchni 18 tys. frpolazony na obszarze 26 ha
pozostawat wiasrigia Gminy a Spotka realizowata swoflziatalng¢, jako dziezawca na
warunkach ustalonych w umowie z 1996 r. Przedmmatdincgci Spotki uwidoczniony
w Krajowym Rejestrze @lowym w czasie kontroli w czerwcu 2009* robejmowat
47 pozycji, z ktoérych 8 dotyczyto lub byto zyziane z celem dla ktérego utworzono Spdjk

z ochron zabytkéw (PKD 92.52.B), dziataldcia muzedw (PKD 92.5), turystyk(PKD
63.30), wynajmem nieruchordm (PKD 70.20.Z), dziatalniwia rekreacyja (PKD 92.72),
reklamp (PKD 74.40.Z), dzialalniwia artystyczm i rozrywkowa pozostat (PKD 92.3)

I dziatalngcia zwiazam ze sportem (stadnina koni PKD 92.6). Przedmioatdingci ujety
w pozostatych 39 pozycjach wykraczat poza ten agkibyt zwhzany z realizagj innych
zada publicznych Gminy. Obejmowat dziatalitow zakresie m.in.: hoteli (PKD 55.10.2),
baréw (PKD 55.40.2), restauracji i pozostatych plaek gastronomicznych (PKD 55.30),
agencji informatycznych (PKD 92.4), produkcji potadgch wyrobow z drewna (PKD
20.51.Z), rozbiorki i burzenia obiektéw budowlanyatobot ziemnych (PKD 45.11.Z7),
wykonywania robot budowlanych murarskich (PKD 4535 wykonywania instalaciji
elektrycznych budynkéw i budowli (PKD 45.31.A ) zesegu innych robo6t budowlanych
(tacznie 21 pozycji) a tale dziatalndéci poligraficznej (PKD 22.2) i wydawniczej (PKD
22.1).

Analiza zrédet przychodow uzyskanych przez Spolk badanym okresie 2006-2008
wykazata,ze podstawowe przychody, stanaeg od 79,5% do 84% ogdlnej kwoty, agane
byly z podstawowym przedmiotem dziatadnp bowiem pochodzity m.in. ze sprzega
biletow wstpu do obiektow zamkowych (33,8% - 43,5%) i z dir@éci rekreacyjnej,
artystycznej i sportowej prowadzonej w obiektacimkawych (17,8% - 20,9%).

Nalezy jednak zauway¢, ze Spotka prowadzita réwniekomercyjra dziatalng¢
hotelarslg na bazie obiektéw wchodazych w sktad kompleksu zamkowego uzyskui tego
tytutu przychod w kwocie 926,8 tys. zt w 2006 rQ1® tys. zt w 2007 r. i 945,1 tys. zi
w 2008 r., co stanowito odpowiednio 20,5%, 17,2%6i1% ogolnej kwoty przychodow.
Prowadzenie dziataldoi hotelarskiej przez Spatkw ktérej Gmina posiada 100% udziatow,

stanowi naruszenie ogranidézeprowadzenia dziataldoi gospodarcze] ustalonych dla

4 z&wiadczenie z 13 lutego 2009 r.



samoradéw gminnych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy epgdarce komunalrej
w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy o0 samgizie gminnym. Dziataln&@ hotelarska nie natg
bowiem do zadaz zakresu gospodarki komunalnej, gdye spetnia kryteridbw ustalonych
przepisem art. 1 ust. 1 i 2 ustawy 0 gospodarceukatne] — nie naley do zada wiasnych
podejmowanych w celu zaspokajania zbiorowych pbtrzspolnoty samorzlowej ani te do
zad@ o charakterze aytecznéci publicznej spoczywagych na Gminie Watbrzyéh
poniewa nie jest zwazana z bigagcym i nieprzerwanym zaspokajaniem zbiorowych pdirze

mieszkacow tej Gminy w drodzéwiadczenia ustug powszechnie dgstych.

Ponadto podgie takiej dziatalnéci naruszalo ograniczenia zawarte w art. 6 ust. 1
ustawy o samogzizie gminnym ustalagym, ze do zakresu dziatania Gminy najevszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastvrme ustawami na rzecz innych
podmiotow. Dziataln& hotelarska poprzez zapis art. 4 ust. 1 ustawy ia 88 sierpnia
1997 r. o ustugach turystycznychuznana zostata za dziataiido gospodarcz, ktorej
prowadzenie zostalo zastiome wyhcznie dla przedsbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatafitogospodarcz&j Gmina, mimo4 posiada osobovio
prawn i w okreslonych sytuacjach prowadzi dziatakéogospodarcz w formie komunalnych
zaktaddéw budetowych lub spotek prawa handlowego, niezmby uznana za przedsiiorce
W rozumieniu przywotanej wAej ustawy o swobodzie dziatam gospodarczé]
Niedopuszczalne jest podejmowanie przez Spdtkktorej jedynym udziatowcem jest Gmina
dziatalngci nie zwhzanej z realizagj zada publicznych naleacych do jej macierzystej
jednostki samorgdu terytorialnego, chociay byla to dziatalng& uboczna wzgdem jej
podstawowego przedmiotu dziatania. Stanowisko takimalazio potwierdzenie
w orzecznictwie gdowym'® i doktryni¢’. Prowadzenie dziataldoi hotelarskiej nie
znajdowato réwnig uzasadnienia ekonomicznego, bowiem za 2007 108 20poniesiono na
tej dziatalndci strat w wysokaci odpowiednio 60,9 tys. zt i 116,3 tys. zi, spowadn
m.in. spadajcym obtazeniem miejsc noclegowych(z 33,9% w 2006 r. do 2562008 r.).

2. W badanym okresie Spotka uzyskata zysk netto Zalmigci w kwocie 376,2 tys. z
w 2006 r., 266,1 tys. zt w 2007 r. i 253,2 tys.wt2008 r. przy przychodach ogotem

®Dz.U.z 1997 r. nr 9, poz.43 ze zm.

® katalog podstawowych zadlatasnych Gminy Wroctaw okéta art. 7 ustawy o samardzie gminnym

"Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.

8 Dz.U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

° wyrok Naczelnego @#lu Administracyjnego w Warszawie nr OSK 1192/044di2ego 2005 r.

19\wyrok NSA z 6 grudnia 2000 r. | SA/Gd 1977/59 CB®1, Nr Zesz. 63

1 C. Balashski, M. Kulesza — Ustawa o gospodarce komunalnep&utarz, 2002 r., Marek Szydto; ,Ustawa
0 gospodarce komunalnej Komentarz ,, rec. prof. L&@res. Oficyna a Wolters Kluwer business Warszawa
2008 r.



w wysokaci odpowiednio 4.949,3 tys. zt, 5.746,1 tys. zt.644,3 tys. zt. Odnotowana za
2008 r. strata ze sprzedaw kwocie 264,1 tys. zt wynikata z rozliczenia wsgztach tego
roku catych naktadéw w kwocie 720,6 tys. zt na za€lgRewaloryzacja terenu dawnego
zwierzyhca - Adaptacja szaty $linnej na tarasie pétnocnym”. Wagju tych 3 lat Spoétka
otrzymata z bugetu Gminy doptaty kapitatowe wadznej wysokéci 1.260 tys. zt w trybie
przewidzianym w art. 177-179 ustawy z dnia 15 wmiz 2000 r. Kodeks spotek
handlowych? z przeznaczeniem m.in. na zakup oleju opalowegmau na ogrzewanie
obiektow kompleksu zamkowego oraz na moderngzacj remonty tych obiektow.
Przekazywanie doptat na ogrzewanie ¢asivalo w ramach realizacji warunkow
wynikajacych z umowy dzieawy z 1996 r., wedtlug ktérych Gmina zobarata s¢ do
pokrycia catych kosztéw z tym zwzanych. Nalgy jednak zwrdd uwag;, ze ustalajc
wysoka¢ doptat z tytutu kosztow ogrzewania nie uwerlgliono kwot uzyskiwanych z tego
tytutu przez Spokk od poddzierawcéw | podnajemcow e€gci obiektow kompleksu
zamkowego w zwizku z ugciem kosztéw ogrzewania w stawce czynszu. W konsakjv
Spotka w latach 2006-2008 otrzymata od Gminy depiattego tytutu w dcznej kwocie
819,1 tys. zt oraz dodatkowo 331,4 tys. zt od paeldawcow, razem 1.150,5 tys. zt, a koszty

Zwiazane z ogrzewaniem wyniosty 847,5 tys. zt, tj. 8 8. zt mniej.

Najwigksza pozycg w strukturze przychodow z dziatakuw podstawowej stanowity wptywy
z biletow wsgpu do obiektow muzealnych, bo 1.528,4 tys. zt w&0Q 1.900,0 tys. zi
w 2007 r. i 2.559,6 tys. zt w 2008 r. tj. odpowienl83,8%, 36,2% i 43,5%. Podobny udziat
miaty przychody z poddzigawy (podnajmu) od 4,5 tys.Twlo 5,2 tys. iz nieruchoméci
kompleksu zamkowego, z ktérych uzyskano 1.113,6 zysw 2006 r., 1.181,7 tys. zi
w 2007 r. i 1.220,3 tys. zt w 2008 r., co stanowddpowiednio 24,6%, 22,5% i 20,7%
przychodow ogétem. Badania kontrolne wykazaky, Spotka poddzieawita (podnagta) te
pomieszczenia m.in. na dziatafdohotelarsko —restauracyjn(2 642 ni dla 2 podmiotéw
z udziatlem os6éb fizycznych) i gastronomiczno-restayjno-handlow (1053 nf dla 11 oséb
fizycznych i prawnych), na prowadzenie parkingl5{® nf) oraz na biura, wystawy i inne
dla 12 instytucji i podmiotéw gospodarczych zlokelvanych w Katowicach, Warszawie,
Watbrzychu, Kudowie Zdréj iSwidnicy (1 583 m). Warunki poddzierawy (podnajmu)
ustalono na podstawie 30 umBwzawartych przez Spéikna zasadach uzgodnionych
z poszczegodlnymi podmiotami po wémejszym uzyskaniu zgody ze strony Prezydenta
Walbrzycha. Takie pogbowanie nie znajdowato uzasadnienia prawnego, bowiediug

12Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;
13 stan na koniec grudnia 2008 r.



uregulowa art. 24 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gdaypce nieruchongoiami™,
zwanej dalej ystawg o gn,” przekazanie Spéice przez Graikkompleksu zabytkowego
.Zamek Kshz” w dzierzawe nie wyhkczato go z Zasobu komunalnego Gminy Walbrzych
i wzwiazku z tym w dalszym egu obowizywaly wobec tej nieruchondoi zasady
gospodarowania ustalone przepisami przywotansfjawy o gn. W szczegolngi
obowiazywato ograniczenie ustalone przepisem art. 251us8 teje ustawy o gn, ze jedynie
uprawnionym do wykonywania czyn§ zwiazanych z wydzierawianiem i
wynajmowaniem nieruchondoi z zasobu Gminy, w tym w ramach kompleksu ,Zamek
Ksiaz”, byt Prezydent Walbrzycha i nie mogt wykonywanigch czynnéci powierzy
Spotce. Dodatkowo ustalenie podmiotow wydzasviagcych 1 wynajmugcych
nieruchoméci z kompleksu ,Zamek Ksi” powinno by dokonane z zachowaniem
wymogow wynikagcych z art. 37 ust. 1 w zwaku z ust. dustawy 0 gn uszczegotowionych
przez Rad Miejska Watbrzycha uchwat z grudnia 2004 r. w sprawie oklenia zasad
nabywania, zbywania, olgiania nieruchomgi gruntowych oraz ich wydzigawiania lub
najmu na okres diszy niz 3 latd®, w tym co do stosowania przetargu. W @i z tym
srodki finansowe uzyskane przez Sppiktych nieuprawnionych poddzigw i podnajmow

w wysokaci 1.113,6 tys. zt w 2006 r., 1.181,7 tys. zt w 200i 1.220,3 tys. zt w 2008 r.
(tacznie 3.515,6 tys. zt), dwietle uregulowa art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samdrzterytorialnegt® powinny stanowi dochéd budetu
Gminy Watbrzych. Do powstania takiej sytuacji przyeity si¢ nieprawidiowe zapisy
umowy dzierawy z 1996 r. zezwalae SpoOice na poddzieawe i podnajem cZci

z obiektow zamkowych za zge@&miny.

Analiza sposobu zawarcia 37 umoéw poddagry (podnajmu) obowkujacych
w kontrolowanym okresie wykazatae Spotka positkowatla siprzepisamiustawy o gn
uszczegotowionej przez RadMiejska Walbrzycha poprzez przywotanvyzej uchwat z
grudnia 2004 r., traktag je jednak w sposéb wybiérczy. W odniesieniu dopidypadkow’
umowy poddzierawy (podnajmu) zawarto na czas oznaczony do Jltstosowuic sk do
wskazanych wiej wymogow, wedtug ktorych, dla takiego okresu Imjga wymagana zgoda
Rady Miejskiej Watbrzycha. W stosunku do 3 innychdw zawartych w okresie padziernik
2007 r.-czerwiec 2008 '? na kolejny 3-letni okres nie uzyskano zgody Radigjskie]

14Dz. U. 22004 r., Nr 261, poz. 2603

15 Nr XXXIV/138/04 z 29 grudnia 2004 r. zmieniona erzuchwat Nr XXV1/240/08 z dnia 27 czerwca 2008 r.
16Dz.U. 2 2008 Nr 88, poz. 539 ze zm.

" 0znaczone w czasie kontroli nr 8, 13, 14, 15276 28, 29, 32, 33, 34

18 oznaczone w czasie nr 10, 11, 25



Waltbrzycha, ché w tym czasie taka zgoda byta wymaganacbdie dla kadej umowy

w zwiazku ze zmian przepis6W’. W stosunku do 2 innych uméfvzastosowano sido
wymogow w zakresie uzyskania zgody Rady Miejskiethvzycha w zwizku z wartécia
historyczra poddziezawionych (podnajmowanych) nieruchofnp nie realizujc tego
obowiazku w 2 innych przypadkaéh W odniesieniu do jednej umowy zawartej w marcu
2006 r?? na 3-letni okres dzieawa: wytoniono w drodze przetargu. W przypadku 2 datbzy
uméw?® na podstawie anekséw do uméw zawartych na 3-lekmes, przedtono ich
obowigzywanie do 20 lat (do 2026 r.), chprzepis art. 37 ust.1 w zyzku z ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchogwami okrelat obowrzek przeprowadzenia przetargu w przypadku
zawierania uméw dzieawy na okres ditszy niz 3 lata. W przypadku 2 dalszych unfdwa
podstawie aneksO6w umowy zawarte na 3-letni okrespesdb beprzetargowy przeghmo do

20 lat (do 2026 r.) po uzyskaniu zgody Rady MiggkiVatbrzycha. Biaic pod uwag
powyzsze naley odstpi¢c od poddzierawiania i podnajmowania przez Spétczesci
nieruchoméci kompleksu ,Zamek Kgi”, bowiem wykonywanie tych czynioi nalezy do
wytacznej kompetencji Prezydenta Watbrzycha. Ponadtapbradkowania stanu prawnego
dotychczas zawartych przez Spoiemow naley wskazé w nich Gmire Watbrzych jako
wydzierzawiapcego i wynajmujcego te nieruchomdoi oraz podé& numer rachunku
dochodow bugetu Gminy do wptacania czynszu. Ewentualny udzpdtd w czynngciach
technicznych zwizanych z przetargowym ustaleniem przez Gmipodmiotow
wydzierzawiajcych i wynajmugcych te nieruchomi@i powinien zostéa ustalony poprzez

zapisy stosownej umowy.

3. W badanym okresie 2006-2008 Spoétka udzielita 13 Geienh 0 wart@ci powyzej

14 tys. euro (6 tys. euro - do 11 czerwca 2007 nd hczm kwote 3.086,6 tys. zt (netto).
Badapc przebieg 6 posgpowar (po 2 o najwyszej wartéci w kazdym z badanych lat) na
taczm kwote 2.406.4 zt, co stanowito 78% prolwv odniesieniu do wartai, nie stwierdzono

nieprawidtowdci w odniesieniu do 5 zaméwi®. W przypadku zaméwienia realizowanego

9 ha podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.UDKr 173, poz. 1218) od 22 fwiziernika 2007 r. oprécz
umow zawieranych na czas oznaczony p@y8 lat i na czas nieoznaczony rozszerzono ofxeki uzyskania
zgody od Rady Miejskiej Watbrzycha takna kolejne umowy zawierane na czas oznaczonylaio 3

20 9znaczonych w czasie kontroli nr 30 i 31

2 9znaczonych w czasie kontroli nr 9 i 27

2 9znaczona w czasie kontroli nr 33

% pznaczone w czasie kontroli nr 30 i 31

24 9znaczone w czasie kontroli nr 30 i 31

% wartai¢ ponizej ktorej wiwietle uregulowa art. 4 pkt. 8 PZP nie byto oboygku stosowania tej ustawy
%11] ,Modernizacja kottowni z dostosowaniem do apah gazem dla budynku ,Zamku K&l w Watbrzychu
przy ul. PiastowSlaskich 1” na kwot netto 391,4 tys. zi, [2] Adaptacja szatylionej potazonej na terenie
historycznego kompleksu zamkowo-parkowego w aKisi stanowacego cz$¢ Ksigzanskiego Parku

6



w 2006 r. na ustugzwiazara z wykonaniem dokumentacji budowlanej o wéeiod2,0 tys.
z¥’ zawarto umow w dniu przekazania zawiadomienia o wyborze ofeyty przepis art. 94
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zgied publicznych(PZP} ustalat
minimalnie 7-dniowy termin od daty przekazania. &t w SIWZ° nie natgono
obowiazku wykazania w ofercie ¢gi zamowienia, ktéra zostanie wykonana przez
podwykonawcOw, chb zobowhzywat do tego przepis art. 36 ust. 3 PZP (wéwczas).

Powyzsze nieprawidiowi nie wplyrety na wynik przetargu.

Kontrola wykazata,ze Spotka wypetnita obowzek okrdlony w art. 98 PZP w zakresie
przedizenia Prezesowi Uedlu Zamodwié@ Publicznych rocznego sprawozdania
o udzielonych zamowieniach za 2006, 2007 i 2008 terminie do 1 marca naginego roku.
Przy czym sprawozdanie za 2006 r. zostalo gplaane nierzetelnie, bowiem pomito
jedno z udzielonych w tym roku zaméwi@ oraz sporadzono je na innym formularzu i
wymagany zarmizeniem Prezesa Rady Ministrdw Nieprawidlowdci te zostaly

skorygowane w czasie kontroli NIK w lipcu 2009 oppzez korekt sprawozdania.

4. Kontrola wykazataze czlonkowie Zargdu Spotki zostali powotani z zachowaniem
wymogow art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komepalj. przez Rag Nadzorcza

w drodze uchwaly. W badanym okresie wys@karynagrodzenia miestznego wynosita od
8,8 tys. zt do 13,7 tys. zt i nie przekraczata gpgranicy ustalonej dla Prezesa Zalz art. 8
pkt. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzawsob kierujcych niektérymi
podmiotami prawnynif, zwanej dalej ustaav,kominows” (nazwa potoczna) w wysokoi do
16,0 tys. zt w 2006 r., do 16,9 tys. zt w 2007 rdd 18,6 tys. zt w 2008 % Za 3
kontrolowane lata wyptacono czionkom Zgim Spotki nagrody roczne wdznej wysokeci
155,5 tys. zt. Wysoki tych nagrod ksztattaga se na poziomie od 18,7 tys. do 34,4 tys. zt

rocznie nie przekraczata wadnym przypadku dopuszczalnej granicy ustalonegmpsem

Krajobrazowego na kwet netto 720.6 tys. zi, [3] ,Dostawa i montadzwigéw: osobowo-towarowego

i towarowego w budynku zamku Kgi w Watbrzychu”, na kwat netto 278,7 tys. zt [4] Naprawa dachu
budynku ,Zamku Ksiz", na kwot netto 175,0 tys. zt, [5] Ochrona fizyczna i monitwanie obiektéw, terenu,
ochrona mienia, wystaw i eksponatéw, obstuga ruchystycznego oraz oprowadzania grup turystyczrpeh
zamku na terenie kompleksu zamkowo-parkowegoaKsiv Watbrzychu, na kwat netto 798,7 tys. zt

2 Wykonanie dokumentacji projektowej i uzyskaniecgsi o pozwoleniu na budawdla kottowni gazowej
zlokalizowanej w budynku zamku przy ul. PiastSlaskich 1 w Watbrzychu” na kwetnetto 42,0 tys. zt

% Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

29 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

% \wskazane w przypisie 28

% rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnid620 w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwienigaip wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. Nr, 155
poz. 1110 ze zm.)

32Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.

33 6-krotndi¢ przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisirstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonagez Prezesa GUS



art. 10 ust. 7 ustawy kominowej w wysdko do 3-krotndci przecetnego wynagrodzenia

mieskcznego pobranego w roku poprzedzgm przyznanie nagrody.

Kontrola wykazata réwnie ze w umowach z cztonkami Zadu Spotki ustalono
warunki wyptaty srodkow finansowych w ramach odprawy w przypadku oldwia ze
stanowiska i rozwizania umowy O prac w wysokaciach przekraczagych kwoty
dopuszczalne, ustai@j jednoczénie w sposob niekorzystny dla Spoétki obligatorgfiach
wyptaty. Przepis art. 12 ustawy kominowej ustalatwviem, ze w przypadku odwotania ze
stanowiska lub rozwizania umowy o pracalbo umowy cywilnoprawnejdolacej podstaw
zatrudnienia przez podmiot zatrudia@j, z innych przyczyn uinaruszenie podstawowych
obowiazkdw ze stosunku zatrudnienia, czionkom ZAdtz Spotki moze by¢ wyptacona
odprawa w wysokei nie wyzszej niz 3-krotnos¢ wynagrodzenia miestznego. Tymczasem
umowy 0 pra¢ z czionkami Zarzdu Spotki przewidy obowigzek wyptaty odprawy
w wysokaci 6-cio mieskcznego wynagrodzenia w przypadku rogzginia umowy 0 pracpo
uptywie okresu, na jaki zostata zawarta (30 czer®0al r.) orazobligatoryjna wyptat
odszkodowania w wysokoi 9-cio miestcznego wynagrodzenia w przypadku rozzeinia
umowy 0 pra¢ przez Spotk przed uptywem czasu, na jaki zostata zawartaprjed 30
czerwca 2011 r. W konsekwencji zapisy te usiadayentualne zobowzanie Spoétki wobec
czlonkéw Zarzdu, ktére na koniec grudnia wynosito 146,5 ty$! ahb 219,8 tys®, gdy
maksymalna kwota jaka mogta dyyptacona z tego tytutu zgodnie z przepisami ugtaw
kominowej wynosita 73,3 tys. ¥t Dodatkowo wprowadzag do uméw zapis
0 bezwarunkowej wyptacie w przypadku rozpania umowy o pracpozbawiono wiéciwe
organy maliwosci dokonywania oceny zasadigo przyznania odprawy, tak w przypadku
bezpdredniego powotania na inne stanowisko w jednostlkaganizacyjnych Gminy, nawet
na korzystniejszych warunkach finansowychd Najwyzszy w swoim wyroku nr Il PK
187/06 z 6 lutego 2007 r. stwierdzik zwolniony z pracy cztonek zadu, ktérego umowa
przewiduje tylko maliwos¢ przyznania odprawy, nie ma prawadas jej wyptaty na
podstawie ustawy kominowej.

Badania kontrolne wykazatye Spétka w badanym okresie wydatkowata na wynagnidz

dla cztonkow Rady Nadzorczejcznie 138,9 tys. zt. Wysoké wynagrodzenia miesiznego

wyptaconego poszczegollnym czitonkom rady nadzorezeyysokaci od 0,8 tys. zt do

3413.742,50 x 6 + 11.787,50 X 6
313.742,50 zt x 9 + 11.787,50 x 9
3613.742,50 x 3 + 11.787,50 x 3



1,2 tys. zt miesicznie nie przekraczata wadnym przypadku gornej granicy okianej

przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej w wysakod 2,7 tys. do 3,1 tys. %}

5. W kontrolowanym okresie 2006-2008 Spétka badateawpedanie finansowe za
poszczegolny rok obrotowy, choformalnie nie byta do tego zobmgana w swietle
wymogow przepisu art.64 ust.1 pkt 4 ustawy z drilan@zenia 1994 r. o rachunkowoi*®,
Sprawozdania te zostaly zbadane przez uprawniodynmd wybierany kadorazowo przez
Rad; Nadzorcz. Biegli rewidenci uznalize sprawozdania finansowe za 2006 r., 2007 r.
i 2008 r. zostaty sposzizone prawidtowo. Zweryfikowane sprawozdania bypiniowane
przez Rad Nadzorca, a nastpnie zatwierdzane przez Zgromadzenie WspolnikOwWkKspebd
wypetnialo wymogi odpowiednio art.219 § 3 i art.2812 ust.1 ustawy z dnia 15 winea
2000 r. Kodeks spotek handlowy¢h

Natomiast w sposéb nierzetelny sp@lzono deklaracje na podatek od nieruchéeno
za 2007 r. wykazar do zaptaty kwat 175,9 tys. zt zamiast 174,6 tys. zt. Kontrola
wewrgtrzna w Spoéfce oparta wedtugsvdadczenia Zargdu na kontroli funkcjonalnej
wykonywanej przez poszczegodlne osoby nie zostatemsilizowana poprzez stosowne

zarzadzenie wewastrzne.

6. Badania przeprowadzone przy udziale WojewodzkigsReowe| Stray Pazarnej we
Wroctawiu wykazaty szereg zaniedbav zakresie zabezpieczenia przecikgrowego
obiektéw zamkowych, szczegdlnie brak odpowiedniegstpu do wody w przypadku
konieczngci prowadzenia akcji gaiczej oraz brak wikiwych drog ewakuacyjnych.
W ocenie Komendanta Wojewddzkiego SyraPazarnej we Wroctawiu zaniedbania te,
niezalenie od maliwosci utraty cennego zabytku, stanawidwniez zagraenie zycia dla
0s6b zwiedzacych obiekt. Biogc pod uwag powyzsze, w ocenie NIK wysgpienie
powyzszych nieprawidtowsci nie mae znajdowé usprawiedliwienia z powodow
wskazanych w czasie kontroli zyganych z konieczrigia poniesienia znacznych naktadéw
finansowych. W wyniku dziafa kontrolnych NIK, decyzjami z dnia 3 sierpnia 2009
Komendant Miejski Pastwowej Stray Pazarnej w Watbrzychu zobowzat Spétke m.in. do

zapewnienia odpowiednich warunkéw ewakuacji ludZudynku gtéwnego Zamku Kegi

37 jednokrotné¢ przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisistw bez wyptat nagréd
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, fkabbanym przez Prezesa Gitéwnego ¢&dta
Statystycznego dla kdego roku

% Dz.U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.;

% Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;



w terminie do 30 grudnia 2010'%i wyposaenia obiektéw Zamku Kst w przeciwpaarowg

instalacg wodochgowa z hydrantami wewgtrznymi w terminie do 30 grudnia 201 4.

Dodatkowo Zarad Spotki nie zrealizowat obowzku wynikapcego z art. 28 pkt. 1 i 4 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opietad zabytkarfi, bowiem nie
zawiadomit Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow weod¥awiu o zawartych umowach
poddziezawy (podnajmu) a tale o uszkodzeniach tego obiektu w styczniu 2007 wywiku
wichury. Stwierdzono tale, ze Zarad Spétki wykonat roboty budowlane w ramach zadania
pn. ,, Modernizacja instalacji wodagjowej na odcinku 200 m od studni wodomierzowej do
studni pdredniej na tarasie potnocnym kompleksu ZamekyKdbez uzyskania pozwolenia
od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctgwiwymaganej dla robot
wykonywanych w otoczeniu zabytku przepisem art.u86 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wykonanie tegan@lw trybie awaryjnym nie zwalniato

z obowhzku uzyskania takiego pozwolenia.

7. Badania ujawnity nieterminoyvrealizacg przez Zarzd Spotki obowazku w zakresie
przedktadania wnioskéw do Krajowego Rejestrad@vego o dokonanie 2 wpisow
zwiazanych ze zmianami w skfadzie Rady Nadzorczej $paidbec ktdérych wymagany byt
7-dniowy termin ustalony przepisem art. 22 ustaw @ sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze sdowyni™®, bowiem wnioski takie zimono po 12 i 25 dniach od pedja uchwaty

przez Zgromadzenie Wspolnikow.

8. Uzyskana przez Spdaikw kontrolowanym okresie pomoc publiczna de minimis
w kwocie 211,9 tys. zt o réwnowakm 57,1 tys. euro, gtdwnie w postaci ayozki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej, nie przekroczyta
obowigzujacej w 2006 r. granicy 100 tys. euro wa@il roku hcznie z wartécia pomocy
udzielonej w okresie ostatnich 3 “hi wprowadzonej od 2007 r. wysad@ 200 tys. euro
w ciagu roku budetowego 4cznie z wartécia pomocy udzielonej w okresie 2 lat

poprzedzajcych™.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

0 decyzja nr 237/2009

*! decyzja nr 238/2009

“2Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

“3Dz. U. z 2007 r., Nr 168, poz. 1186

* rozporadzenie Komisji (WE) NR 69/2001 z dnia 12 styczn@02 r.w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis- Dz.Urz. UE L 10 PL z 13 stycznia 2001 r.
> rozporadzenie Komisji (WE) NR 1998/2006 z dnia 15 grudaR06 r.w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis- Dz.Urz. UE L379 z 28 grudnia 2006 r.
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1. Podgcie dziat&a mapcych na celu dostosowanie przedmiotu dziakadngospodarczej
Spétki do wymogéw ustaw o samadzie gminnym i gospodarce komunalnej w zakresie
ograniczé& prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez GminWatbrzych, szczegdlnie

wobec ustug hotelarskich.

2. Zaprzestanie nieuprawnionego poddzeviania i podnajmowania i
nieruchoméci kompleksu ,Zamek Ksgi” dzierzawionych przez Spok od Gminy
Watbrzych oraz podfie dziat& dla uporadkowania stanu prawnego dotychczas zawartych
umow m.in. poprzez wskazanie Gminy Watbrzych jakalmiotu wydzierawiajacego oraz

rachunku dochoddw buadtu Gminy Watbrzych do wptaty czynszu.

3. Zapewnienie realizacji obowikéw wobec Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
we Wroctawiu wynikajcych z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad tanyi
w zakresie zawiadamiania i uzyskiwania pozwioleymaganycha ustawy z uzupetnieniem

nieprawidtowdci w tym zakresie wykazanych w czasie kontroli NIK.

4. Sktadanie wnioskbw o0 wpis do Rejestru zmian podleyah rejestracii
z zachowaniem 7-dniowego terminu wymaganego preepiart. 22 ustawy o Krajowym

Rejestrze sdowym.

5. Niezwloczne podjcie dziata dla realizacji zalede Wojewddzkiego Komendanta
Parstwowej Stray Pazarnej we Wroctawiu celem dostosowania kompleksuytkativego

~Zamek Kshz” do wymogow przepiséw w zakresie ochrony przeciggrowej.

6. Dokonanie korekty deklaracji podatku od nieruchéonaza 2007 r. w zwizku

z pomytka, w wyniku ktérej zawyono kwot podatku o 1,3 tys. zt

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatzSpotki w terminie miegscznym od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia
uwag i wykonania wnioskow,aldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

11



W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwe] komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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