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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata AQUAPARK Polkowice - Regionalne Centr Rekreacyjno -
Rehabilitacyjne Spotka Akcyjna, zwanlalej ,AQUAPARK S.A.” lub ,Spoétky” w zakresie
funkcjonowania w latach 2006 — 2008. € kontrok przeprowadzono w Spoétce AQUA
HOTEL Spotka Akcyjna w Polkowicach, w ktorej AQUAIRK S.A. pozostawata jedynym
akcjonariuszem, a Prezes Zglu AQUAPARK S.A. wypehiat jednoosobowo zadania
przypisane Zgromadzeniu Akcjonariuszy.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nprzekazuje Pani Prezes

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonygbprawidtowdci ocenia
dziatalng¢ Spotki i wypelnianie przez Prezesa Zalu AQUAPARK S.A. zada
Zgromadzenia Akcjonariuszy w AQUA HOTEL S.A. w koslbwanym okresie. Ocente
uzasadniaj nieprawidtowdci i oceny czstkowe zaprezentowane w dalszejscewystpienia.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Spétka AQUAPARK S.A. zostata powotana aktem nafagint z 17 lutego 1998 r. na
mocy uchwaty Rady Miejskiej w PolkowicatHla realizacji zadaGminy Polkowice, zwanej
dalej ,Gmim” w zakresie terendw rekreacyjnych, stargmych zadanie wilasne \éwietle
uregulowa art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1996 samorzdzie gminnyn.
Kapitat akcyjny - wynosgy na koniec 2008 roku 68.851,9 tys. zt - przezy cakres
funkcjonowania naleat do Gminy. Kontrola wykazatae Gmina poprzez AQUAPARK S.A.
na podstawie decyzji padych w latach 2000-2002, statg 4i00% widcicielem Spoétki AQUA
HOTEL S.A. w Polkowicach i prowadzita poprzez3potke do czasu kontroli NIK w czerwcu
2009 r. dziatalng& komercyjra zwiazamg z ustugami hotelarsko-restauracyjnymi. Przy czym
55,5% akcji AQUA HOTEL S.A. o wartoi 4.169,6 tys. zt wykupiono od spétki [2.5.A.

z Kielc nie lzdacej jednostk sektora finanséw publicznych, sptagapstatri transz w lipcu
2007 r. Ponadto 41,8% akcji o waito 3.144,2 tys. zt odkupiono od Gminy przekazuj
srodki w styczniu 2009 r. Pozostate 2,7% akcji o te@mi 204,9 tys. zt przypadio
AQUAPARK S.A. jeszcze w marcu 2001 r. po zmianiekiadu kapitatu akcyjnego AQUA
HOTEL S.A., majcej zwhzek z jego zwikszeniem. NIK podkréa, ze dziatalné¢ hotelarsko-
restauracyjna nie nae do zada Gminy, nie mana jej zalicz¢ do zada o charakterze
uzyteczndci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 @tustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunafepowiem nie stanowi ustug w zakresie igego

i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzedndéci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dogbnych.

Podgcie dziatalnéci hotelarsko-restauracyjnej nie rkge sic rowniez w katalogu
przypadkéw ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-8wwg 0 gospodarce komunalnej,
w ktorych Gmina mge prowadzt dziatalnd¢ gospodarcz wykraczajca poza zadania
o charakterze ayteczndci publicznej (ograniczenie to wynika z zapiséw 8rust. 2 ustawy
0 samorzdzie gminnym). Dziataln@ taka prowadzona poprzez Spp¥QUA HOTEL S.A.
nie spetnia bowiematznych warunkoéw wynikagych z art. 10 ust. 1 przywotanej g]
ustawy, gdy nie wplywa na stan bezrobocia, nie spetnia réwniarunku wynikajcego
z ust. 2 tego artykutu, poniewaie dotyczy zbycia lub rozpagdzenia mieniem. Prowadzenie

tej dziatalngci nie jest maliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy ww.,zgalg mieci

2Rep. A nr 484/98

3 Nr XXXVI111/330/98 z 2 lutego 1998 r.

“Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;

® ... Tajemnica ustawowo chroniona na podstawieSattst. 2 ustawy z dnia 6 wigrea 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z@.7 w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwieth993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008Ir 153, poz. 1503 ze zm.)

®Dz.U. 21997 r. nr 9, poz.43 ze zm.



sic w katalogu 6 rodzajow dziataléd gospodarczych dozwolonych dla Gminy tym
przepisem. Nie mna take uzné dziatalngci hotelarsko-restauracyjnej jako seej dla
rozwoju Gminy.

Ponadto podpie takiej dziatalnéci naruszato ograniczenia zawarte w art. 6 usstawy
0 samorzdzie gminnym ustalagym, ze do zakresu dziatania Gminy najewszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastvtme ustawami na rzecz innych
podmiotow. Dziatalné¢ hotelarsko-restauracyjna poprzez zapis art. 4 luststawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystyczriyclznana zostata za dziataldogospodarcz,
ktérej prowadzenie zostato zasttaae wyhcznie dla przedsbiorcow w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatditiogospodarcz&j Gmina, mimo i posiada
osobowd¢ prawry i w okreslonych sytuacjach prowadzi dziataktogospodarcz w formie
komunalnych zaktadow buadtowych lub spétek prawa handlowego, niezmby uznana za
przedsgbiorcg w rozumieniu przywotane] wAej ustawy o swobodzie dziatakw
gospodarczej. Stanowisko takie znalazto potwierdzew orzecznictwie @owynt®.
Na powysza ocere nie wptywa fakt odgbnasci prawnej Spotki AQUA HOTEL S.A. od
Gminy, bowiem powizania kapitalowe polegaje na posiadaniu 100% akcji w tej Spotce
przez AQUAPARK S.A. przy jednoczesnym 100% udzi@miny w AQUAPARK S.A.
w praktyce oznaczaly prowadzenie tej dziatétmoprzez Gmig. Poza tym Spotka
AQUAPARK S.A. zostata powotana przez Gmitio prowadzenia dziatalda o charakterze
uzytecznaci publicznej (tereny rekreacyjne) i wszystkie paoliyy w ktorych Spotka
uczestniczy kapitatowo, powinny prowaéziytacznie dziatalné: w tej sferz&'. W badanym
okresie Spétka AQUA HOTEL S.A. poniosta strahetto z dziatalnéci na poziomie
501,2 tys. zt w 2006 r., 396,9 tys. zt w 2007 &70,7 tys. zt w 2008 r. Ponadto w ramach
podwyzszenia kapitatu akcyjnego w zamian za akcje, wgwitych 3 lat przekazano do
AQUA HOTEL S.A. hcznie 6.304 tys. zKrodki pochodzce m.in. z podwyszenia kapitatu
zostaty wykorzystane przez AQUA HOTEL S.A. na wydatnwestycyjne zwizane
z rozbudow hotelu i jego modernizagj Przy czym analiza dokumentacji i przeptywow
finansowych wskazatase srodki te najpierw wptywaty z bugtu Gminy do AQUAPARK
S.A., a naspnie w krotkim okresie czasu, od jednego dnia dinggo miesica, bylty
przekazywane do AQUA HOTEL S.A. Wykorzystaniesmalnictwva AQUAPARK S.A.

" bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjnkasyjna, wydawnicza na rzecz samoiz gminnego

8 Dz.U. 2 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.

®Dz.U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

19 \wyrok Naczelnego #lu Administracyjnego w Warszawie nr OSK 1192/0444i2ego 2005 r.

1 Marek Szydto; ,Ustawa o gospodarce komunalnej Kataue , rec. prof. Leon Kieres. Oficyna a Wolters
Kluwer business Warszawa 2008 r.



skutkowato unikngciem stosowania przepisow art. 35 ust. 1 i 2 ustawyinansach
publicznych? okreslajacych, ze wydatki publiczne mogly Wy ponoszone na cele
i w wysokasci ustalonych w uchwale buadtowej; Gminy, a ich dokonywanie powinno
odbywa si¢ zgodnie z przepisami dotygzmi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Stosownie do przepiséw art. 167 ust. 2 ustawy anfsach publicznych wydatki z hietu
Gminy mogtly by przeznaczone wytznie na realizagj zada okreslonych w odgbnych
przepisach, w szczegolfw na zadania wlasne Gminy, zadania z zakresu astnagji
rzadowej i inne zadania zlecone Gminie, zadania preejo realizacji w drodze umowy lub
porozumienia, zadania realizowane wspolnie z inngainostkami samosdu terytorialnego
oraz na pomoc rzeczawlub finansowq dla innych jednostek samaou terytorialnego.
Wymogéw tych nie spetnialy wydatki na dziataddohotelarsko-restauracyn std ich
pierwotne ugcie w budecie Gminy w pozycji dotyezre] wydatkdw na zadania w zakresie
rekreacji realizowane przez SpotRQUAPARK S.A. (Dziat 926 — kultura fizyczna i sgpor
rozdziat 92695 — pozostata dziatadigparagraf 6010 — wydatki na zakup i @be akcji,
whniesienie wktadéw do spétek prawa handlowegoxstpnie przekazanie do Spétki AQUA
HOTEL S.A. za pérednictwem AQUAPARK S.A3 Bezparednie przekazaniérodkéw

z budzetu Gminy do Spoétki AQUA HOTEL S.A. nie byto move w swietle obowazujacego
stanu prawned®.

2. W badanym okresie AQUAPARK S.A. z dziataéeo polegajgcej w ok. 90% na
swiadczeniu ustug rekreacyjnych w oparciu o obiekasdnu krytego 1 undzen
towarzysacych poniosta za kaly rok strag netto na poziomie 2.170 tys. zt w 2006 r.,
1.465 tys. zt w 2007 r. i 2.452 tys. zt w 2008 mpr@cz dziatalnéci rekreacyjnej Spoétka
prowadzita ustugi gastronomiczne uzyskug tego tytutu przychdd w kwocie 451 tys. zi
w 2006 r., 480 tys. zt w 2007 r. i 590 tys. zt wO80r., co stanowito 11%, 10,4% i 8,6%

12Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

13 Dla przyktadu: W lipcu 2006 r. Zagd Aqua Hotel S.A. wyspuje do Zarzdu Aquapark S.A. z wnioskiem o
podwyzszenie kapitatu akcyjnego o 6,4 min zt, na podstawchwaty Nr XXXIV/416/06 z dnia 15 wrgeia
2006 r. Rada Miejska w Polkowicach zdecydowata datowaniu 5.357.000 zt na zakup akcji Aquapark.S.A
srodki te zostaly przekazane do tej Spotki w dnip&@dziernika 2006 r., Spotka Aquapark S.A. w dniu 2
listopada 2006 r. przekazuje 5.000.000 z} na padmsnie kapitatu akcyjnego Spétki Aqua Hotel S.AgZes
Aquapark S.A. w czasie kontroli NIK potwierdzitze srodki na obgcie akcji Aqua Hotel S.A. pochodzity ze
srodkow przekazanych przez GmaiRolkowice.

1% wigzatoby st z koniecznécia ich ujcia w budecie w Dziale 550 — hotele i restauracje, co naossy
przepis art. 9 ust. 2 ustawy o samoize gminnym w zwizku z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej oraz
art. 4 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych. Wintaprzypadku zaistniatyby przestanki do pgza przez
Regionalna 1zbe Obrachunkow (RIO) dziata nadzorczych w trybie art. 11 i 12 ustawy z dnipaZdziernika
1992 r. 0 Regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.@001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zZzku z istotnym
naruszeniem prawa. Podejmowanie przez RIO dziaéalzorczych w takim przypadku znalazto potwierdzen
w uchwale podijtej przez Kolegium RIO w Katowicach - nr 65/XVI1/G55 lipca 2005 .



przychodow ogotem w wysokoi odpowiednio 4.115 tys. zi, 4.634 tys. zt i 6.855. zi.
W czerwcu 2008 r. obmdno kapitat akcyjny Spdtki o 11.562,3 tys. zt w zmku

z koniecznécia pokrycia strat za 2007 r. i lata poprzednie. Ptmad badanym okresie
Gmina przekazata 31.453,6 tys. zt w ramach padegnia kapitatu akcyjnego. W 2008 r.
w dalszym cigu utrzymywata s niekorzystna tendencja, bowiem strata ze spezeda
wzrosta o 775 tys. zt w pordwnaniu do 2007 r. (@98B. tys. zt do 2.871 tys. zt). W sposéb
znacacy, bo z 1.632 tys. zt w 2007 r. do 4.115 tys. Z2008 r., tj. 0 152,1% wzrosty réwriie
zobowhzania krotkoterminowe. Znalazio to odzwierciedlewigpodstawowych wskaikach
ekonomicznych. Wskaik ogodlnej oceny finansowej zmniejszyk sv 2008 r. do 0,94 przy
1,74 w 2007 r. (0 46%). Odnotowano rownigemny wskanik rentowndci netto sprzedey

na poziomie 52,0% w 2006 r., 31,6% w 2007 r. i 35® 2008 r. Zmniejszyt girowniez

z 6,0 do 1,6 wskanik ogolnej ptynnéci okreilajacy stopié pokrycia zobowjzan biezacych
majtkiem obrotowym, ché miescit si¢ jeszcze w przedziale 1,5-2 uznawanym za
optymalny. Wptyw na prowadzenie przez Spotkziatalngci ze strad miaty ograniczone
mozliwosci podwyzszania przychoddw poprzez ziky cen, ze wzgldu na barier popytovg

na ustugi zwizane z basenem krytym i obiektami towaragymi. W praktyce oznacza to
dofinansowanie tych ustug ze strony Gminy w wysgkook. 2-2,5 min zt rocznie,

zrealizowane za okres do 2007 r. poprzezadme kapitatu akcyjnego.

3. W badanym okresie 2006-2008 Spoétka udzielita 12 Gaien publicznych o warti
powyzej 14 tys. euro (6 tys. euro - do 11 czerwca 2007 ma hczm kwote 19.460,4 tys. zt.
Analiza dokumentacji wszystkich tych zamoOwiewykazata, ze w odniesieniu do
7 podstawowych zamowieo facznej wartdci 18.946,3 tys. zt (97,4% wak zbadanych),
zwigzanych gtdbwnie z budow basenu sportowego z infrastrukturtowarzysaca,
przeprowadzonych w 4 przypadkach w trybie przetarngograniczonego oraz w 3 poprzez
zamowienie z wolnejeki, zachowano wymogi ustawy z dnia 29 stycznia 200#rawo
zamowie publicznych(PZP¥. Pozostate 5 zaméwigpublicznych nadczm kwote 514,1 tys.

zt (427,8 tys. zt netto) zwrzanych z: [1] dobudowaniem w okresie maj-siai#606 r. czsci
budynku z przeznaczeniem na dziaklgewasci (74,5 tys. zt netto), [2] montam w czasie
listopad-grudzigé 2006 r. komory solnej (115,2 tys. zt netto), [3kgniesieniem w okresie
pazdziernik-grudzié 2007 r. reklam planszowych (99,7 tys. zt nett@zow 2 przypadkach
z realizacj zamowié okresowych na [4] dostawérodkow chemicznych do wody w basenie
(39,7 tys. zt netto w 2006 r., 32,5 tys. zt nett@®07 r.) i [5] utrzymaniem zieleni w budynku

15 wartas¢ ponizej ktérej wiwietle uregulowa art. 4 pkt. 8 PZP nie byto oboagiku stosowania tej ustawy
16 Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Spotki (po 33,1 tys. zt w 2006 r. i 2007 r. netiajzielono z pomiriciem ustawy PZP,
pomimo tegoze w kadym przypadku wartd szacunkowa zaméwienia (netto) przekraczata
prog ustalony przepisem art. 4 ust. 8 PZP wynosnd 24,3 tys. zt do 61,4 tys. zt poiey
ktérego naleato stosowéte ustave.

W odniesieniu do zamoéwieokresowych [4] i [5] ich wart& szacunkow nalezato
ustal¢ wedlug zasad wynikagych z art. 34 ust. 1 PZP, tj. wedlug wykonaniaokur
poprzedniego z uwzgtinieniem prognozowanego na dany Kskdniorocznego wskaika
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem. W ocevik nie spetnialy wymaga PZP
czynndci podejmowane wobec ¢xi tych zamowie, ktoére ograniczono do pozyskania kilku
ofert od wskazanych wykonawcéw (dostawcédw). Nieznaouznd stanowiska poprzedniego
Prezesa Spotki o wylczeniu AQUAPARK S.A. z obowiku zachowania PZP, bowiem
zostaty spetnione wszystkie przestanki do jej sieswa okrélone w art. 3 ust. 1 pkt. 3 PZP —
Spoétka zostata utworzona w szczegolnym celu zagaoiea potrzeb w zakresie rekreacii
majcych charakter powszechny, zaliczonych jak wskazeyi®j do zada wtasnych Gminy,
ktora posiada 100% akcji.

Kontrola ujawnita take, ze Spotka nie wypetnita obowaku okré&lonego w art. 98 PZP
w zakresie przedi@nia Prezesowi Uegdu Zamowi@ Publicznych rocznego sprawozdania
o udzielonych zamowieniach za 2007 i 2008 r. w teiendo 1 marca nagtnego roku

z podaniem informaciji w zakresie ustalonym przezBsa Rady Ministrotw,

Podgcie poprzez SpotkAQUA HOTEL S.A. niedopuszczalnej prawnie dla samdéw
gminnych dziatalnéci zwiazanej ze swiadczeniem ustug hotelarsko-restauracyjnych,
umazliwito unikniecie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 awBrzamowié
publicznych(PZPY, bowiem ustugi takie nie mapa celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, a W€ nie spetnigj kryterium ustalonego przepisem art. 3 ust. 1 pktiobec
spétek handlowych z pgeednim udzialem Gminy. W latach 2006-2008 Spoétka UXQ
HOTEL S.A na ustugi i dostawy wydatkowatgznie nie mniej jak 3.642,7 tys. zt. W ocenie
NIK dla zapewnienia rzetelnego i gospodarnego wWialaaniasrodkdw przez Spok AQUA
HOTEL S.A. naleatoby podj¢ dziatania dla wprowadzenia regulaminu udzielamisawiex

opartego na PZP dla zapewnienia konkurendginaostaw i ustug z wykorzystaniem

" Piotr Borys — Prezes Spétki w okresie 23.09.20Gibr11.12.2006 r.

18 rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpni@620 w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwienigaip wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. Nr, 155
poz. 1110 ze zm.)

¥Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



uprawniéh Rady Nadzorczej (do czasu uregulowania stanu foiwrarawnego pod wzgtlem

wskazanych wiej ograniczé prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez Gnein

4. Udzielona Spoétce w kontrolowanym okresie pomoclipgba de minimis w kwocie
18,7 tys. zt w postaci umorzenia zalegioz tytutu podatku od nieruchorém wobec Gminy
Polkowice zostata uzyskana z zachowaniem zasadoogth art. 67b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkéva nie przekraczata dopuszczalnej wécio
ustalonej od 1 stycznia 2007 r. jako rownowsitd00 tys. euroacznie z pomog uzyskam
w okresie 2 lat poprzedzaych, tj. w 2005 r. i w 2006 r., bowiemdzna kwota wyniosta

145,1 tys. zt co stanowito réwnowaéto36,0 tys. euro.

5. Kontrola wykazata,ze cztonkowie Zargdu AQUAPARK S.A. zostali powotani
z zachowaniem wymogow art. 10a ust. 6 ustawy o auesge komunalnej, tj. przez Rad
Nadzorcz w drodze uchwaty. Obecny, jednoosobowy 4dr3potki powotany zostat w dniu
2 marca 2007 r. W badanym okresie wysgkaynagrodzenia miestznego wynosita od
6,5 tys. zt do 10,5 tys. zt i nie przekraczata gpgranicy ustalonej dla Prezesa Zalz art. 8
pkt. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzawsob kierujcych niektérymi
podmiotami prawnynif (zwanej potocznie ustawkominowa”) w wysokaici do 16,0 tys. zt
w 2006 r., do 16,9 tys. zt w 2007 r. i do 18,6 sw 2008 *3. Z naruszeniem art. 5 ust. 1
ustawy kominowej wyptacono cztonkowi zadu prem¢ regulaminow w kwocie 2,9 tys. zi,
bowiem wobec tej grupy wskazany przepis ustalaboigzenie sktadnikow wytznie do
wynagrodzenia miestznego. faczna kwotawiadczeé dodatkowych wyptaconych cztonkom
Zarzadu Spotki w wysokéci od 0,7 tys. zt do 4,5 tys. zt rocznie nie prazskata gornej
granicy ustalonej wskazanwyzej ustaws w wysokaci od 32,0 tys. zt do 37,2 tys. zi
rocznié*. Takze wysokdé¢ nagréd rocznych wyptaconych Pani Prezes za 2002008 r. nie
przekraczata goérnej granicy ustalonej przepisem H0t ust. 7 ustawy kominowej do 3-
krotnasci przecgtnego wynagrodzenia miesznego pobranego przez Pamirezes w roku
poprzedzajcym przyznanie nagrody. Nagrody te wyptacono z aaemiem wymagaart. 10
ust. 1 i 2 ustawy kominowej co do é&awosci organu uprawnionego do ich przyznawania

(Burmistrz Polkowic jako Zgromadzenie Akcjonariusma wniosek Rady Nadzorczej),

2Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

% rozporzdzenie Komisji (WE) NR 1998/2006 z dnia 15 grudB@06 r.w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis™

#22Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.

2 6-krotndi¢ przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisirstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonagez Prezesa GUS

2 dwunastokrotné przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przelisirstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgtmego przez Prezesa GUS



jednak w ocenie NIK nie zachodzity przestanki merytzne do wyptaty ustalone tym
przepisem, uzakmiajace przyznanie nagrody rocznej od wyniku finansoweg wykazano

wyzej Spotka poniosta stranetto, przy czym w 2008 r. zgkiszyta s¢ ona w poréwnaniu do
2007 r. 0 987 tys. zt (0 67.4%) - z 1.465 tys.@d452 tys. zi.

6. W okresie 2006-2008 wyptacono wynagrodzenia dlaordadw Rady Nadzorczej
AQUAPARK S.A. w Bcznej kwocie 114,0 tys. zt. Badania kontrolne wydtgzze wysokéé
wynagrodzenia miestznego wyptaconego poszczegoélnym czionkom rady aradej w
wysokasci od 1,0 tys. zt do 1,5 tys. zt miesknie nie przekraczata wadnym przypadku
gornej granicy okrdonej przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej wsakasci od 2,7 tys.
do 3,1 tys. Z°. Ujawniono jednakze jeden z czlonkéw Rady Nadzorczej AQUAPARK S.A.
zostat powotany i pobrat wynagrodzenie yzanej wysokéci 50,5 tys. ZA° z naruszeniem
ograniczenia ustalonego przepisem art. 4 ust. dwyskominowej. W momencie powotania
tj. w maju 2005 r. byt ja za wynagrodzeniem czionkiem rady nadzorczej irspéjtki z
udziatem Gminy Polkowic® objctej ustaws kominows, a wskazany przepis ograniczat
mozliwo$¢ wykonywania tej funkcji za wynagrodzeniem do jgdspotki. Inny cztonek Rady
Nadzorczej bdac jej cztonkiem za wynagrodzeniem od sierpnia 200@&brew wskazanemu
wyzej ograniczeniu, od maja 2005 r. wszedt do skialy madzorczej za wynagrodzeniem
do innej spotki z udzialem Gminy Polkowf@e W obydwu przypadkach osoby te
pozostawaly w 3 osobowym skitadzie Rady NadzorcZ@JAPARK S.A. w czasie kontroli

NIK w czerwcu 2009 r.

Nieprawidiowdci wskazane wiej stwierdzono take w odniesieniu do sktadu Rady
Nadzorczej Spotki AQUA HOTEL S.A., wobec ktorej Pes Zaradu AQUAPARK S.A.
wypehiat jednoosobowo funkcje Zgromadzenia Akcjiugzy’. Jeden z cztonkéw zostat
powotany w lipcu 2007 r. uchwatZgromadzenia Akcjonariuszy AQUAPARK S.A. na
cztonka Rady Nadzorczej AQUA HOTEL S.A. za wynagmiem na nagbna kadencg
(petnit ¢ funkcje od wrzé&nia 2003 r. ), chow tym czasie pozostawat za wynagrodzeniem
cztonkiem rad nadzorczych dwéch innych spoétek zialdm Gminy podlegagych

% jednokrotné¢ przeciétnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisistw bez wyptat nagrod
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, fkabbanym przez Prezesa Gitéwnego ¢&ita
Statystycznego dla kdego roku

% do kwietnia 2009 r.

27 od marca 2005 r. w Polkowickim Centrum Ustug Zdotnych ZOZ S.A

2 polkowickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego 5p.o.

29100% akcji naleato do AQUAPARK S.A.



ograniczeniom wynikagym z art. 4 ust. 1 ustawy kominowjOsoba ta z naruszeniem
wskazanego ograniczenia pobrata do kontroli NIK &jum2009 ! facznie 59,4 tys. zi,
w tym 14,0 tys. zt w AQUA HOTEL S.A. i w dalszymagu pozostawata za wynagrodzeniem

cztonkiem tych 3 rad nadzorczych.

7. W kontrolowanym okresie Spoétka stosownie do wymogingepisu art.64 ust.1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrdeia 1994 r. o rachunkowoi®’ badata i ogtaszata sprawozdanie
finansowe za poszczegodlny rok obrotowy. Sprawozalnizostaty zbadane przez uprawniony
podmiot wybierany kadorazowo przez Rad\adzorca. Zweryfikowane sprawozdanie byto
opiniowane przez Rad Nadzorca, a nasipnie zatwierdzone przez Zgromadzenie
Akcjonariuszy Spétki, co wypetiato wymogi odpowied art.382 § 3 i art.395 § 2 pkt. 1
ustawy z dnia 15 wrzaia 2000 r. Kodeks spotek handlowyth

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1. Podgcie dziat&h majpcych na celu dostosowanie przedmiotu dziakaingospodarczej
Spoitki prowadzonej poprzez SpéthQUA HOTEL S.A. do wymogow ustaw 0 samaaizie
gminnym i gospodarce komunalnej w zakresie ogranicprowadzenia dziataldoi

gospodarczej przez GmitPolkowice.

2. Rozwaenie podicia dziat&a majcych na celu rozliczenie wynagrodzenia w kwocie
50,5 tys. zt wyptaconego dla cztonka rady nadzgrSpétki AQUAPARK S.A. z naruszeniem

ustawy kominowej.

3. Zapewnienie stosowania przepiséw ustawy Prawo zaenowublicznych wobec
wszystkich zamowie udzielanych przez Sp&kAQUAPARK S.A. podlegajcych przepisom

tej ustawy.

4., Zalecenie, przez Zgromadzenie Wspdlnikow, stoscavpriez Spokk AQUA HOTEL
S.A. zasad ustalonych przepisami ustawy - Prawooméen publicznych wobedrodkow
finansowych wydatkowanych na ustugi, dostawy i tgboudowlane celem zapewnienia ich

rzetelnego i gospodarnego wydatkowania.

%0 0d 16.03.2005 r. — Polkowickie Centrum Ustug Zdotwych - ZOZ S.A. w Polkowicach, od 25.05.2005 r. —
ZamPol S.A. w Polkowicach

31 wedtug stanu na koniec kwietnia 2009 r.

32Dz.U. 2 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.;

3 Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;



5. Sporadzenie i przekazanie Prezesowi &ftu Zamowi@ Publicznych sprawozda
z zamoOwi@é udzielonych w 2007 i 2008 r. wymaganych przepisem 98 ustawy PZP oraz
zapewnienie ich skiadania w wymaganym terminie duoakca nagpnego roku za nagine

lata.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez PaniPrezes, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sa&go
wystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskéw,
badZz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pani Prezes przystuguje pragioszenia na pnie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywamych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagieniu.

W razie zgtoszenia zastvad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiae]
komis;ji NIK.
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