Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 31.sierpnia 2009 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwane] dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Spokk AQUA HOTEL Spotka Akcyjna w Polkowicach, zwailalej ,AQUA
HOTEL S.A.” lub ,, Spotly”, w zakresie funkcjonowania w latach 2006 — 2008.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 sierpnia 2009 r. Najaza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdh&pdtki w latach 2006-2007,
przy pozytywnej ocenie za 2008 r. w zwku z dziataniami poefymi przez obecny Zasd dla
poprawy sytuacji finansowo-ekonomicznej Spoétki m.poprzez podwiszenie standardu
swiadczonych ustug i obaenie kosztéw funkcjonowania. Ocgerte uzasadniaj oceny

czastkowe zaprezentowane w dalszejsckwystpienia.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Spoétka AQUA HOTEL S.A. zostata utworzona w czerw2000 r? z kapitatem
zalazycielskim w kwocie 6.510 tys. zt wniesionym w foempieniznej przez Spok|...]° S.A.

z siedzila w Kielcach (53,8% udziat), GminPolkowice (46,1%) i SpOlkAQUAPARK S.A.

w Polkowicach (0,1%). W wyniku decyzji patjch w 2002 r. cak® kapitatu akcyjnego
AQUA HOTEL S.A. zostata przeja przez AQUAPARK S.A. w drodze wykupu akcji za ¢en
réwng wartagsci nominalnej z rozieeniem na raty sptacone ostatecznie w styczniu 2009
W badanym okresie 2006-2008 podwszono kapitat akcyjny AQUA HOTEL S.Aadznie

0 6.304 tys. zt (w marcu 2006 r. o 704 tys. ztistopadzie 2006 r. o 5.000 tys. zt i w styczniu
2008 r. 0 600 tys. zt) poprzez wniesienie wkladengiznego. Na koniec grudnia 2008 r. kapitat
akcyjny AQUA HOTEL S.A. wynosit 13.822,7 tys. zt w calaci nalezat do Spotki
AQUAPARK S.A., w ktérej jedynym akcjonariuszem pstawata Gmina Polkowice. Przy
takim powhzaniu kapitatowym, Spotka AQUA HOTEL S.A. mogta wadzi dziatalng¢
gospodarcz w obszarze przewidzianym dla samgi@w gminnych z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 9 i 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 rgospodarce komunalfiej
w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990samoradzie gminnym. Dziatalng¢
hotelarsko-restauracyjna prowadzona przez AQUA HOSBEA. nie spetnia tych wymogow,
bowiem nie naley do zadéa wtasnych (zleconych) Gminy, nie mma jej zalicz¢ do zada

o charakterze ayteczndci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ugt. ustawy

0 gospodarce komunalnej, nie stanowiztakistug w zakresie bigcego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludoo w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostpnych. Prowadzenie przez Graipoprzez AQUA HOTEL S.A. dziataldoi hotelarsko-
restauracyjnej nie miei sie rowniez w katalogu przypadkéw ustalonych przepisem art. 10
ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej, w ktérgamorad gminny mae prowadz
dziatalng¢ gospodarcz wykraczajca poza zadania o charakterzeytieczndci publicznej.
Dziatalnag¢ taka nie spetnia bowiemadznych warunkéw wynikagpych z art. 10 ust. 1
przywotanej wyej ustawy, gdy nie wptywa na stan bezrobocia, nie spetnia réwniarunku
wynikajacego z ust. 2 tego artykutu, poniewaie dotyczy zbycia lub rozpagdzenia
mieniem. Prowadzenie tej dziatakoonie jest maliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww.

ustawy, gdy nie migci sie w katalogu 6 rodzajéw dziataléa gospodarczyc¢hdozwolonych

2 akt notarialny Rep. A nr 4111/2000

3 ... Tajemnica ustawowo chroniona na podstawieSattst. 2 ustawy z dnia 6 wigrea 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z@.7 w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwieth993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008Ir 153, poz. 1503 ze zm.)

“Dz.U. 21997 r.nr 9, poz.43 ze zm.

®Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;

® bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjnkasyjna, wydawnicza na rzecz samoiz gminnego



dla samorzdéw gminnych tym przepisem. Nie oma take znalé¢ argumentow
pozwalajcych zaliczy dziatalng¢ hotelarsko-restauracynako wana dla rozwoju Gminy.
Ponadto prowadzenie takiej dziatadnbprzez Gmir poprzez Spok naruszato ograniczenia
zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy o samdeie gminnym ustalagym, ze do zakresu dziatania
samoraddéw gminnych nates wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotow. Dzial&nlotelarsko-restauracyjna
poprzez zapis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 siarp®97 r. o ustugach turystycznyaklznana
zostata za dzialaldé gospodarcg, ktérej prowadzenie zostato zastraee wyhcznie dla
przedsgbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004or.swobodzie dziatalr$oi
gospodarcz&j Gmina, mimo i posiada osobow6 prawr i w okrelonych sytuacjach
prowadzi dziataln& gospodarczw formie komunalnych zaktadow bietowych lub spétek
prawa handlowego, nie me by uznana za przedsiiorce w rozumieniu przywotanej wigj
ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej. Stanowisko takie znalazio potvzenie

W orzecznictwie gdowynr.

2. W badanym okresie Spotka AQUA HOTEL S.A. z dziatdln polegajcej

w gtbwnej mierze na s$wiadczeniu ustug hotelarskich  (70,7%  przychodow)
i gastronomicznych (28,2%) uzyskata zazdw rok stra¢ netto na poziomie 501,2 tys. zi
w 2006 r., 396,9 tys. zt w 2007 r. i 570,7 tyswzR008 r. Dynamika wzrostu przychodéw ze
sprzeday z 3.024,4 tys. zt w 2006 r. do 3.928,0 tys. zP@08 r. (0 29,9%) byta m$za ni
wzrost kosztow z dziataldoi operacyjnej, ktore zwkszyty st w tym czasie z 3.332,7 tys. zt
do 4.569,8 tys. zt (0 37,1%). Wplyw na ujemny wyfikansowy miato niskie wykorzystania
miejsc noclegowych ksztatage st na poziomie 23,5% w 2006 r., 33,7% w 2007 r. D%b,
w 2008 r. przy cenie od 220 zt za pokdj jednoosopalw 410 zt za 3 osobowy za dob
(w weekendy — od 178 zt do 3282} Po stronie kosztéw najukszy wzrost, bo o 78,7%
(z 914,2 tys. zt w 2006 r. do 1.633,8 tys. zt w 00 wystpit w pozycji wynagrodzenia,
przy czym dynamika wzrostu wynagrodzeryniosta 59,7% w 2007 r. i 11,9% w 2008 r.
i byta wyzsza w stosunku do dynamiki wzrostu przychodow, &kidrtym czasie zwkszyty
sig 0 27% i 0 2%. W ogolnej kwocie 4.071,3 tys. zt vagonej w 3 kontrolowanych latach w
ramach wynagrodzeprzy zatrudnieniu na poziomie od 54 do 69 osol,BBys. zt (13,6%)

stanowity premie regulaminowe, premie sprzedge oraz nagrody i premie uznaniowe.

"Dz.U. 2 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.

8 Dz.U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

° wyrok Naczelnego @#lu Administracyjnego w Warszawie nr OSK 1192/044aizego 2005 r.
19 \wedtug cennika z 16 kwietnia 2008 r.



Sytuacja finansowo-ekonomiczna Spoétki znalazta odmiedlenie w podstawowych
wskanikach ekonomicznych. Wskiaik ogolnej oceny finansowej wykazywat tendencj
spadkow z 1,31 w 2006 r. do 0,96 w 2008 r. (0 26,7%). Qdwano rownie utrzymywanie
sig ujemnej rentowni netto sprzedey okreslajacej udziat zysku w przychodzie ze
sprzeday, cha jego poziom zmniejszyt siz -16,6% w 2006 r. do -14,5% w 2008 r.
Na niskim poziomie 0,23% w 2006 r. i 0,31% w 2008 ksztaltowat si wskanik
produktywndci maptku okrelajacy stopié efektywndci jego wykorzystania. Poie)
poziomu 1,5-2 uznawanego za optymalny, bo w wysokb,34 w 2006 r. i 1,07 w 2008 r.
ksztattowat s} tez wskanik ogolnej ptynnéci okreslajacy stopié pokrycia zobowgzan
biezacych magtkiem obrotowym. Pozytywntendenagi odnotowano w zdolriai do regulacji
zobowhzan w zwiazku ze zmniejszeniem z 14 dni w 2006 r. do 11 dr008 r. szybk&ci
sptaty zobowizan przy utrzymugcym sk na podobnym poziomie 13-14 dni wshkiu
szybkdaci obrotu nalenosciami.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwa dziatania podie przez obecny Zagd Spoiki
w 2008 r. dla poprawy rentowfm prowadzonej dziatalroi polegajce na modernizacji
czes$ci gastronomicznej przy jednoczesnym wanoiu systemu HACCP, a tak na poprawie
standardu pokoi gainnych i sali konferencyjnej dla zgkiszenia zainteresowania ustugami
i poprawy wskanika wykorzystania. Wydatki inwestycyjne w 2008zamkrety si¢ kwota
910,7 tys. zt. Podjo takze dziatania mage na celu ograniczenie kosztéw m.in. poprzez
zmniejszenie zatrudnienia z 69 osob w 2007 r. dow 2808 r. oraz zmiarwarunkow dostaw
i ustug w wyniku wypowiedzenia dotychczasowych dhegnich uméw z wynagrodzeniem

ryczattowym i zasipienia ich nowymi kontraktami na korzystniejszycarunkach.

3. Prowadzenie przez AQUA HOTEL S.A. dziatatob gospodarczej z naruszeniem
wskazanych we wcZgriejszej tréci ograniczé dla samorzdow gminnych, spowodowato
takze wylaczenie Spotki z obowrzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 awBr
zamowig publicznych(PZPY, pomimo tegoze Spétka spetniata kryterium kapitatowe do jej
stosowania uzakmione od udziatu sektora publicznego, ustaloneseen art. 3 ust. 1 pkt. 3
tej ustawy - Gmina Polkowice p@dnio przez AQUAPARK S.A. posiadata 100% akcji
AQUA HOTEL S.A. Wyhczenie nagpito w zwiazku z tym, ze ustugi hotelarsko-
restauracyjne nie spetniaty kryterium zadaniowegtalonego wskazanym viugj przepisem,
bowiem nie miaty na celu zaspokajania potrzeb oaitiarze powszechnym. W latach 2006-
2008 Spoitka na ustugi i dostawy wydatkowalezhie nie mniej jak 3.642,7 tys. zt. W ocenie

1'Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



NIK do czasu uregulowania stanu formalno-prawne@oti® pod wzgédem wskazanych
wyzej ograniczé prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez Gmin nalezatoby

wprowadzé regulamin udzielania zamoOwie oparty na PZP dla zapewnienia
konkurencyjnéci dostaw i ustug w drodze zadzenia Zarzdu Spotki po uzyskaniu
pozytywnej opinii ze strony Rady Nadzorczej. Wskazav czasie kontroli instrukcja
zamOwié ustalona w 2008 r. w ramach systemu HACCP forragizsystem zakupow, nie
gwarantuje jednak wyboru najkorzystniejszej oferbgwiem nie zakiada konieczm

organizowania przetargéw z podaniem ogtoszeniauthtiqznej wiadoméci.

4, W latach 2006-2008 Spoétka uzyskata pomoc publicdie minimis w 4cznej
wysokaci 115,5 tys. zt (rbwnowartd 31,3 tys. euro) pochodez w 93,3% od Gminy
Polkowice gtébwnie w zwizku z ulgami podatkowymi w postaci umorzenia zaiggt
podatkowych na kwet97,5 tys. zt (rownowartg 26,6 tys. euro). Waré tej pomocy nie
przekroczyta obowizujacej w 2006 r. granicy 100 tys. euro @il roku hcznie z wartécia
pomocy udzielonej w okresie ostatnich 34atwprowadzonej od 2007 r. wysala 200 tys.
euro w cagu roku budetowego dcznie z wartécia pomocy udzielonej w okresie 2 lat

poprzedzajcych',

5. Kontrola wykazataze cztonkowie Zargdu Spétki zostali powotani z zachowaniem
wymogow art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komepalj. przez Rag Nadzorcza

w drodze uchwaly. W badanym okresie 2006-2008 pabievytacznie wynagrodzenie
mieskczne w kwocie od 6,0 tys. zt do 9,0 tys. zi, ktomgjsokaé nie przekraczata gornej
granicy do 10,7 tys. zt w 2006 r., do 11,3 tyswzR007 r. i do 12,4 tys. zt w 2008'%.
ustalonej przepisem art. 8 pkt. 4 ustawy z dnia &ca 2000 r. o wynagradzaniu 0s0b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi(zwanej potocznie ustaykominows”).

W latach 2006-2008 wyptacono wynagrodzenia dla ri@dav Rady Nadzorczej Spoiki
w tacznej kwocie 101,5 tys. zt. Badania kontrolne wydtgz ze wysoké& wynagrodzenia
mieskcznego wyptaconego poszczegdlnym cztonkom rady aradej w wysokéci do
1,5tys. zt miesicznie nie przekraczata wadnym przypadku goérnej granicy okianej

12 rozporadzenie Komisji (WE) NR 69/2001 z dnia 12 styczn02 r.w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis- Dz.Urz. UE L 10 PL z 13 stycznia 2001 r.
13 rozporadzenie Komisji (WE) NR 1998/2006 z dnia 15 grud@@06 r.w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis- Dz.Urz. UE L379 z 28 grudnia 2006 r.

14 4-krotndi¢ przeciktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehisirstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonagez Prezesa GUS

15Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.



przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej w wysakmd 2,7 tys. do 3,1 tys. 2t Nalezy
jednak zauway¢, ze do czerwca 2007 r. uzaieono wysoké¢ wynagrodzenia od liczby
posiedzé (1,0 tys. zt za jedno posiedzenie) co nie odpoatmdart. 5 ust. 1 ustawy

kominowej ustalajcemu jeden sktadnik w postaci wynagrodzenia raezsiego.

6. W kontrolowanym okresie Spotka stosownie do wymogmepisu art.64 ust.1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wreia 1994 r. o rachunkowoi'’ badata i ogtaszata sprawozdanie
finansowe za poszczegodlny rok obrotowy. Sprawozalnizostaty zbadane przez uprawniony
podmiot wybierany kadorazowo przez Rad\adzorca. Zweryfikowane sprawozdanie byto
opiniowane przez Rad Nadzorca, a nasipnie zatwierdzone przez Zgromadzenie
Akcjonariuszy Spétki, co wypetiato wymogi odpowred art.382 § 3 i art.395 § 1 pkt. 1
ustawy z dnia 15 wrzaia 2000 r. Kodeks spotek handlowyth

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaia w kierunku poprawy rentowsoi prowadzonej dziatalrsoi
gospodarczej w celu zagwarantowania waitkapitatu akcyjnego wimnego do Spoiki

pasrednio zesrodkow publicznych.

2. Rozwaenie maliwosci opracowania i wprowadzenia regulaminu udzielaaiaowié
opartego na zasadach ustalonych w ustawie Prawovzampublicznych na podstawie aktu

wewrgtrznego po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady NadzejSpoiki.

3. Rozwaenie zasadrioi powiazania systemu wynagradzania pracownikdéw z wynikami
ekonomicznymi oaganymi przez Spolkk w celu wyeliminowania przypadkéw wzrostu

wynagrodze nie znajdujcego pokrycia w wynikach ekonomicznych Spétki.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie l14odindnia otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskow,
badZz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pudgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego Panu Prezesowi przystuguje@agtoszenia na fnie

16 jednokrotné¢ przeceétnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeoisistw bez wyptat nagréd
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, fkabbanym przez Prezesa Gitéwnego ¢&ita
Statystycznego dla kdego roku

"Dz.U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.;

18Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;



do dyrektora Najwiszej 1zby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywamych zastrzeen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktdrym mowa wigj, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysciaej
komis;ji NIK.



