Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 15 padziernika 2009 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Zygmunt KruczkowskKi

Prezydent Watbrzycha
P/09/186
LWR-410-11-5/2009 - tekst ujednolicony po zatwiemdizi postanowieniem Prezesa NIK z dnia 31 grudnia
2009 r. uchwaty Komisji Odwotawczej z dnia 9 grua2009 r.

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud9i®4 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miejski w Watbrzychu, zwany dalej ,Ugdem” w zakresie funkcjonowania
spoétek z udziatem Gminy Watbrzych, zwanej w dalsesgi ,,Gming”, w latach 2006 - 2008.
Odrcbne kontrole w tym temacie przeprowadzono rownie spotkach Miejskie
Przedstbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. i Przedisorstwie ,Zamek Ksiz” Sp. z o.o0.
w ktérych Gmina posiadata 100% kapitatu, a Pan yBest wypetiat jednoosobowo funkcje
przypisane Zgromadzeniu Wspdlnikéw, kieoupdebne wysipienia pokontrolne do zaiddw tych
spotek.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nlrzekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadidJrzedu w badanym okresie

w zakresie sprawowania nadzoru $daielskiego nad spétkami z udziatem Gminy.

NIK pozytywnie ocenia tale wywiazywanie st przez Pana Prezydenta z funkcji
przypisanych Zgromadzeniu Wspolnikdw i Akcjonariszpomimo nieprawidtowsi
polegajcych na prowadzeniu poprzeze¢bz spotek dziatalnéci gospodarczej z naruszeniem

ograniczé ustawowych ustalonych wobec sanmyl@w gminnych, dopuszczenia do

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.



nieuprawnionego poddzieawiania i podnajmowania przez SpéiRrzedsibiorstwo ,,Zamek
Ksigz” Sp. z 0.0. cgci z dziezawionych od Gminy nieruchomdo tego obiektu
zabytkowego oraz przyzwoleniu na zatrzymanie prizeSpoétke srodkow finansowych
w kwocie 3.515,6 tys. zt uzyskanych wagu 3 badanych lat z tytutu czynszu w ramach tych
umow, ché w swietle obowazujacego stanu prawnego stanowity one dochodyzéud

Gminy Watbrzych.

1. Na koniec 2008 r. Gmina uczestniczyta kapitatowa3wspotkach prawa handlowego,
posiadajc 100 % udziatéw w 5 spétkattoraz udzialy mniejszsiowe na poziomie od
0,65 % do 33,3 % udziatéw/akcji w 8 spétkach

Analiza uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha w sprawisvorzenia lub przygpienie do tych
spotek, przedmiotéw dziataléa ujawnionych w Krajowym Rejestrze adowym oraz
uzyskiwanych przychodow wykazatze poprzez ag¢ z nich Gmina Waibrzych prowadzita
dziatalng¢ gospodarcg z naruszeniem ograniazella samorgdéw gminnych ustalonych w
ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samdere gminnyrfi, zwanej dalej ystaw; o sg”

i ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcaualne], okreilanej dalej, jako ystawa

o gk”. Poprzez zapis art. 9 ustu8tawy o sgistalono,ze gmina oraz gminna osoba prawna
mog prowadz¢ dziataln@d¢é gospodarcz wykraczagca poza sfeg uzytecznaci publicznej

wytacznie w przypadkach okilenych w art. 10 ust. 1-G@stawy o gk.

1.1. W przypadku Spétki Przedgiiorstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0° ze 100% udziatem
Gminy, utworzonej celem ochrony i opieki nad tymbytxowym kompleksem patacowo-
parkowym w ramach realizacji zadavtasnych Gminy, okidonych w art. 7 ust. 1 pkt. 9
ustawy o0 sgha 47 pozycji okrdajacych przedmiot dziatalrsoi Spotki uwidocznionych
w Krajowym Rejestrze &lowym w czasie kontroli w czerwcu 2009, ttylko 8 dotyczyto lub

bylo zwiazane z celem, dla ktérego utworzono Spdtkz ochrom zabytkéw (PKD 92.52.B),
dziatalngcia muzedéw (PKD 92.5), turystyk(PKD 63.30), wynajmem nieruchow (PKD

2 [1] Przedsibiorstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0., [2] Miejski Zarm Budynkéw Sp. z o0.0., [3] Miejskie
Przedsjbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. [4] Miejski Zakiblstug Komunalnych Sp. z o.0., [5] Walbrzyskie @en
Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0.

% [1] .Alba Dolny Slask” Sp. z 0.0., poprzednio Watbrzyskie Przebsirstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.,
[2] Walbrzyskie Towarzystwo Budownictwa Spoteczne@p. z o0.0., [3] Walbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,Invest-Park” Sp. z o0.0., [4] .InvestrR Development” Sp. z o0.0., [5] Walbrzyski Rynek
Hurtowy S.A., [6] Przedsbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A., [7] Dolélaska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A,, [8] Dolndlaski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0.

“Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;

®Dz.U. 21997 r. nr 9, poz.43 ze zm.

® utworzona w 1991 r. na podstawie uchwaty Rady $kiej Watbrzycha Nr XI11/28/91 z 26 lutego 1991 r.

" z&wiadczenie z 13 lutego 2009 r.



70.20.2), dzialalngcia rekreacyja (PKD 92.72), reklamp (PKD 74.40.Z), dzialalniwia
artystyczm i rozrywkowa pozostat (PKD 92.3) i dziatalnécia zwiazam ze sportem (stadnina
koni PKD 92.6). Przedmiot dziatalém ujety w pozostatych 39 pozycjach wykraczat
natomiast poza ten cel i nie byt zwany z realizagjinnych zada publicznych cizacych na
Gminie z zakresu gospodarki komunalnej. Obejmoweaviem dziatalné¢ w zakresie m.in.:
hoteli (PKD 55.10.Z), baréw (PKD 55.40.Z), restajirai pozostatych placéwek
gastronomicznych (PKD 55.30), agencji informatycnyPKD 92.4), produkcji pozostatych
wyrobéw z drewna (PKD 20.51.Z), rozbiorki i burzenobiektow budowlanych, robot
ziemnych (PKD 45.11.Z), wykonywania robot budowlemymurarskich (PKD 45.25.D),
wykonywania instalacji elektrycznych budynkow i lowdi (PKD 45.31.A) i szeregu innych
rob6t budowlanych ffcznie 21 pozycji) a tale dziatalndéci poligraficznej (PKD 22.2)
i wydawniczej (PKD 22.1).

Analiza funkcjonowania Spotki w badanym okresie @2008 wykazala,ze
podstawowe przychody, stanaee od 79,5% do 84% ogdlnej kwoty, zawane byty
z podstawowym przedmiotem dziatadeg bowiem pochodzity m.in. ze sprzegabiletow
wstepu do obiektow zamkowych (33,8% - 43,5%) i z daradéci rekreacyjnej, artystycznej
i sportowej prowadzonej w obiektach zamkowych (%47;820,9%). Nalgy jednak zauway¢,
ze Spoétka prowadzita réwnie komercyjra dziatalngé hotelarsk na bazie obiektow
wchodzcych w sktad kompleksu zamkowego, uzyakug tego tytutu w eigu 3 badanych lat
przychod w 4cznej kwocie 2.773,1 tys. zt. Prowadzenie dziak&tnbotelarskiej przez Gmén
poprzez ¢ Spotke stanowi naruszenie ograniczerowadzenia dziataldoi gospodarczej
ustalonych dla samagdéw gminnych przepisem art. 10 ust. L&awy o gkDziatalng¢
hotelarska nie naty bowiem do zadaz zakresu gospodarki komunalnej, gdye spetnia
kryteriow ustalonych przepisem art. 1 ust. 1 i fawy 0 gospodarce komunalnej — nie agle
do zada whasnych podejmowanych w celu zaspokajania zbigobwpotrzeb wspolnoty
samoradowej ani te¢ do zada o charakterze ayteczndci publicznej spoczywagych na
Gminie Watbrzycfi, poniewa nie jest zwizana z bigacym i nieprzerwanym zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb mieszkadéw tej Gminy w drodzeswiadczenia ustug powszechnie
dostpnych. Ponadto poglie takiej dziatalnéci naruszato ograniczenia zawarte w art. 6 ust.
1 ustawy o samogglzie gminnym ustalagym, ze do zakresu dziatania Gminy naje
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnynezastrzeéone ustawami na rzecz innych

podmiotow. Ponadto dziataléd hotelarska poprzez zapis art. 4 ust. 1 ustawy @& dn

8 katalog podstawowych zaglavtasnych Gminy Wroctaw okéea art. 7 ustawy o samardzie gminnym



29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystyczriycznana zostata za dziataldogospodarcz,
ktorej prowadzenie zostato zastraae wyhcznie dla przedgbiorcoOw w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatditiogospodarczéj]. Gmina, mimo 4 posiada
osobowd¢ prawry i w okreslonych sytuacjach prowadzi dziatakéogospodarcz w formie
komunalnych zaktadow buadtowych lub spétek prawa handlowego, niezmby¢ uznana za
przedstbiorcg w rozumieniu przywotane] wygj ustawy o0 swobodzie dziatakuwd
gospodarczéf. Prowadzenie dziataléoi hotelarskiej nie znajdowato réwiiaizasadnienia
ekonomicznego, bowiem za 2007 r. i 2008 r. wysh na tej dziataln€ci strata w wysokeci
odpowiednio 60,9 tys. zti 116,3 tys. zt spowodowan gidbwnej mierze matym, spadaym
obtozeniem miejsc noclegowych (z 33,9% w 2006 r. do Zbyé 2008 r.). Kontrola wykazata
takze niezgodne z obowiujacym stanem prawnym zagospodarowaniesa@z obiektow
zamkowych dzierawionych od Gminy przez Przedsiorstwo ,Zamek Ksjz” Sp. z o0.0.
Spotka poprzez 30 uméw dziewy i najmd? zawartych we wtasnym imieniu udeghita
cze$¢ pomieszczé w obiektach zamkowych cadznej powierzchni 5 278 moraz teren
przylegly o obszarze 9 576 ?nwsobom fizycznym, podmiotéw gospodarczych z sektora
prywatnego i innych jednostek z wykorzystaniem m.ima dziatalné¢ hotelarsko-
restauracyja, gastronomiczgy handlow, prowadzenie ustug parkingowych, prowadzenie
biur i organizowanie wystaw, uzyskgj z tego tytulu w eigu 3 badanych lat przychod
w tacznej wysokéci 3.515,6 tys. zi. Tymczasem wedlug zapisow a#. udt. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchmiaoni®, zwanej dalej,ustawg o gn’,
przekazanie tego obiektu przez Gmiw dziezawe Przedsibiorstwu ,Zamek Ksiz”
Sp. z 0.0. nie wyiczato go z Zasobu komunalnego Gminy Watbrzych iwvazku z tym

w dalszym cigu obowazywaty wobec tej nieruchomdoi zasady gospodarowania ustalone
przepisami tej ustawy. W szczegdob obowhzywalo ograniczenie ustalone przepisem
art. 25 ust. 1 i 3 teg ustawy o gnze jedynie uprawnionym do wykonywania czy&cio
zwiazanych z wydzietfawianiem i wynajmowaniem nieruchofwo z Zasobu Gminy, w tym
w ramach kompleksu ,Zamek Ksi', byt Prezydent Waitbrzycha. Tak ga zawarcie przez
Spoétk ,Zamek Ksiz” we wilasnym imieniu przedmiotowych uméw poddzaeny

i podnajmu nie znajdowato podstaw prawnych, a yateme przez Spodksrodki z tytutu

czynszu (w badanym okresie 3.515,6 tys. zBwietle uregulowa art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy

°Dz.U. 2 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.

19Dz.U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

" wyrok Naczelnego #lu Administracyjnego w Warszawie nr OSK 1192/044di2ego 2005 r.
12 stan na koniec grudnia 2008 r.

13Dz. U. 22004 r., Nr 261, poz. 2603



z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostekosadu terytorialnegt® powinny
stanowé dochdéd budetu Gminy Walbrzych. Dodatkowo ustalenie podmiotow
wydzierzawiafacych i wynajmugcych nieruchomgri z kompleksu ,Zamek Kgz” powinno
by¢ dokonane z zachowaniem wymogow wynikgich z art. 37 ust. 1 w zwiku z ust. 4
ustawy o gnuszczegotowionych przez Ratiejska Watbrzycha uchwatz grudnia 2004 r.
w sprawie okrélenia zasad nabywania, zbywania, abania nieruchomgei gruntowych oraz
ich wydziezawiania lub najmu na okres dkry niz 3 latd>, w tym co do ustalania
dzierzawcy, najemcy w formie przetargu, czego Spotkareadizowata, hdz wykonywata te
obowiazki w sposéb wybidrczy i w ograniczonym zakresie.

SzczegOly w tym zakresie zawarto w vwgyséeniu pokontrolnym skierowanym do
Zarzzadu Przedsbiorstwa ,Zamek Ksiz Sp. z 0.0. Do powstania powszych
nieprawidtowd@ci w znacznym stopniu przyczynityesniewtaciwe zapisy umowy dzieawy
zawarte] przez Gminze Spoéty ,Zamek Ksaz” Sp. z 0.0. w 1996 r., utrzymywane do
kontroli NIK w lipcu 2009 r., ktore zezwalaly na grziezawianie i podnajmowanie tylko
z wymogiem wczéniejszego uzyskania zgody Prezydenta Gminy. Zapotym zakresie
nie zmieniono take po zmianach wstawie o gnwprowadzonych z dniem 22 wkrea
2004 r*® na podstawie ktérych m.in. poprzez dodanie pktw7art. 23 ust. 1 tej ustawy
ustalono ze, wydziegawianie i wynajmowanie nieruchos® wchodacych do Zasobu
Gminy naley do czynnéci w ramach gospodarowania tym Zasobem realizowamyzez
Pana Prezydenta, wigizapc je jednoczénie, poprzez zmian zapisow art. 25 ust. 3
z katalogu czynniwi, ktérych wykonanie moégt Pan Prezydent powiérignym osobom
i podmiotom posiadagym wymagane uprawnienia, w tym Spoice ,ZamekaK'siBiorac
pod uwag powyzsze naley dostosowa sposOb zagospodarowaniac&d nieruchoméci
kompleksu zamkowego wydzi@wionych z Zasobu Gminy dla Spotki ,Zamek #8i do
wskazanych wiej wymogow prawnych, m.in. poprzez analizvarunkédw umownych
ustalonych przez Spdaik z podmiotami poddzieawiapcymi i podnajmujcymi oraz
wskazanie Gminy Waltbrzych jako strony umowy z jedhtesnym wskazaniem rachunku
dochodow bugetu Gminy dla wptaty czynszu dziawnego/najmu oraz zapewnienia
stosowania przepisowstawy o gnw tym dotycacych przetargu przy ustalaniu podmiotow
wydzierzawiaacych/wynajmugcych. Naley takze dokona rozliczeniasrodkow finansowych

uzyskanych przez Spatkv zwiazku z zatrzymaniem czynszu dziawnego/najmu, bowiem

14Dz.U. 2 2008 Nr 88, poz. 539 ze zm.

15 Nr XXXIV/138/04 z 29 grudnia 2004 r. zmieniona erzuchwat Nr XXV1/240/08 z dnia 27 czerwca 2008 r.
16 ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawgospodarce nieruchogmami oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw — Dz.U. z 2004 r. Nr 144z p1492



srodki te wswietle uregulowa art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy o dochodach jednossskoradu
terytorialnego, stanowidochdd budetu Gminy. Ewentualny udziat Spétki w czyro@mch
technicznych  zwizanych z przetargowym ustaleniem przez Gmirpodmiotow
wydzierzawiacych i wynajmugcych nieruchomgci w kompleksie zabytkowym ,Zamek
Ksiaz” powinien zostéa ustalony poprzez zapisy stosownej umowy.

Czynnaci kontrolne ujawnity take, ze w chgu tych 3 lat Spotka otrzymata z biedu
Gminy doptaty kapitatowe watzne] wysokeéci 1.260 tys. zt w trybie przewidzianym w
art. 177-179 ustawy z dnia 15 wéme 2000 r. Kodeks spétek handlowyth
Z przeznaczeniem m.in. na zakup oleju opatowegzuga ogrzewanie obiektow kompleksu
zamkowego oraz na modernizadj remonty tych obiektow. Przekazywanie doptat na
ogrzewanie nagpowato w ramach realizacji warunkéw wynikaych z umowy dziesawy
z 1996 r., wedtug ktérych Gmina zobewata s¢ do pokrycia catych kosztow z tym
zwiazanych. Naley jednak zwroal uwag;, ze Spotka ,Zamek Kgi” Sp. z 0.0. w kwocie
wykazanej we wnioskach o dopdata ogrzewanie nie uwzginita kwot uzyskiwanych z tego
tytutu przez Spolk od poddzierawcow i podnajemcow e€zci obiektow kompleksu
zamkowego w zwazku z ugciem kosztow ogrzewania w stawce czynszu. W konsakj
Spoétka w latach 2006-2008 otrzymata od Gminy depiattego tytutu w dcznej kwocie
819,1 tys. zt oraz dodatkowo 331,4 tys. zt od paeldawcow, razem 1.150,5 tys. zt, a koszty
Zwiazane z ogrzewaniem wyniosty 847,5 tys. zt, tj. 8 8. zt mniej.

Kontrola wykazata take nieprawidlowe ustalenie przez Spoikzobowirzania
w podatku od nieruchondoi i podatku lénym, co spowodowato zamgnie w okresie
3 badanych lat kwot wptaconych z tego tytulu na haoly budetu Gminy #cznie
0 14,7 tys zt.

Badania kontrolne wykazaty taé niewtaciwe realizowanie przez Przegsiorstwo
.Zamek Kshz” Sp. z 0.0. cgsci zada z zakresu ochrony zabytkow wobec tego kompleksu
patacowo-parkowego. Badania przeprowadzone przyaledaVojewddzkiej Pastwowej
Strazy Pazarnej we Wroctawiu ujawnity szereg zaniedbav zakresie zabezpieczenia
przeciwpaarowego, szczegolnie brak odpowiedniego gmstdo wody w przypadku
konieczngci prowadzenia akcji gaiczej oraz brak wikxiwych drog ewakuacyjnych.
W ocenie Komendanta Wojewddzkiego SyraPazarnej we Wroctawiu zaniedbania te,
niezalenie od maliwosci utraty cennego zabytku, stang@widwniez zagraenie zycia dla
0s6b zwiedzacych obiekt. Biogc pod uwag powyzsze, w ocenie NIK wskazane wej

nieprawidtowdci nie mog znajdow& usprawiedliwienia z powodow podanych w czasie

'Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;



kontroli zwiazanych z konieczrigia poniesienia znacznych naktadéw finansowych. Panadt
Zarzad Spotki nie zrealizowat obowzkéw wynikapcych z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkdmiy zakresie zawiadomienia Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw we Wroctawiu o zmianie st@mawnego kompleksu zamkowego
i uszkodzeniach w wyniku wichury a tak wykonat roboty budowlane zyzane
z wykonaniem sieci wodaoggowej w otoczeniu zabytku bez uzyskania wymaganégkim
przypadku zgody tego Wojewodzkiego Konserwatora. Do powstania pgseych
nieprawidtowdci mogt st przyczyné brak jednoznacznych zapiséw w umowie dzaery

okreslajacych zakres obowzkdw do wykonania przez Spaétk

1.2. Kontrola przeprowadzona w Spoice Miejskie Przgasrstwo Komunikacyjne
(MPK) Sp. z o.0. w Walbrzychu, utworzonej dla reatiji zada wtasnych zwizanych ze
zbiorowymi przewozami pagerskimi na terenie Gminy Watbrzyth wykazata, ze
podstawowy przedmiot dziatalé@ w badanym okresie 2006-2008 dotyczyt tej sfévglezy
jednak zauway¢, ze Gmina Walbrzych poprzez Spétke podejmowata take dziatalnéé
komercyjry nie zwhzam z realizacp zada publicznych ustalonych dla samedbw
gminnych na podstawie ustaw, polegajm.in. na odptatnym wynajmie autobuséw dla oséb
prywatnych, odptatnymwiadczeniu ustug naprawczych i diagnostycznych sdoddw oraz
wynajmie égrodkow wypoczynkowych. W ggu 3 badanych lat¢zne wptywy z tego tytutu
wyniosty 4.668,3 tys. zi, i ksztaltowaty ¢sina poziomie od 4,1% do 5,8% rocznych
przychodow ogoétem tej Spoétki. Ponadto przedmiotddendcci ustalony w umowie Spotki

i uwidoczniony w Krajowym Rejestrzea@owym przewidywat maiwos¢ realizacji przez
Spotke MPK Sp. z 0.0. przedsivzig¢ gospodarczych zwianych m.in. z prowadzeniem biur
podré&y, sprzedaa hurtowg i detaliczry czesci i akcesoriow do pojazdéw mechanicznych,
sprzedaa detaliczra paliw i produkcy mebli.

Badania kontrolne wykazaly uchybienia i nieprawwdbéci dotyczice prowadzenia
dziatalngci z naruszeniem wskazanych aey ustawowych ograniciedla samorzdéw
gminnych wobec 7 innych spotek z udziatem Gminy:

- w przypadku Spotki Miejski Zasdd Budynkow Sp. z 0.0., w ktorej] Gmina posiadata%00
udziatéw, utworzonej dla realizacji zadawiazanych z zarglzaniem nieruchonggiami
nalezacymi do Zasobu Gminy, poprzez $potke dodatkowo podito dziatalnd¢ komercyjm
polegajca na obstudze nieruchorw innych wspdélnot mieszkaniowych bez udziatu

18Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
¥art. 7 ust. 1 pkt. d4stawy o sg



mieszka z zasobu komunalnego oraz wykonywaniu robét budoywdh polegagcych na
remoncie nieruchonsai, uzyskujc z tego tytutu w latach odtiych kontroh przychod
w kwocie 7.493 tys. zt w 2006 r., 7.659 tys. zt @0Z r. i 7.904 tys. zt w 2008 r. (razem
23.056,0 tys. zt), co stanowito odpowiednio 24,29%,5% i 23,5% przychoddw ogoétem.

- w odniesieniu do Miejskiego Zaktadu Ustug Komumah Sp. z 0.0. ze 100% udziatem
Gminy w kapitale zaktadowym oprécz dziatadnopodstawowej zwizanej z realizagjzada
samoradu gminnego z zakresu gospodarki odpadami, cmentgnzinnych oraz zieleni
gminnej i zadrzewig podgto dziatalnd¢ komercyj w zakresie m.in. sprzeghadetalicznej
artykutow nieywnaosciowych, wynajmu samochodéwegarowych, doradztwa w zakresie
prowadzenia dziatalci gospodarczej i zagdzania uzyskuc z tego tytulu w okresie
kontrolowanym przychéd w kwocie od 153,6 tys. zi3f3,8 tys. zt rocznie, co stanowito od
3,4% do 6,0% przychodow ogoétem.

- przedmiot dziatalnai Spétki ,ALBA Dolny Slask” Sp. z 0.0. z 33,3% zaarngavaniem
Gminy w kapitale zaktadowym przy pozostalym 66,7%ziale prywatnego kapitatu
niemieckiegd® wykazany w umowie Spétki i uwidoczniony w KrajowyrRejestrze
Sadowym w 77 pozycjach, tylko w 3 dotyczyt zadprzypisanych do realizacji Gminie tj.
gospodarowania odpadami, ustug sanitarnych i odgdaania i oczyszczaniéciekow.
Pozostate 74 pozycje obejmowaly dziatdth&omercyjm zwiagzars m.in. z wykonywaniem
robét budowlanych (10 pozyciji), produkanaszyn i uradzen (5 pozycji), sprzeda hurtong

i detaliczra m.in. pojazdéw mechanicznych igszi, paliw, materiatdw budowlanych, metali,
wyrobéw chemicznych (14 pozycji), ustugami transpaymi (9 pozycji), wynajmem
maszyn | urzdzen, samochodéw osobowych i ezarowych (7 pozycji), ktérych
wykonywanie nie wjzato sg¢ z realizacj zada publicznych nalgacych do Gminy. Analiza
zrédet, z ktorych Spétka ,ALBA DolnySlask” Sp. z 0.0. uzyskata przychody w badanym
okresie 2006-2008 wykazatae na ogoéla kwote 69.717,3 tys. zt, z dziatal&a zwiazanej

z realizacy zada samoraddw gminnych w zakresie gospodarki odpadami i aozz@nia

i utrzymania drdg pochodzito 39.950,5 tys. zi, 8j,3%. Naley przy tym zauway¢, ze
Gmina poprzez udziat kapitatowy w tej Spotce niezaie od prowadzenia dziatalfm
komercyjnej nie zwizanej z realizagj zada publicznych uczestniczy ta& w realizacji
zada innych &ciennych samorglow gminnych, bowiem obszar dziatania tej Spoiki,
szczegOlnie w sferze zwdAanej z gospodasik odpadami, obejmuje szereg innych gmin
z terenu Dolneg®laska. Tymczasem weditug zapiséw art. 6 ust. 1 oraZ7aust. lustawy

0 sgdo zakresu dziatania Gminy nalewszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,

20 stan na koniec 2008 r.



nie zastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotéw a do iZzadéasnych zaliczono
zaspokajanie potrzeb wspélnoty zamiesz&ej na obszarze Gminy.

- analiza przychodow w kwocie 6.723,9 tys. zt uzaysjch przez spolk Invest-Park
Development Sp. z 0.0. w okresie od utworzenia tyntu2008 r. przy 0,67% udziale Gminy
w kapitale zaktadowym wykazalae jej dziatalné¢ zwiazana jest w gtdwnej mierze
Z uczestnictwem w  przedsizicciach inwestycyjnych dotyazych komercyjnego
budownictwa mieszkaniowego (2.551,3 tys. zi, 37,98@)jatalngcia w zakresie wynajmu
i obrotu nieruchomgciami (2.355,5 tys. zt, 35,0%), ktorych realizagje naley do zada
Gminy.

- podstawowy przedmiot dziatalém Spotki Watbrzyski Rynek Hurtowy S.A., w ktorej
Gmina posiada 23,5% udziat w kapitale akcyjnym,azamny z zarzdzaniem i prowadzeniem
rynku hurtowego dotyexego obrotu produktami rolno-spavczymi i ogrodniczymi, a tate
realizacy inwestycji zwazanych z 4 dziatalngcia oraz obstug i wynajmem nieruchontai
wiasnych lub dzietfawionych nie naley do zada Gminy.

- w odniesieniu do 4,19% udziatu w kapitale akeyingpoétki Dolndlaska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A' i 1,2% zaangmwania w kapitale zaktadowym Spétki Dokhgski
Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0., prowagizh dziatalné¢ polegajca m.in. na pagczaniu
kredytbw i1 payczek udzielanych przez instytucje finansowe matym Ssrednim
przedstbiorcom w ramach realizacji zadania wyniaggo z art. 8 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalfm gospodarczéf w zakresie stwarzania przez organy
administracji publicznej korzystnych warunkéw do dppnowania i wykonywania
dziatalngci gospodarczejstalono,ze poeczenia te dotyczyhprzedstbiorcédw z terenu
calego Wojewodztwa Dolstaskiego, a tym samym przekraczaty zadania wtasnen@mi
Watbrzych ograniczone terytorialnie do wspoélnotgneezadowej zamieszkigpej na obszarze
Miasta Watbrzych.

Wskazane wiej odstpstwa w przedmiocie dziatalba spétek z udzialem Gminy stanawi
naruszenie obowzujacych ograniczé prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez
samorady gminne wynikajcych z art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce konmepal
w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy o samgzie gminnym. Przedmiotu dziatakt zwiazanej

m.in. z wykonywaniem robo6t budowlanych na rzeczmpmddéw prywatnych, prowadzenia
handlu detalicznego, prowadzeniem rynku hurtowegfyatacego obrotu produktami rolno-

spazywczymi i ogrodniczymigswiadczenia ustug w zakresie zagizania nieruchonsgiami

2L akcje nalgaty m.in. do: 52,78% do Gminy Szczawno Zdréj, 364%5do Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
#2Dz.U. 2 2007 r. nr 155, poz. 1095 ze zm.



nie wchodzcymi do Zasobu Gminy, nie moa bowiem zaliczy do zada o charakterze
uzyteczngci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ugt. przywotanej ustawy
0 gospodarce komunalnej, gdgie stanowq zada witasnych Gminy wykonywanych celem
biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych pbtravspélnoty samosgdowej
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dgstych. Prowadzenie tych dziataked nie
miesci sie rowniez w katalogu przypadkéw ustalonych przepisem art.u$d 1-3 ustawy
0 gospodarce komunalnej, w ktérych Gmina zmoprowadzi dziatalné¢ gospodarcg
wykraczajca poza zadania o charakterzezyieczndci publicznej. Naley przy tym
podkreli¢, ze niedopuszczalne jest podejmowanie przez @mpaprzez udziat kapitalowy w
spotkach handlowych dziatalem nie zwhzanej z realizagjzada publicznych naleacych
do samorzdu gminnego, chocidy byta to dziatalng uboczna wzgidem jej podstawowego
przedmiotu dziatania. W przypadku pedp dziatalnéci niezwihzanej z realizagj zada
publicznych, w praktyce Gmina zostata zaamgeana w dziataln&& polegajca na czynd
zupetnie innym i wykonywanie jej zada Powysze twierdzenie wynika z art. 163 oraz
art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktéryaktywnd¢ jednostek samogdu
terytorialnego mge shey¢ tylko i wylacznie realizacji okrdonych ustawowo zada
publicznych. Znalazto to potwierdzenie w art. 9.ubtustawy ustrojowej 0 samanzie
gminnym, gdzie wprost ustalonee Gmina mee tworzy jednostki organizacyjne (w tym
spétki prawa handlowego) tylko w celu wykonywaniwogch zadé. Stanowisko takie
znalazto potwierdzenie w orzecznictwiedewyn? i doktryni€®. Powy:sze ograniczenia
nabierag szczegolnego wymiaru wobec spoétek, w ktorych aprd&gminy uczestnicg
kapitalowo podmioty prywatne. Padje takie] dziatalnéci przez Gmig powoduje
nieuprawnione angawaniesrodkow publicznych w dziatalié gospodarcz, ktora nie shay
realizacji zada Gminy oraz dodatkowo stwarza zaggoie wysipienia zjawisk obszarow

i mechanizmow korupcjogennych.

2. W badanym okresie 2006-2008 spml 5 spotek, w ktorych Gmina posiadata 100%
udziatéw, 3 uzyskaty w kalym roku dodatni wynik finansowyksztattujcy sk na poziomie
od 81,2 tys. zt do 813,8 tys. zt. W przypadku Migggo Zaradu Budynkéw Sp. z 0.0. za
2008 r. wykazano stratw wysokdci 240,9 tys. zt przy zysku na poziomie 265,3 3.

2 wyrok NSA z 6 grudnia 2000 r. | SA/Gd 1977/59 CB®1, Nr Zesz. 63

24 C. Balashski, M. Kulesza — Ustawa o gospodarce komunalneh&uatarz, 2002 r., Marek Szydto; ,Ustawa
0 gospodarce komunalnej Komentarz ,, rec. prof. L&@res. Oficyna a Wolters Kluwer business Warszawa
2008 .

% [1] Przedsibiorstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0., [2] Miejskie Przedsiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. [3] Miejski
Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0.
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w2006 r. i 747,6 tys. zt w 2007 r. Sgakza 2008 r. bdacy pierwszym okresem
rozliczeniowym w kwocie 256,9 tys. zt poniostazakSpétka Waltbrzyskie Centrum Sportowo-
Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. Kontrola praepadzona w Miejskim Przegbiorstwie
Komunikacyjnym Sp. z 0.0. wykazata nieprawidiéeiqorzy zbyciu w 2007 r. dwochsmdkow
wypoczynkowych — nadmorskiego w Pobierowiesionlka w StawieSlaskiej, w wyniku
ktorych mogto daj¢ do zankenia ceny sprzedg o 90 tys. zt. SzczegOly w tym zakresie
zawarto w wysipieniu pokontrolnym skierowanym do Zadu tej Spoétki.

3. Spasrod 23 0sob reprezensigych Gmirg w latach 2006-2008 w radach nadzorczych
13 spoétek z udziatem Gminy zacknym wynagrodzeniem w kwocie 1.105,4 tys. zt wobec
22 obowazywaty ograniczenia co do wysala wynagrodzenia ustalone przepisem art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzanit ésgrupcych niektorymi podmiotami
prawnymf®, zwary dalej ustaw ,kominowy” (nazwa potoczna), ti. osoby te za
wynagrodzeniem nie mogly byczionkiem w wecej niz jednej radzie nadzorczej spotek
z udzialem Skarbu HBatwa i spoétek jednostek samedz terytorialnego wymienionych
w art. 1 pkt. 4-7 tee ustawy. Badania kontrolne wykazalke do ograniczenia tego nie
zastosowaty si 4 osoby reprezentge Gmirg, pobierajgc jednoczénie wynagrodzenie
w 2 spotkach, wtym Zagbca Pana Prezydenta, co spowodowato przekroczenie
dopuszczalnej wysokoi wynagrodzeniaatznie o 25,9 tys. zt. Wynagrodzenie pozostatych
18 os6b reprezentigych Gmire w spoétkach podlegagych ustawie kominowej, ustalone w
wysokasci od 0,8 tys. zt do 1,5 tys. zt miesknie, wzadnym przypadku nie przekraczato
gornej granicy okrdonej przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej wsakasci od 2,7 tys.

do 3,1 tys. zt za miegi pracy’. Kontrola ujawnita take zaangzowanie Pana Prezydenta
w prag; rad nadzorczych 2 spétek z udzialem mniejsimvym Gminy® nie podlegajcych
ustawie kominowej. Dziatanie takie nie narusza ogma prawnych ustalonych poprzez
zapis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 119®%7ograniczeniu prowadzenia dziataloio
gospodarczej przez osoby pete funkcje publiczrfé, jednak w ocenie NIK uczestnictwo
Pana Prezydenta w pracach tych rad nadzorczychtumg obiektywizacji i transparentiol
wykorzystaniasrodkow publicznych z buetu Gminy, bowiem z jednej strony, jako cztonek

rad nadzorczych uczestniczy Pan w decyzjach gospogth majcych na celu

% Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.

%7 jednokrotnéé¢ przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisistw bez wyptat nagréd
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, fkabbanym przez Prezesa Gitéwnego ¢&dta
Statystycznego dla kdego roku

% przedsibiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. — 30% udziat GyilvVatbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Jnvest-Park” Sp. z 0.0. — 16,1% udziat Gminy

2Dz.U. 2 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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maksymalizagj zysku tych Spotek, z drugiej strony jako Prezydéfatbrzycha reprezentuje
Gmire ustalajc warunki, w tym finansowe realizacji zad&miny, take wobec tych Spotek.
Nalezy przy tym podkréli¢, ze w jednej z tych spétek 70% kapitatu akcyjnegceratb do

sektora prywatnego.

5. Kontrola wykazataze Pan Prezydent w sposéb ydiavy zorganizowat i prowadzit
nadzor whacicielski nad spotkami z udziatem Gminy realiujczynndci z tym zwhzane
przez Biuro Strategii i Analiz wyodbnione w ramach struktury organizacyjnej ttta.
Biuro to w sposéb systematyczny i rzetelny gromadinformacje dotyczce spraw
korporacyjnych, organizacyjno-prawnych i matgpwych spoétek z udziatem Gminy oraz
przygotowywato coroczne sprawozdanie z dziakdnospotek. Spéitki stosownie do
wymogéw przepisu art.64 ust.1 pkt 4 ustawy z drian2zesnia 1994 r. o rachunkowoi®
badaly i ogtaszaty sprawozdania finansowe za peggiimy rok obrotowy. Sprawozdania te
zostaly zbadane przez uprawniony podmiot wybieteaiglorazowo przez Rad\Nadzorca.
Biegli rewidenci uznali,ze sprawozdania finansowe za 2006 r., 2007 r. i 2008staty
sporadzone prawidiowo. Zweryfikowane sprawozdania bytpindowane przez Rad
Nadzorca, a nasipnie zatwierdzane przez Zgromadzenie Wspolnikowj@dariuszy
Spotek, co wypetnialo wymogi odpowiednio art.218 § art.231 § 2 ust.1 wobec spoétek
Z0.0. i art.382 § 3 i art.395 § 1 pkt. 1 w stosurdo spétek akcyjnych ustawy z dnia
15 wrzenia 2000 r. Kodeks spétek handlowyth

Przekazujc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie analizy przedmiotu dziatakeo wszystkich spotek, poprzez ktére Gmina
Walbrzych prowadzi dziataldoi gospodarcz celem podjcia dziaté zapewniajcych
dostosowanie gido ograniczé ustawowych prowadzenia takiej dziatadooustalonych dla
samoraddéw gminnych.

2. Dostosowanie sposobu gospodarowania nieruckoami z Zasobu Gminy
wydzierzawionymi Spéitce Przeddiiorstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0. do wymogdw ustawy o
gospodarce nieruchorsmami, w tym ustalonych w art. 25 ust. 1 i 3 ckagcych,ze jedynie
uprawnionym do wykonywania czynfm zwigzanych z  wydzietawianiem

i wynajmowaniem nieruchondoi z tega Zasobu jest Prezydent Watbrzycha oraz uregutowa
art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada36000 dochodach jednostek samoiz,

%0 Dz.U. 2 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.;
31 Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;
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w swietle ktérych érodki finansowe uzyskane z gospodarowania tymiugieomdciami,

w tym z czynszu stanowidochody budetu Gminy.

3. Dokonanie zmian w skfadach rad nadzorczych w stasao osob reprezentigych
Gming Watbrzych w zakresie zapewrdaym realizagg wymogdéw ustawowych, co do

wymaganych ogranichenvysokaci wynagrodzenia.

4. Rozliczenie srodkow finansowych przekazanych Spoice Praguigistwo ,Zamek
Ksigz” Sp. z 0.0. na ogrzewanie obiektéow zamkowych z glegnieniem $rodkow

pozyskanych przez Spatha ten cel w ramach czynszu od poddaeicow i podnajemcow.

5. Ustalenie i wyegzekwowanie od Spotki Przedsrstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z o0.0.

zalegtaci w podatku od nieruchomgoi i podatku lénym.

6. Uszczegoétowienie zapisbw umowy dziawy z Przedgbiorstwem ,Zamek Ksiz”
Sp. z 0.0. w oxci ustalajcej obowazki w zakresie ochrony i konserwacji dziawionych

obiektow zabytkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie jednego miegia od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art.61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotymeanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin reaieia
informacji, o ktorej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.

p.o. Dyrektora
Delegatury NIK
we Wroctawiu

(-) Piotr Miklis
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