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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gruthge r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej
dalej ,ustavg 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skonti@ita Urzd Gminy
w Polkowicach, zwany dalej ,Usdem” w zakresie funkcjonowania spélek z udziatlemingm
Polkowice, zwanej w dalszej 4o ,Gming” w latach 2006-2008. Ogline kontrolne w tym zakresie
przeprowadzono tak w Przedsbiorstwie Gospodarki Miejskiej Sp. z 0. 0. i w AQBARK
Polkowice — Regionalne Centrum Rekreacyjno — Rditabjjne Spotka Akcyjna, zwan
dalej , AQUAPARK S.A.", w ktorych Gmina posiadata@a kapitatu, a Pan Burmistrz wypetniat
jednoosobowo funkcje przypisane Zgromadzeniu Wemiini Akcjonariuszy a take w Spoice
AQUA HOTEL S.A. w ktérej jedynym akcjonariuszem BMQUAPARK S.A., kierugc wystpienia
pokontrolne do kierownikéw tych jednostek.

W zwiazku z powyszymi kontrolami, ktorych wyniki przedstawione zdgstw protokotach
kontroli, Najwyzsza Izba Kontrolstosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBotmistrzowi

niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlh®rzedu w latach 2006-2008
w zakresie sprawowania nadzoru $daielskiego nad spotkami z udzialem Gminy oraz
wywiazywanie s¢ przez Pana Burmistrza z funkcji przypisanych Zgadaeniu Wspolnikéw
i Akcjonariuszy. Ocea t¢ uzasadniaj oceny czstkowe zaprezentowane w dalszegsce

wystapienia.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
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1 Na koniec 2008 r. Gmina posiadala 100% udzialkejiaw 3 spotkach:
Przedstbiorstwie Gospodarki Miejskiej Sp. z 0. 0. (PGM Sp.o. 0.), Polkowickim
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. GB® Sp. z 0. 0.) i w AQUAPARK
S.A. Ponadto poprzez AQUAPARK S.A., jedynego akejmusza AQUA HOTEL S.A.
Gmina posiadata 100% udziat w kapitale akcyjnym $eotki. Dodatkowo utrzymywata
pakiet wekszaciowy w 2 spoétkach, posiada 98,9 % udziatdbw w spotce ,ZamPol” Sp. z
0.0. oraz 94,1% akcji w Polkowickim Centrum Ustugir@wotnych — Zaktad Opieki
Zdrowotnej S. A. (PCUZ-ZOZ S. A.). Pozostate 1,1%viatdw w ,ZamPol” Sp. z o.0.
nalezalo do Powiatu Polkowice, a 5,9% w PCUZ-ZOZ S. Ao dnych jednostek
samoradowycH poza jedn akcj o wartgci nominalnej 100 zt natgca do osoby fizyczne.
Ponadto Gmina posiadata 27,3% udziat w Legnickggcialnej Strefie Ekonomicznej S.A.
(LSSE S.A)), w ktérej pakiet wkszaciowy naleat do Skarbu Restwa (45,3% akcji i 55,3%
w ilosci gloséw) a pozostatymi akcjonariuszami byly insemorady gminne (13,996)
Wojewodzki Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (12,7%)
oraz 2 banki komercyjne (0,8%). Gmina posiadataniéiv2,4% udziat w Dolnélaskim
Funduszu Gospodarczym Sp. z 0. 0. (DFG Sp. z ¢.gdgie najwtkszym udziatowcem
pozostawat Bank Gospodarstwa Krajowego (33,7%)spodzialowcami pozostawaty inne
jednostki samormlowe (62,7%) oraz Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodattzy
(1,2%). W badanym okresie 2006-2008 udziat kapigt&miny w tych spétkach zwkszyt
sig ze 176.282,0 tys. zt do 224.043,1 tys. zt tj. 0/89,1 tys. zt, 0 27,1%. Na koniec 2008 r.
najwigksza wartas¢ 120.183 tys. zt posiadat kapitat zaktadowy PGM 3po. o., gdzie
odnotowano najwkszy wzrost kapitalu o 18.273,6 tys. zi. Zngmz wzrost kapitatu
akcyjnego, bo z 51.010,6 tys. zt do 68.851,9 ty4. » 17.841,3 tys. zt, 0 35% odnotowano
réowniez w AQUAPARK S.A.

2. Analiza przedmiotow dziataldoi 4 spétek ze 100% bezgrednim lub pérednim
udziatem Gminy w odniesieniu do 2 z nich wykazata prowadzenie aldhicci
Z naruszeniem ograniazella samorgzdéw gminnych ustalonych w art. 9 i 10 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komun&lmegwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca

%5,7% - Powiat Polkowicki, 0,1% - Gmina Radwanig®5% - Gmina Przemkéw.

% 7,6% - Gmina Zlotoryja (miejska), 4,1% - Gmina @adka, 1,2% - Gmina Legnica, 1,0% - Gmina Warta
Bolestawiecka

4 30,2% - Wojewddztwo Dolritaskie, 27,6% - Gmina Wroctaw, 2,4% - Gmina Legnits2% - Miasto
Olesnica, 1,2% - Gmina Watbrzych.

®PGM Sp. z 0.0., PTBS Sp. z 0.0., AQUAPARK S.AQWA HOTEL S.A.

®Dz.U.z 1997 r. nr 9, poz.43 ze zm.



1990 r. o samosglzie gminnym. Dotyczylo to dziatalnéci hotelarsko-restauracyjnej
prowadzonej poprzez Sp@kAQUA HOTEL S.A. za pérednictwem AQUAPARK S.A.
i czesci dziatalndci wykonywanej poprzez Sp&@kPTBS Sp. z 0. o. dotygzej budowy
mieszka w systemie deweloperskim. Ponadto ograniczenmateszato prowadzenie uczelni

wyzszej poprzez wkszaciowy udziat (98,9%) w spotce ,ZamPol” Sp. z 0.0.

Prowadzenie przez Gmindziatalngci hotelarsko-restauracyjnej narusza wskazane
wyzej ograniczenia, bowiem ustugi w tym zakresie rateta do zada wtasnych (zleconych)
Gminy i nie mana ich zaliczy do zada o charakterze ayteczndci publicznej,
zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy ggdarce komunalnej. Nie moa bowiem
ich zaliczy¢ do zada w zakresie bieacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych
potrzeb ludnéci w drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych. Prowadzenie przez
Gmire dziatalngci hotelarsko-restauracyjnej nie fesie rowniez w katalogu przypadkow
ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o guesce komunalnej, w ktérych samauiz
gminny mae prowadzi dziatalng¢ gospodarcz wykraczajca poza zadania o charakterze
uzyteczndci publicznej. Dziatalng taka nie spetnia bowiemadznych warunkéw
wynikajacych z art. 10 ust. 1 przywotanej #gy ustawy, gdy nie wptywa na stan bezrobocia,
nie spetnia réwnie warunku wynikajcego z ust. 2 tego artykutu, poniewnie dotyczy
zbycia lub rozporzdzenia mieniem. Prowadzenie tej dziatdkimie jest maliwe takze na
podstawie art. 10 ust. 3 ww. ustawy, gadye mieci sic w katalogu 6 rodzajow dziataléc
gospodarczychdozwolonych dla samagdéw gminnych tym przepisem. Nie tma take
znalez¢ argumentow pozwalagych zaliczy dziatalng¢ hotelarsko-restauracyjrako wana
dla rozwoju Gminy. Ponadto prowadzenie takiej dsrakci przez Gmig narusza
ograniczenia zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy o sagdpnie gminnym ustalagcym, ze do
zakresu dziatania samadow gminnych nabkes wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Kontrolakamata, ze
Gmina w badanym okresie 2006-2008 z&rpdnictwem AQUAPARK S.A. przekazata do
AQUA HOTEL S.A.srodki finansowe z budkttu w hcznej wysokéci 6.304 tys. zt w ramach
podwyzszenia kapitalu akcyjnego z przeznaczeniem na dmkii modernizagj hotelu.
Takie wydatkowanigrodkéw z budetu Gminy naruszato zakres wydatkow ktGre moghy by
realizowane z buaktu gminnej jednostki samaowej, bowiem wedtug uregulowaart. 35

ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznyatydatki publiczne mogty by ponoszone na cele

"Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;
® bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjnsaayjna, wydawnicza na rzecz samgiz gminnego
° Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



i w wysokaci ustalonych w uchwale badtowej Gminy, a ich dokonywanie powinno
odbywa si¢ zgodnie z przepisami dotygzmi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Stosownie do przepiséw art. 167 ust. 2 ustawy arfsach publicznych wydatki z hietu
Gminy mogly by przeznaczone wytznie na realizagjzada okreslonych w odebnych
przepisach, w szczegolkw na zadania wlasne Gminy, zadania z zakresu asknaiqji
rzadowej i inne zadania zlecone Gminie, zadania ptzejo realizacji w drodze umowy lub
porozumienia, zadania realizowane wspolnie z inngalinostkami samosdu terytorialnego
oraz na pomoc rzeczawmub finansow dla innych jednostek samadu terytorialnego.
Wymogdw tych nie spetniaty wydatki na dziatadidotelarsko-restauracyynNa powysz
ocere nie ma wptywu przekazywanie tyérodkéw z budetu Gminy do AQUA HOTEL S.A.
za pdrednictwem AQUAPARK S.A. W ocenie NIK, dziatanie lpgapce na pierwotnym
ujeciu tych srodkbw w budecie Gminy w pozycji dotyeczej wydatkdw na zadania
realizowane przez Sp@kAQUAPARK S.A w zakresie rekreacji (Dziat 926 — twuh
fizyczna i sport, rozdziat 92695 — pozostata danm& paragraf 6010 — wydatki na zakup
i objecie akcji spétek prawa handlowego), a npste ich przekazanie za ggednictwem tej
Spotki do AQUA HOTEL S.A. na realizacgada z zakresu hotelarsko-restauracyjnego nosi
znamiona dzialamapcych na celu omigcie obowazujacego prawa. Wgie tego wydatku w
budzecie Gminy zgodne z rzeczywistym przeznaczeniemndj dziatalné¢ hotelarsko-
restauracyja wiazatoby s¢ z wykazaniem tej kwoty w Dziale 550 — hotele itagsacje, co
uwidaczniatoby naruszenie wskazanychzejyograniczé wynikajacych z art. 35 ust. 11 2
oraz z art. 167 ust. 2 ustawy o finansach publiceknyV takim przypadku zaistniatyby
przestanki do podgia dziata nadzorczych przez Regionalizbe Obrachunkow (RIO)

w trybie art. 11 i 12 ustawy z dnia 7 zoaiernika 1992 r. o Regionalnych Izbach
Obrachunkowycl w zwiazku z istotnym naruszeniem prawa. PodejmowaniezpRED
dziatan nadzorczych w takim przypadku znalazto potwierdzem uchwale podiej przez
Kolegium RIO w Katowicach. W badanym okresie Spétka AQUA HOTEL S.A. uzyskata
strat netto z dzialalngi na poziomie 501,2 tys. zt w 2006 r., 396,9 tgs.w 2007 r.

1 570,7 tys. zt w 2008 r.

W przypadku PTBS Sp. z 0.0., przystosowanej w 109fa realizacji zada zwiazanych
z budows mieszka w systemie budownictwa spotecznego na zasadaclslakych

w ustawie z dnia 26 pdziernika 1995 r. o niektorych formach popieraniadwnictwa

9pz.U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.
Y nr 65/XVI1/05 z 5 lipca 2005 .



mieszkaniowegtd z przeznaczeniem na najem dla oséb nie posieykdj mieszkania,
o okr&lonym niskim dochodzie nie przekracgaym granic ustalonychatustava, kontrola
ujawnita podgcie od 2007 r. dodatkowe] dziatakwp gospodarczej nastawionej na zysk,
zwiazanej z budow mieszka w systemie deweloperskith Przychody z tej dziatalsoi
zwickszyty sk z 1.703 tys. zt w 2007 r. do 5.429 tys. zt w 2008 stanowity 66,7%
przychodow ogoétem tej Spotki. Prowadzenie przez i&gmpoprzez PTBS Sp. z o.0.
dziatalngci deweloperskiej nie znajduje uzasadnieniaswietle ograniczé dla gmin

i gminnych oséb prawnych ustalonych wskazanymiejyprzepisami ustaw o samadzie
gminnym i gospodarce komunalnej. Budowa mieszkasystemie komercyjnym nie me
by¢ uznana wedtlug wskazanych ey kryteriow wynikagcych z art. 1 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej do zada charakterze ayteczndci publicznej, bowiem nie ma
charakteru powszechnego. Dotyczy ona wybranej grogdb, posiadagych maliwosci
finansowe nabycia mieszkania na wiashw systemie wolnorynkowym, bez ograniczenia do
mieszkacow Gminy. Dzialalnéé ta nie jest zwizana rownie z realizacy zada Gminy w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wsppsamoradowej okrélonych w art. 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie loKatomieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnedd Przepis ten ograniczat obawek Gminy do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych tylko wobec o0sOb o niskicbctobdach zamieszkigych na
terytorium Gminy. W ocenie NIK, w zwzku z przekierowaniem podstawowe]j dziatdlrio
gospodarczej przez PTBS Sp. z 0.0. na dziadédlkomercyjra, przy braku realizacji innych
zada cigzacych na Gminie, naiatoby rozway¢ zasadn& dalszego udziatu Gminy w tej
Spoéice. Ewentualne potrzeby mieszkaniowe dla wypeta zada Gminy z zakresu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mbgc¢ realizowane na podstawie umowy z PTBS
Sp. z 0.0. okrdajacej zasady wspotdziatania, zawartej w trybie ad. Bt. 1 ustawy
o ochronie lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminyzmianie Kodeksu cywilnego.

Naruszenie wskazanych wsj ograniczé stwierdzono take w odniesieniu do
przedmiotu dziataln@i prowadzonej przez Gmgrw zakresie szkolnictwa wgzego poprzez
98,9% udziat w spotce ,ZamPol” Sp. z 0.0. (do lgda 2008 r. spotka akcyjna) spetaia]
funkcje organu zaloycielskiego Dolnélaskiej Szkoty Przedsbiorczaci i Techniki
w Polkowicach. Prowadzenie takiej dziataloio przez Gmig nie znajduje uzasadnienia

prawnego wswietle uregulowa art. 7 ust. 1 w zwazku z art. 6 ust.1 ustawy o samgizie

12Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
13 7 pienkdzy powierzonych przez przysziych wicieli lokali mieszkalnych.
“Dz.U. 2 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



gminnym, bowiem przepisy te ustalage do zada wtasnych samorzlu gminnego naley
prowadzenie spraw zwdanych z éwiata zwiagzanych w gtébwnej mierze ze szkotami
podstawowymi, przedszkolami i innymi placéwkaméwatowo-wychowawczymi, nie
ustalagc zadnych zada z zakresu szkolnictwa vigzego. Realizagj zada z zakresu
szkolnictwa wyszego przypisano samadom wojew0dzkim na podstawie art. 14 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samazie wojewddztwd. Ponadto prowadzenie
uczelni wyszej przez ,ZamPol” Sp. z 0.0. nie odpowiada waamkv sprawie podmiotow
uprawnionych do utworzenia uczelni #ggych ustalonych przepisem art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwigzszym®. Przepis ten okéat, ze
uczelnk publiczry maze utworzy wytacznie pastwo reprezentowane przez wiavy organ
wiadzy lub administracji publicznej, gaiczelng niepubliczm osoba fizyczna lub osoba
prawna nie bdaca paistwowy ani samorgdowa osola prawra. Warunkoéw tych nie spetnia
.ZamPol” Sp. z o.0. &lacy samorzdowa osola prawra. Dodatkowo naley zauway¢, ze
dziatalng¢ ta nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego, bowjamPol” Sp. z o.0.
odnotowata strat w kazdym roku z badanego okresu 2006-2008 amzhe] wysokeci
172,2 tys. zt. Ponadto w grudniu 2007 r. alomio kapitat akcyjny Spotki o 908,5 tys. zi,
w tym o 898,5 tys. zt z akcji nalgcych do Gminy poprzez zmniejszenie 0 potomartasci
nominalnej akcji. Przy czym ,ZamPol” Sp. z 0.0. nieyskiwatazadnych przychodow
z dziatalndci, a jej funkcjonowanie ograniczato¢sdo formalnego wypetniania organu
zatazycielskiego Dolnélaskiej Szkoty Przedsbiorczaici i Techniki w Polkowicach.
Utrzymywanie takiego stanu generuje kosztyazane z funkcjonowaniem Spéiki, ktore za
okres 3 badanych lat zamytyp sic kwota 189,0 tys. zt, w tym 55,4 tys. zt z tytulu
wynagrodze dla Rady Nadzorczej.

W odniesieniu do 3 wskazanych #ey przypadkéw prowadzenia dziatafco
Z naruszeniem ustawowych ograniczelery podkréli¢, ze Gmina mae tworzy¢ jednostki
organizacyjne (w tym spoétki prawa handlowego) tylkacelu wykonywania swoich zafla
Powyzsze twierdzenie jest zarowno konsekwermjolnych zasad wynikagych z art. 163
oraz art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, zgodniktarymi aktywnd¢ jednostek samogeu
terytorialnego mge sty tylko i wytacznie realizacji okrdonych ustawowo zada
publicznych. Wynika take z zapiséw art. 9 ust. 1 ustawy 0 samdrze gminnym.

Stanowisko takie znalazto potwierdzenie w orzedmiesadowym'’ i doktrynie'®,

*Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
®Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
7 wyrok NSA z 6 grudnia 2000 r. | SA/Gd 1977/59 OB®1, Nr Zesz. 63



Kontrola w AQUAPARK S.A. wykazala m.in.ze z Spotka ta z dziataldoi
polegajcej w gtdbwnej mierze néwiadczeniu ustug rekreacyjnych w oparciu o obiektdnu
krytego i uradzen towarzyszacych, uzyskata za kdy rok strag netto na poziomie 2.170 tys.
zt w 2006 r., 1.465 tys. zt w 2007 r. i 2.452 tgsw 2008 r. W czerwcu 2008 r. oldnno
kapitat akcyjny AQUAPARK S.A. 0 11.562,3 tys. zt awiazku z konieczngcia pokrycia
strat za 2007 r. i lata poprzednie. Podstawowe gmagy Spoétki pochodz z opfat
wnoszonych przez osoby korzysts z ustug w formie biletow i marw dziatalngci
gastronomicznej. Utrzymywanie takiego stanu powedwydredna doptat Gminy
w wysokaci ok. 2-2,5 min rocznie do 0séb korzystajch z tych ustug, przy czym wysako
tej doptaty jest stata, niezalea od stanu maikowego osob korzystajych, dotyczy take
0s6b nie hdacych mieszkacami Gminy Polkowice. Ceny biletow wgu na basen kryty
ksztattupce s¢ w przypadku basenu krytego na poziomie od 9 zégad bilet ulgowy do
12,6 zt/godz. za bilet normalny w niedziekwicta, za kegielnie od 29 zt do 49 zt za godzin
ustalaty poziom dogpncsci uzaleniony od dochoddw, co nie spetniato podstawowego
kryterium powszechnej dagincici ustalonego dla zadaze sfery dyteczndci publicznej
poprzez zapis art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarceikamej. W ocenie NIK nakatoby podjé¢
dziatania dla wyeliminowania wskazanych nieprawiddéci polegajce na ustaleniu
prawidtowych zasad ekonomicznych funkcjonowania HpAQUAPARK S.A. m.in.
poprzez jej prywatyzag¢j a ewentualne zaangavanie finansowe Gminy powinno odbyéva
sie¢ poprzez doptatdo biletow wsgpu m.in. dla mieszkeeOw Gminy o niskim dochodzie,
ucznioéw szkét podstawowych i innych placowekv@atowych.

3. Spasrod 6 spotek w ktérych do Gminy nabdo bezpérednio lub pérednio 100% lub
wigkszas¢ kapitatu akcyjnego i zakladowego, za wszystkia hat badanym okresie 2006-
2008 ujemny wynik finansowy odnotowano w odniesiedd 3 spétek — AQUAPARK S.A.
(2.170 tys. zt w 2006 r., 1.465 tys. zt w 2007 2.452 tys. zt w 2008 r.), AQUA HOTEL S.A.
(501,2 tys. zt w 2006 r., 396,9 tys. zt w 2007 5.70,7 tys. zt w 2008 r.) oraz w ZamPol Sp.
Z 0.0. (40,7 tys. zt w 2006 r., 61,8 tys. zt w 2007 69,7 tys. zt w 2008 r.). Ponadto
wykazany przez PGM Sp. z 0.0. w sprawozdaniacmfioaych dodatni wynik finansowy na
poziomie 1.064 tys. zt w 2006 r., 1.077,9 tys. 22007 r. i 1.056,1 tys. zt w 2008 r. wynikat
ze zmian w ewidencji ksgowej poprzez obnenie kosztéw amortyzacji w wyniku

zmniejszenia stawek amortyzacyjnych. Zmnieggzaj wskanik rocznego odpisu

18 C. Balashski, M. Kulesza — Ustawa 0 gospodarce komunalnep&atarz, 2002 r., Marek Szydio; ,Ustawa
0 gospodarce komunalnej Komentarz ,, rec. prof. LE@aeres. Oficyna a Wolters Kluwer business Warszawa
2008 .



amortyzacyjnego dotyazego sieci wodoggowych, kanalizacyjnych i cieplnych z 4-4,5% do
2%, dla weztow z 14% do 7% i budynkéw z 2,5% do 1% w sposastunkowy zmniejszono
koszty

0 2.810,6 tys. zt w 2006 r., 0 3.048,5 tys. zt W20. i 0 3.098,9 tys. zt w 2008 r. Przy zachowaniu
dotychczasowych stawek amortyzacyjnych wynik z tdiriesci bytby ujemny na poziomie -
1.617,8 tys. zt w 2006 r., -2.099,3 tys. zt w 2007 -2.042,8 tys. zt w 2008 r. W ocenie NIK,
wskazane w czasie kontroli powody zmniejszeniaeadtaamortyzacyjnych, zazane z ewentuain
konieczndcia podniesienia optat wobec miesakéw Gminy za dostarczane ciepto i waataz
odbidr sciekéw w przypadku zachowania dotychczasowych $#tawez potrzeba zgromadzenia
srodkow finansowych na odbudevkapitatu zapasowego w zwku z jego wykorzystaniem na
pokrycie strat za lata ubiegte (w 2005 — 2.301s14¥) nie znajdujuzasadnienia w uregulowaniach
ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowa'® i wskazuj na dostosowanie zapiséw
ksiggowych do aktualnych potrzeb Spotki. Dziatanie eaknharusza zasady poprawnej
ksiegowasci ustalone art. 32 ust. 1 i art. 4 i 5 przywotansfawy o rachunkowoi, wedtug
ktorych odpiséw amortyzacyjnych cdodka trwatego dokonuje sidroga systematycznego,
planowego rozigenia jego wartéci pocaitkowej na ustalony okres amortyzacji, a Spoétka
zobowhzana jest stosowaprzyjete zasady (polityd rachunkowséci, rzetelnie i jasno
przedstawia sytuacg maptkows i finansows oraz wynik finansowy oraze przygte zasady
(polityke) rachunkowséci nalery stosowa w sposob aigly, dokonugc w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gosprzyah, wyceny aktywéw i pasywow, w
tym takee dokonywania odpisbw amortyzacyjnych, ustalania nikty finansowego

I sporadzania sprawozaafinansowych tak, aby za kolejne lata informacjeich wynikapce

byly poréwnywalne.

Kontrole wykazaty take nieprawidtowéci w stosowaniu przez AQUAPARK S.A. i PGM Sp.
z 0.0. przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 200Rrawo zaméwig publicznych (PZPY..
Ponadto prowadzenie przez Gmimpoprzez Spokk AQUA HOTEL S.A. dziatalnéci
zZwigzanej zeswiadczeniem ustug hotelarsko-restauracyjnych, splow@to wyhczenie
wydatkéw tej Spotki na zamoOwienia z obawku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwie publicznych(PZPY, pomimo tego, ze spetniata kryterium
kapitatowe do jej stosowania uzateone od udziatu sektora publicznego, ustalonepiszen
art. 3 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy - Gmina Polkowicasrpdnio przez AQUAPARK S.A.

¥Dz.U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
2Dz.U. z 2007r. nr 223, poz.1655 ze zm.;
21 Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



posiadata 100% akcji AQUA HOTEL S.A. Wygzenie naapito w zwiazku z tym,ze ustugi
hotelarsko-restauracyjne nie spetniaty kryteriurdaraowego ustalonego wskazanymzejy
przepisem, bowiem nie mialy na celu zaspokajaniazpb o charakterze powszechnym.
W latach 2006-2008 Spotka na ustugi i dostawy wiolabla hcznie nie mniej jak
3.642,7 tys. zt. W ocenie NIK do czasu uregulowasianu formalno-prawnego AQUA
HOTEL S.A. pod wzgidem wskazanych wej ograniczé prowadzenia dziatalgoi
gospodarczej przez Gmin naleatoby poda¢ dziatania dla wprowadzenia regulamin
udzielania zaméwie opartego na PZP dla zapewnienia konkurendgjndostaw i ustug

z wykorzystaniem uprawnieRady Nadzorczej.

4. W latach 2006-2008 wyptacono dla czionkéw rad nadaah reprezentagych
Gming w 7 spotkach dcznie 791,8 tys. zi.. Badania kontrolne wykazalg, wysokadc
wynagrodzenia miegtznego wyptaconego poszczegélnym czionkom rady oradej nie
przekraczata wzadnym przypadku gornej granicy w wysékbod 2,7 tys. do 3,1 tys. zt
okreslonej przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy z dnia 3 ma&0a0 r. o wynagradzaniu 0sob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, zwanej potoezrustavy ,kominowa”?2
Kontrola ujawnita jednak,ze 6 cztonkbw rad nadzorczych tych spoétek pobrato
wynagrodzeni® z naruszeniem ograniczenia ustalonego przepisémdanst. 1, bowiem
w tym samym czasie pozostawali za wynagrodzenierakiadzie w¢cej niz jednej rady
nadzorcze] spotek podlegaych ustawie kominowej. Kwet ta obchzono koszty
funkcjonowania sp6tek komunalnych z udziatem Gmingzego 70,2 tys. zt dotyczyto PTBS
Sp. z o.0., 50,5 tys. zt ,AQUAPARK” S. A., 56,2 tyst PCUZ-ZOZ S. A., 11,4 tys. zi
.ZamPol” Sp. z 0.0., 14,0 tys. zt ,AQUHOTEL” S.Araz 147,4 tys. zt LSSE S.A. Ponadto
jeden z czionkébw Rady Nadzorczej PGM Sp. z o.0. zaehowat tego ograniczenia,
przystpujac w sierpniu 2000 r., w czasie kiedy bykjeztonkiem Rady Nadzorczej tej
Spoiki, do sktadu Rady Nadzorczej spétki Legnick@e&alna Strefa Ekonomiczna S.A. za
wynagrodzeniem. W czasie kontroli Pan Burmistrzamach uprawnie przystugugcych mu

w zwiazku z wypetnianiem zadaZgromadzenia Wspolnikow lub Akcjonariuszy zdecydbw
0 podgciu dziatax dla ustalenia skiadéw rad nadzorczych z zachowardgraniczenia

wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy kominowej.

Przedstawiag Panu Burmistrzowi povigze oceny i uwagi, Najurgza Izba Kontroli wnosi o:

2 jednokrotné¢ przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehisistw bez wyptat nagrod
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ikabanym przez Prezesa Giléwnego &dta
Statystycznego dla kdego roku

2% w latach 2000-2009



1 Podgcie dziata mapcych na celu dostosowanie dziataloio gospodarczej
prowadzone] przez Gmgn za pdérednictwvem AQUA HOTEL S.A., Polkowickiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. imEal Sp. z 0.0. do wymogow
w zakresie ograniczenia prowadzenia dziakdngorzez samorgly gminne ustalonych
ustawy 0 samorzdzie gminnym i ustawo gospodarce komunalnej, t&kpoprzez rozwaenie

wycofania st Gminy Polkowice z kapitalowego zaaugaania w te Spotki.

2. Dostosowanie sktadow rad nadzorczych spotek ze 1002%atem Gminy oraz 0sob
reprezentuyjcych Gmirg w pozostatych spoétkach do wymogow art. 4 ust. lawg

kominowej w zakresie wynagrodzenia.

3. Podgcia dziatsh mapcych na celu przywrécenie na dochody spoétek ze 100%
I wigkszagciowym udzialem Gminyrodkéw finansowych wyptaconych dla 7 cztonkéw rad
nadzorczych z naruszeniem ograniczenia ustalonegartw4 ust. 1 ustawy kominowej
w zwiazku z pobieraniem w tym samym czasie wynagrodzeniaiccej niz jednej spoéitce
podlegagcej przepisom tej ustawy 2z wykorzystaniem uprawni&Zgromadzenia

Wspolnikow/Akcjonariuszy i rad nadzorczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na @i art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza muirier jednego miegta od daty otrzymania
niniejszego wyapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstagia uwag i wykonania
wnioskow ladZz o dziataniach pogliych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niejoi takich
dziatah.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adydotrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzmaivo zgtoszenia naspnie do dyrektora NIK
Delegatury we Wroctawiu umotywowanych zagte#en sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastvea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informaciji,

o ktérym wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwahéeieej komisji NIK.
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