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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i®4 roku o Najwysze) Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Wroctawskie Inwestycje Sp. z o0.0.,amej dalej ,Spotk” w zakresie

funkcjonowania w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi Spoiki niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyséprawidtowdci, ocenia
dziataing¢ Spoétki w kontrolowanym okresie. Ocgnte uzasadniaj oceny czstkowe

zaprezentowane w dalszegéa wystpienia.

1. Spotka zostata utworzona w czerwcu 2007 r. deciRgdy Miejskiej Wroctawia wyraong
uchwah Nr X/200/07. Kapitat zaktadowy Spétki wynosit 8GBys. zf, dzielit sk na
8 500 udziatow i zostat w calo wniesiony w formie wkiadow pieatnych przez Gmig

Wroctaw?, zwanej dalej ,Gmig’. Przywotany w przedmiotowej uchwale przepis &t.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701,

2 wedtug stanu w czasie kontroli NIK w czerwcu 2009

% 3 min z} jako kapitat zatoycielski, 6 min zt w lutym 2008 r. i 2,5 min zt waju 2008 r. jako podwszenie
kapitatu zakladowego



ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kamnefi zezwalat Gminie na utworzenie
m.in. spoétki z ograniczan odpowiedzialnécia, a cel jej utworzenia i wynikagy z tego
przedmiot dziatalngci powinny by zwiazane z realizagj zad& samoradu gminnego

z zakresu gospodarki komunalnej.

Zagwarantowanie Spoéice realizacji ustugi zzeinej z inwestorstwem zaptzym na
zadaniach inwestycyjnych Gminy zwanych z budownictwem drogowym, bez koniegzno
ubiegania s o ich realizag w drodze konkurencji rynkowej, powoduje brak mo&gi do
racjonalizacji kosztow. W konsekwencji za okres3@dipca 2007 r. do kaa 2008 r., &dacy
pierwszym okresem obrachunkowym Spoétki, przychodyotem zamkaly sie kwota
9.606,0 tys. zt, co przy kosztach 12.273 tys. sztdtowato ujemny wynik finansowy (steat
w wysokaci 2.667 tys. zt. Do powstania tej straty mogt przyczyné okres organizacji
i tworzenia Spotki, niemniej biegli rewidenci baglaj sprawozdanie finansowe za ten okres
wskazali,ze dominujca pozycg w kosztach stanowity koszty state (2/3), zmane gtdwnie
z wynagrodzeniem (9.377,3 tys. zi), i przeazaty one przychody z dziatakw. Ponadto
wskazali, ze struktura kapitatu nie jest dostosowana doatkaj Spotki, bowiem w 70%
zrodtem finansowania byty kapitaty wiasne, co spoawdto jego zmniejszenie w badanym
okresie 0 2,7 min zt. Strata netto stanowita poB8& wniesionego przez Gmirkapitatu
podstawowego (odpowiednio 2,7 min zt i 8,5 min MNalezry przy tym zauway¢, ze na
koniec 2008 r. przy zatrudnieniu na poziomie po8@dtatéwsrednia ptaca ksztattowataesi
na poziomie 7,6 tys. zt miesiznie, przy przeeinym wynagrodzeniu w 1V kwartale 2008 r.
w sektorze przedsbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w wysékio3,1 tys. Z. Ponadto
w tym okresie Spoétka poniosta koszty w wys&ko973,6 tys. zt zwizane z wynajmem
pomieszczeé biurowych w nowowybudowanym obiekcie o podwyonym standardzie
(nowoczesna przeszklona architektura, windy, porciEsnia klimatyzowane) w centrum
Wroctawia przy ul. Ofiar @wiccimskich o powierzchni ponad 1 30G mczynszem 84,7 tys.
zt mieskcznie (bez ogrzewania) na siedgziBpotki od Zaktadéw Przemystu Odzavego
,OTIS” Sp. z 0.0. (spotka 0s6b fizycznych).

Dodatkowo przedmiot dziataldo zawarty w umowie Spoétki i uwidoczniony w Krajowy
Rejestrze sdowyn? po zmianach wprowadzonych aktem notarialnym z @niaaja 2008 r.,
oprocz dziakalnéci zwiazanej z zagpstwem inwestorskim, ujmowat taé 12 innych pozycji,

wskazujcych na maliwos¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej bez ograniczenia do

“Dz.U. 21997 r.nr 9, poz.43 ze zm.
® Komunikat Prezesa GUS z dnia 10 lutego 2009 r.
® po zmianach wprowadzonych aktem notarialnym z @nizaja 2008 r.



zada realizowanych na rzecz Gminy Wroctaw m.in. w zalee wykonawstwa robot
budowlanych zwizanych ze wznoszeniem budynkow, budowli i obiek&p&cjalistycznych
(ujetych w Polskiej Klasyfikacji Dziatalniei (PKD) pod poz. 41, 42 i 43), pednictwa
w obrocie nieruchomi@iami (PKD 68.31.2), inynierii i zwiagzanego z ni doradztwa (PKD
71.12.Z) oraz reklamy (PKD 73.11.Z). Tak ustalomyegaimiot dziatalnéci nie byt zwhzany

z realizagy zada publicznych naleacych do Gminy i wykraczatl poza cel ustalony przez
Rack Miejska Wroctawia w uchwale Nr X/200/07 o utworzeniu Spolk w akcie
zatazycielskim z lipca 2007 r., tj. prowadzenie obstugivestorskiej zada realizowanych
przez Gmirg Wroctaw na zasadach zgsstwa inwestorskiego. Spoétka, w ktorej jedynym
udziatowcem pozostaje Gmina, jako jednostka sa#dortzerytorialnego, nie nie prowadzi
zadnej dziatalnéci, ktéra by nie byta przejawem wykonywania za&daublicznych
macierzystej jednostki samadowej. W przypadku poggia przez Spok dziatalngci
niezwigzanej z realizagj zada publicznych, w praktyce Gmina zostaje zaaogana
w dziatalng¢ polegajca na czynd zupetnie innym i wykonywanie jej zadapublicznych.
Powyssze twierdzenie jest zarbwno konsekwermjolnych zasad wynikgych z art. 163
oraz art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, zgodniktarymi aktywna¢ jednostek samogdu
terytorialnego mge shey¢ tylko i wylacznie realizacji okrdonych ustawowo zada
publicznych. Znalazto to potwierdzenie w art. 9. uktustawy ustrojowej o samagdzie
gminnym, gdzie wprost ustalonee Gmina mee tworzy jednostki organizacyjne (w tym
spotki prawa handlowego) tylko w celu wykonywanisogch zada. Przy czym tworzenie
przez jednostki samagdu terytorialnego spotek kapitatowych w celu wykaayia
spoczywajcych na macierzystych jednostkach samdozvych zada publicznych oznacza
przy tym, ze jedynym i wyhcznym przedmiotem dzialatych spotek mge by tylko
wykonywanie zada publicznych (wtasnych lub zleconych) naleych do zakresu dziatania
ich macierzystych jednostek samgiia terytorialnego, poleggych na zaspakajaniu potrzeb
danej wspdlnoty samagdowej. Stanowisko takie znalazto potwierdzenie weoenictwie

sadowym’ i doktrynie®,

2. W okresie czerwiec 2007- koniec grudnia 2008 Sp@akmczyta 18 posfpowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego ngzim kwote 139.940,8 tys. zt prowadzonych

w imieniu Gminy na zadaniach zyganych z przebudawi budowa drég publicznych na

" wyrok NSA w Gdasku nr SA/Gd 1968/02 z 9 stycznia 2003 r., wyrokAN& Gdaisku nr | SA/Gd 1977/59

z 6 grudnia 2000 r.

8 C. Balashski, M. Kulesza — Ustawa o gospodarce komunalneh&mtarz, 2002 r., Marek Szydto; ,Ustawa
0 gospodarce komunalnej Komentarz ,, rec. prof. L&@res. Oficyna a Wolters Kluwer business Warszawa
2008 .



terenie Wroctawia. Kontrola 3 sfréd tych zamowig o tacznej wartéci 103.063,6 tys. zt
(73,6% proba w odniesieniu do wait oznaczonych w ewidencji jako ZP/4/PN/2808
ZP/10/PN/2008, ZP/14/PN/2008 oraz jednego zaméwienia zakaonego w marcu 2009 r.
na kwot 23.329 tys. zt oznaczonego ZP/35/ZWR/2B08vykazata, ze w zasadzie
postpowania te przeprowadzono z zachowaniem wymogowwystz dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznych(PZPY. Nieprawidlowdé, polegajca na nie
zachowaniu 3-dniowego terminu przy przekazaniu €gewi Urzdu Zamowié Publicznych
zawiadomienia 0 wszegiu postpowania w trybie zamowienia z wolnekr, liczac od dnia
wszczcia - wymaganego przepisem 67 ust. 2 PZP - stwoemlzw odniesieniu do
zamoéwienia ZP/35/ZWR/2008 o wastd szacunkowej 21.011,8 tys. zt (réwnowdtto
5.419,5 tys. euro). Zawiadomienie takie przekazaraniu 11 lutego 2009 r., gdy wymagany
termin uptyrat 2 stycznia 2009 r., a wt z 40 dniowym opgnieniem. Naley przy tym
zauway¢, ze informacja ta zostata przekazana po Aakeniu posipowania, bo w dniu
podpisania umowy z wykonawaobot, co w praktyce wytzyto biezacy nadzor Prezesa
UZP nad tym pogpowaniem, szczegoOlnie w zakresie zbadania zasedzastosowania
trybu zamowienia z wolnegki.

Ponadto Prezes UZP wykonajw trybie art. 169 PZP kontrpluprzedm (przed zawarciem
umowy) na zadaniu ZP/14/PN/2008 o wécidl20.487,1 tys. zt (rownowad 31.076,6 tys.
euro) wykazat nieprawidtowgi polegajce na naruszeniu wymogow tej ustawy dkaeych
w art. 45 ust. 4 - w zwiku z ustaleniem wadium w wysala przekraczajcej dopuszczaln
granie 3% wartdci zamowienia (przy dopuszczalnych 2.495,6 tysustalono 2.700,0 tys.
zb) i w art. 38 ust. 1 - poprzez uchylenie sd obowazku udzielenia odpowiedzi wykonawcy
rob6t na pytanie zadane w toku pgstwania. W ocenie Prezesa wskazane naruszenia
przepisow przy pospowaniu ZP/14/PN/2008 nie miaty wptywu na wynik fpewania,

w tym nie byto konieczniei dokonywania czynrigi nowych lub powtérzonych.

° Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczegaadanie ,,Przebudowa ul. Lotniczej wagu drogi
krajowej nr 94 we Wroctawiu - etap 11" — zadanieQ2050".

19 Opracowanie koncepciji, programu funkcjonalngytkowego i Studium wykonalrci dla zadania 03170
.Przebudowa ul. Buforowej w aju drogi wojewodzkiej nr 395 we Wroctawiu”.

1 Wykonanie robét budowlanych zgianych z zadaniami ,Przebudowa uli€yieradowskiej” (02310),
LZintegrowany System Transportu Szynowego w Agloamogri we Wrocltawiu — etap | budowa trasy
tramwajowej wzdta ulicy Swieradowskiej wraz ze stacja zasilania Bardzka”0@L), ,Przebudowa ulicy
Bardzkiej w cagu drogi wojewddzkiej 395 we Wroctawiu” (03160)

12 Przebudowa ul. Bardzkiej wagju drogi wojewddzkiej 395 we Wroctawiu —etap | wkessie przebudowy
ul. Morwowej oraz przebudowy ul. Bardzkiej na odeinod km 1+075 (dla jezdni zachodniej) i km 0+960
(dla jezdni wschodniej) do wiaduktu kolejowe(§3160)”.

13Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Dodatkowo badaf 2 posgpowania zwizane z dostagvdla Spotki spretu komputerowego o
wartasci 291 tys. zt przez dostawc wylonionego w trybie zapytania 0 cen
(nr ZP/ZOC/1/2007) i mebli biurowych na kwof87,6 tys. zt na podstawie przetargu
nieograniczonego (nr ZP/PN/3/2007) stwierdzono aaemie wymogow PZP, w tym co do
zapewnienia konkurencyjio i sposobu ogloszenia o przetargu, wytonieniatalesy w
oparciu o ustalone kryterium najszej ceny.

Spétka w sposdb prawidtowy, z zachowaniem wymaganegminu do 1 marca 2009 r.
ztozyta Prezesowi Urgdu Zaméwi@é Publicznych sprawozdanie z zamoiviedzielonych w
2008 r., wymaganego przepisem art. 98 PZP.

Na podstawie proby dokumentow égowych obejmujcej dokumenty kosztowe na kwot
ogotem 1.183,2 tys. zt stwierdzonge Spoétka prowadzita dokumentacg zachowaniem
wymaga przepisow ustawy o rachunkoyed**, nie stwierdzono tale wydatkéw nie

zwiazanych z prowadzardziatalngcia.

3. Kontrola wykazataze cztonkowie Zargdu Spétki zostali powotani z zachowaniem
wymogow art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komepalj. przez Rag Nadzorcza

w drodze uchwaty. W badanym okresie dziatatm®&potki - czerwiec 2007-grudie2008 -
wysoka¢ wynagrodzenia miestznego Pana Prezesa ustalona zostala w maksymalnie
dopuszczalnej wysokoi*®> ustalonej art. 8 pkt. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000

0 wynagradzaniu oséb kieagych niektérymi podmiotami prawnyfii (zwanej potocznie
ustavg ,kominows”) w wysokasci do 16,9 tys. zt w 2007 r. i do 18,6 tys. zt wOBQr. Granic
tych nie przekraczata rowriewysokaé wynagrodzenia ustalonego dla drugiego czionka
Zarzadu Spotki powotanego od listopada 2008 r., ksztada sé na poziomie 65% goérnej
granicy. Take faczna kwotawiadczeé dodatkowych wyptaconych cztonkom Zaaini Spotki

w wysokaci od 1,1 tys. zt do 12,2 tys. zt rocznie z tytuloezpieczenia OC nie przekraczata
gérnej granicy ustalonej wskazawyzej ustaw w wysokdci do 37,2 tys. zt rocznté NIK
zwraca uwag na niekorzystne dla Spéiki ustalenie zasad wyptatgrawy dla cztonkéw
Zarzadu przewidzianej art. 12 ustawy kominowej w wysakalo 3-krotnéci wynagrodzenia

mieskcznego w przypadku odwotania ze stanowikao w odniesieniu do aktualnego

1 Ustawa z dnia 29 wrggia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694).

15 6-krotndi¢ przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisirstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonagez Prezesa GUS

Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.

" dwunastokrotng przeciétnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehisirstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgtmego przez Prezesa GUS

18 takze w przypadku rozwizania umowy o praclub umowy cywilnoprawnej z innych przyczynzmiaruszenie
podstawowych obowzkoéw ze stosunku zatrudnienia



skladu Zarzdu stanowi zobowizanie w kwocie 92,1 tys. z. W umowach z czionkami
Zarzadu ustalono bowiem obow#ek wyptaty tej odprawy, cldoprzepis art. 12 ustawy
kominowej przewidywat jedynie takmazliwosé. Sad Najwyzszy w swoim wyroku nr 1l PK
187/06 z 6 lutego 2007 r. stwierdzik zwolniony z pracy cztonek zadu, ktérego umowa
przewiduje tylko maliwos¢ przyznania odprawy, nie ma prawada® jej wyptaty na
podstawie ustawy kominowej.

Badania kontrolne wykazatye wysokd¢ kosztow poniesionych przez Spétkv okresie
czerwiec 2007-grudzie 2008 na wynagrodzenia czionkow Rady Nadzorczej wodke
138,7 tys. zt znajdowata potwierdzenie w obggmjacych uregulowaniach prawnych.
Wysoka¢ wynagrodzenia miesiznego wyptaconego poszczegélnym cztonkom rady
nadzorczej w wysokmi od 2,5 tys. zt do 3,1 tys. zt miesknie nie przekraczata wadnym
przypadku gornej granicy okilenej przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej wsokaci

od 2,7 tys. do 3,1 tys. 2t Czionkowie Rady Nadzorczej Spoékki zostali powodtan
z zachowaniem ograniczenia ustalonego przepisemd4amist. 1 ustawy kominowej, tj.
w momencie powotania nie byli za wynagrodzenienomkzémi innych spétek z udziatem
Skarbu Pastwa i spotek jednostek samadn terytorialnego wymienionych w art. 1 pkt. 4-7
tejze ustawy. Wszystkie 4 osoby wchade w badanym okresie do sktadu Rady Nadzorczej
Spétki spetnialty wymdg okiéony w art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce kompatn
zlozyly egzamin dla cztonkéw rady nadzorczej w trybiezgwidzianym w przepisach

o komercjalizacji i prywatyzacji.

4, W kontrolowanym okresie Spoétka zbadata i ogtosimawozdanie finansowe za
pierwszy rok obrotowy. Sprawozdanie to zostato zip@d przez uprawniony podmiot
wybrany przez RagNadzorca. Biegli rewidenci uznalize sprawozdanie finansowe zostato
sporadzone prawidiowo. Zweryfikowane sprawozdanie bytpinmwane przez Rad
Nadzorcz, a nasipnie zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspolnikowhdpdo wypetniato
wymogi odpowiednio art.219 8§ 3 i art.231 § 2 usisiawy z dnia 15 wrZeia 2000 r. Kodeks
spétek handlowycf.

Kontrola wykazataze sktadajc w badanym okresie 4 wnioski o wpis zmian w repest

sadowym, dotyczcych m.in. podwyszenia kapitatu zakladowego, przekroczono od 23lo 1

19 jednokrotné¢ przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisistw bez wyptat nagrod z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, pubkiknym przez Prezesa Gléwnego &diz Statystycznego
dla kazdego roku

2 Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;



dni termin ustalony przepisem art. 22 ustawy z @iaierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sadowym.

5. System kontroli wewgtrznej w Spoéice zorganizowano na zasadach kontroli
funkcjonalnej okrélajac szczegotowo zasady podlegio stuzbowej jak rownie zakres
kompetencji i odpowiedzialdoi pracownikéw oraz zasady obiegu dokumentéw paprze
karte zmian dokumentu. Ponadtogsz funkcji kontrolnych przypisano Dziatowi Monitoring
ustalajc obownzek bieacego monitorowania wydatkow i podejmowania stosatiny
dziataa w przypadku niedoboru lub nadwky, a takze sporadzania raportéw i sprawozila
niezlednych do uznania kosztéw poniesionych na reakzaegdania inwestycyjnego za
koszty kwalifikowane w rozumieniu przepiséw dotycych zasad dofinansowania zada
inwestycyjnych zégrodkow zewstrznych, w tym unijnych. Dziat ten odpowiadat rowniza
koordynacg dziatax zwiazanych z realizagj zadania inwestycyjnego od planowania do

rozliczenia i przekazania daytkowania.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatéh mapcych na celu dostosowanie przedmiotu dziakdn&potki do
obowigzujacego stanu prawnego w zakresie ogramicpegowadzenia dziataldoi przez
Gming Wroctaw ustalonych ustaw o samorzdzie gminnym i ustaw o gospodarce

komunalne;j.

2. Sktadanie wnioskbw o0 wpis do Rejestru zmian podieyah rejestracii
z zachowaniem 7-dniowego terminu wymaganego preepiart. 22 ustawy o Krajowym

Rejestrze sdowym.

3. Wyeliminowanie odsfpstw od wymogow ustawy Prawo Zamowid’ublicznych
w trakcie posipowan, szczegoblnie zwizanych z nieterminowym przekazaniem Prezesowi
UZP zawiadomi® o wszczciu postpowania w trybie zamowienia z wolnegkr, celem

zapewnienia nadzoru, w tym co do zasd@dnpastosowania tego trybu.

4, Dokonanie analizy efektywdoi dziatania Spétki i podgie dziatsh mapcych na celu

poprawe wyniku finansowego Spotki, w tym m.in. poprzez agczenie kosztow

funkcjonowania zwjzanych z wynagrodzeniem i wynajmem pomiesacze siedzib Spotki.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpoétki w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym ] mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostateczne;j

uchwaty wigciwej komisji NIK.



