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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata funkcjonowanie Prze¢lsiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Jelenigj
Gorze w latach 2006-2008, zwanego dalej ,PEC” I18patka”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przestawione zostaty w protokolenkmli
podpisanym w dniu 6 lipca 2009 r., Najigyga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi Spoiki niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowaRiEC w latach 2006-2008
pomimo stwierdzonych nieprawidtow@, polegagcych na nierzetelnym spadzaniu
i nieterminowym przedkiadaniu Prezesowi kfta Zamodwié Publicznych sprawozda
0 udzielonych zamowieniach publicznych oraz uwidémziu czsci zmian dotyczacych

Spotki w Krajowym RejestrzegBowym po uptywie wymaganego terminu.

1. Spotka zostata utworzona w dniu 1 lipca 1997 r.,wyniku przeksztalcenia
Przedstbiorstwa Energetyki Cieplnej w Jeleniej Gérze wbteyprzewidzianym art.14 ust. 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kanefi. Wedtug stanu na koniec 2008 r.

1Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701
2Dz.U. 21997 r. nr 9, poz.43 ze zm.



kapitat zaktadowy PEC wynosit 24.686 tys. zi, ditisle na 24 686 udziatdbw po 1 tysi
zlotych kady i w calagci nalezat do Gminy Jelenia Gora (miejskiej), zwanej da@ming”.

W badanym okresie kapitat ten ulegt zkgzeniu o 141,0 tys. zt, poprzez wniesienie przez
Gming aportu w postaci zewtrznych sieci cieptowniczych wraz z pragkami o wartéci
140,2 tys. zt orazrodkéw pieneznych w kwocie 0,8 tys. zt.

Przedmiotem dziataloi Spétki, zgodnie z jej umoat oraz zapisami Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS), byto zaspokajanie potrzeb miesakaw Jeleniej Gory w energicieplra

do celow ogrzewania oraz produkcja energii ciepiregktrycznej. Dziatalng ta w$wietle
uregulowa art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1996 samorzdzie gminnym
stanowita realizagj zad& wiasnych Gminy. Przypisany zakres dziatalio znalazt
odzwierciedlenie w strukturze dochodéw PEGc#ne przychody zwrzane z produkgj

i dystrybucj energii cieplnej, produkgjenergii elektrycznej oraz z inwestycji wkasnych na
potrzeby produkcji energii, wynosity: 27.738,9 tgs.w 2006 r., 26.373,0 tys. zt w 2007 r.
i 26.188,6 tys. zt w 2008 r., co stanowito odpowied 95,5%, 96,7% i 94,4% przychoddéw
ogotem Spoiki.

2. Spotka za poszczegolne lata w badanym okresie-2008 uzyskata dodatni wynik
finansowy, ché zysk netto za 2008 r. w kwocie 53,5 tys. zt bylsay 0 82,2 tys. zt, 0 60,6%
w stosunku do 2007 r. W 2008 r. odnotowano pogoisz&ynikdw ze sprzedst wykazupc
strat w kwocie 552,4 tys. zt przy zysku na poziomie 254s. zt w 2007 roku. Uzyskane
w 2008 r. przychody ze sprzegjaw kwocie 26.873,9 tys. zt ksztaltowahe sia podobnym
poziomie do 2007 r. (26.807,4 tys. z}) przy jedrestyym wzrécie kosztow o 873,1 tys. zt
(z 26.553,2 tys. zt w 2007 r. do 27.426,3 tys. 2008 r.), gtdwnie ze wzgllu na wzrost cen
materiatdow i energii. Znalazto to odzwierciedlemespadku wskanika rentownéci netto
okreslajacego udziat zysku w przychodzie ze sprzsda0,51 w 2007 r. do 0,20 w 2008 r. .
0 60,8%. Pogorszeniu ulegt takwskanik szybkdaci obrotu nalenosci z 57 dni w 2006 r.,
do 67 dni w 2007 r. i do 73 dni w 2008 r., co wskazna trudnéci w egzekwowaniu
naleznosci. Pozostate wskaiki ekonomiczne ksztaltowaty gina wi&ciwym poziomie
i wykazywaty pozytywn tendengj. Wskanik ogdlnej oceny finansowej wykazat tendencj
wzrostows z 0,94 w 2006 r., do 1,13 w 2007 r. i 1,48 w 2008V badanym okresie 2006-

¥ umowa Spo6tki przyjta uchwad nr V/2/2003 Zgromadzenia Wspélnikéw PEC z dniali@g®pada 2003r. ze
zm.;

* W dniu 14 lipca 2001r. Spétka zostata zarejestrewav Krajowym Rejestrze alowym pod Nr KRS:
0000034550;

®Dz.U. z 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;



2008 zwekszeniu ulegt take wskanik ogolnej ptynnéci okreslajacy stopié pokrycia
zobowhzan biezacych majtkiem obrotowym odpowiednio z 2,65 do 2,67 i do73,0

3. Ze wzgkdu na rodzaj prowadzone] dziatadedo zwiazany z produkg
i zaopatrzeniem w enekgicieplra, przepis art.132 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 zstie
2004 r. Prawo zaméwie publicznych (PZP) uprawniat Spotk do stosowania procedur
przewidzianych w tej ustawie dla zamowieektorowych. Wswietle uregulowa art. 133
ust. 1 PZP wobec tego rodzaju zamawee byto obowizku stosowania tej ustawy,zgi
wartas¢ zamowienia byta nsza od kwot okrdonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 PZP tj. od 412 tys. euro dla dostaw i ustug (poprzedt22 tys. euro) i od
5.150 tys. euro dla robét budowlanych (poprzedn¥8 tys. euro). Ponadto art. 138a ust. 1
PZP przewidywat zwolnienie ze stosowania tej ustawapec zamoéwie na dostawy paliwa
do wytwarzania energii cieplnej niezahe od ich wartéci (w przypadku Spoétki miatu
weglowego).
W badanym okresie 2006-2008 PEC udzielifczhie 12 zaméwie na kwot 3.687,1 tys. zi,
z ktérych kade spetniato wymaog zaliczenia do grupy zamdwsektorowych, a ich warté
nie przekraczata wskazanych iy progoéw, co zwalnialo Spaikze stosowania PZP.
Zakupiono take 124,4 tys. ton miatu ¢glowego za kwat 22.365,0 tys. zt. Naky przy tym
podkréli¢, ze pomimo zwolnienia ze stosowania PZP, zamawigch udzielono
z zastosowaniem procedur przetargowych wedtug wtdsizasad poleggych gtéwnie na
kierowaniu pisemnych zaprosze do potencjalnych oferentéw i wyborze oferty
najkorzystniejszej cenowo sfyod spetniggcych wymogi ustalone w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ). Takie pgpbwanie wptywato na racjonalne i gospodarne
wydatkowanigsrodkow finansowych na realizacgada.
Kontrola ujawnita natomiast nieprawidtow® w sporadzaniu i przekazywaniu Prezesowi
Urzedu Zamowié Publicznych sprawozdao udzielonych zamowieniach przewidzianych
w art. 98 PZP. W sprawozdaniach za 2006, 2007 B20& ugto zamdwienia o wartai
ponizej 14 tys. euro, chiorozporadzenie Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznymragmzdaniu o oddzielonych

zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazyWarig przewidywato wykazywania

®Dz.U. z 2007r. nr 223, poz.1655 ze zm.;

" od 1.01.2008 r. rozpogdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudniaZ20@Dz.U. Nr 241, poz. 1762),
poprzednio z 19 maja 2006 r. (Dz.U. Nr 84, poz.)604

® Dz.U. nr 155, poz. 1110 ze zm. - @@nik nr 2 — wzér sprawozdania o udzielonych zaredweich
sektorowych



takich zamowié. Ponadto sprawozdania te przekazano odpowiedomizieniem 109 dni,

33 dnii 72 dni w stosunku do wymaganego termimio1 marca nagbnego roku.

4. W badanym okresie 2006-2008 Spétka daeita czs¢ maptku (place
manewrowe, pomieszczenia biurowe i magazynowe,sgaepa platformach kominéw na
instalacg anten i urzdzea telekomunikacyjnych) na rzecz innych podmiotéwppmarczych
ustalajc w sposéb wiiwy wysoka¢ czynszu dzietawnego, w kwotach zlidonych do
aktualnych wartéci rynkowych obowizujacych na terenie Gminy. Odnotowano wzrost
uzyskanych dochodéw z dziemwy z 157,3 tys. zt w 2006 r. do 175,1 tys. zt W20. i do
224,3 tys. zt w 2008 r. Nataosci z tytutu czynszu dzieawnego byty regulowane w zasadzie
w terminach umownych. Zalegid na koniec 2008 r. w kwocie 13,3 tys. zt zostaty
wyegzekwowane do lutego 2009 r. z pobraniemzmgieh odsetek za zwigk

5. Kontrola wykazataze cztonkowie Zargdu PEC zostali powotani z zachowaniem
wymogow art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komepalj. przez Rag Nadzorcza
w drodze uchwaty. W badanym okresie 2006-2008 wg&okich wynagrodzenia
mieskcznego wynosita od 6,5 tys. zt do 10,9 tys. zki pizekraczata goérnej granicy ustalone;j
art. 8 pkt. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wyadganiu oséb kieragych niektorymi
podmiotami prawnynii(zwanej potocznie ustawkominowa”) w wysokadici do 16,0 tys. zt
w 2006 r., do 16,9 tys. zt w 2007 r. i do 18,6 tgb.w 2008 r’. Takee hczna kwota
swiadczeé dodatkowych wyptaconych cztonkom Zadm Spétki w wysokéci od 8,8 tys. zt
do 22,2 tys. zt rocznie z tytutu m.in. ryczattu sarinodowego, doptaty do wypoczynku,
talonbw naswigta nie przekraczata gornej granicy ustalonej wsh@asyze] ustavd w
wysokaici od 32,0 tys. zt do 37,2 tys. zt roczHieNIK zwraca uwag na niekorzystne dla
Spoéiki ustalenie zasad wyptaty odprawy dla cztonkfavzdu przewidzianej art. 12 ustawy
kominowej w wysokéci do 3-krotndci wynagrodzenia miestiznego w przypadku
odwotania ze stanowiska co w odniesieniu do aktualnego sktadu Zedwz stanowi
zobowhgzanie w kwocie 65,2 tys. zt. W umowach z cztonkatarzadu ustalono bowiem
obowiazek wyptaty tej odprawy, cligprzepis art. 12 ustawy kominowej przewidywat jegyn
taka mazliwos¢. W konsekwencji Spotka ¢dzie zobowizania do wyptaty tej odprawy

niezalenie od sytuacji, w ktorej nagii odwotanie ze stanowiska, tek w przypadku

° Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm. - zwana potocznieawsikominowy”

10 6-krotndi¢ przeciktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehisirstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonagez Prezesa GUS

M dwunastokrotné przeciétnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehisirstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgtmego przez Prezesa GUS

12 takze w przypadku rozwizania umowy o praclub umowy cywilnoprawnej z innych przyczynzmiaruszenie
podstawowych obowzkoéw ze stosunku zatrudnienia



bezpadredniego powotania na inne stanowisko w jednostlkaghanizacyjnych Gminy, nawet
na korzystniejszych warunkach finansowychd Najwyzszy w swoim wyroku nr Il PK
187/06 z 6 lutego 2007 r. stwierdzike zwolniony z pracy cztonek zadu, ktérego umowa
przewiduje tylko maliwos¢ przyznania odprawy, nie ma prawada® jej wyptaty na
podstawie ustawy kominowej. W sposob niekorzystigy IEC ustalono rowniezasady
wyptacanych zerodkow Spotki wynagrodzedla cztonkow Rady Nadzorczej, w zaku

z brakiem uzalenienia wysokéci wynagrodzenia od zaangavania w pra¢ tego organu.
W konsekwencji za okres 2006-2008 z tytutu wynageadddla czitonkow Rady Nadzorczej
Spotka poniosta wydatki wa¢znej kwocie 244,8 tys. zt stanawej rownowarté¢ petnych
wynagrodzé mieskcznych wszystkich cztonkéw Rady Nadzorczej, cho32 posiedzeniach
odbytych w tym czasie, w 5 nie uczestniczyt jedenefg cztonkow. Naley przy tym
zauway¢, ze w chgu roku odbywato §i10-12 posiedzeRady Nadzorczej, co ustaleedni
wskanik na poziomie jedno posiedzenie w miesi. Stosowanie zasady palen za
nieobecné¢ na posiedzeniu Rady Nadzorczej skutkowatoby ogeamiem wydatkow Spoétki
na ten cel o ok. 38,3 tys.'2t Ponadto Adamowi S. wyptacono za grudz2008 r. cate
wynagrodzenie miestzne w kwocie 1.700 zi, clhoz dniem 11 grudnia 2008 r. zig
rezygnac i nie uczestniczyt w pracach Rady Nadzorczej. Vdsez kontroli NIK dokonat

zwrotu 846,67 zt z tytutu nienaleego wynagrodzenia.

6. W kontrolowanym okresie 2006-2008 Spoétka stosowdoewymogoéw przepisu
art.64 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wiziea 1994 r. o rachunkowoi** badata i ogtaszata
sprawozdanie finansowe za poszczegolny rok obrat@®pyawozdania te zostaly zbadane
przez uprawniony podmiot wybieranyAdmrazowo przez RadNadzorcz, co odpowiadato
wymogom zawartym w § 22 ust. 10 umowy Spoiki. BiegWidenci uznalize sprawozdania
finansowe za 2006 r., 2007 r. i 2008 r. zostalyramtzone prawidiowo. Zweryfikowane
sprawozdania byty opiniowane przez Rabadzorcz, a nasfpnie zatwierdzane przez
Zgromadzenie Wspolnikow PEC, co wypetniato wymodpowiednio art.219 § 3 i art.231
§ 2 ust.1 ustawy z dnia 15 wenéa 2000 r. Kodeks spétek handlowyth

7. W badanym okresie 2006-2008 Spoétka dokongdartie 13 zmian zapisow w KRS,
przy czym zmiany te nie obejmowaty przedmiotu jegmatalndgci. Kontrola wykazata,z
w 2008 r. Zarzd Spoétki ztaeyt 2 wnioski o wpis zmian do rejestru dotyce zmian

w skfadzie Zarzdu i Rady Nadzorczej z opdieniem wynoszcym 20 i 5 dni w stosunku do

13 \wyliczenie przybtione 5/32 x 244,8 tys. z}
14Dz.U. 2 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.;
5Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;



7-dniowego terminu od dnia zdarzenia uzasadcoegjo dokonanie wpisu, ustalonego
przepisem art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1993 Krajowym Rejestrze f@owynr®.
Wskazany przepis nie przewidywat stisvosci wydtuzenia tego terminu, tak z powodow
wskazanych w czasie kontroli, tj. ze wahll na objcie jednym wnioskiem zdarze
zZwiazanych z odwotaniem i powotaniem czionkdéw organowots ze wzgedow

oszczdnasciowych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzanie sprawozda o udzielonych zamoéwieniach publicznych w zakresie
okreSlonym w rozporzdzeniu Rady Ministrow w sprawie zakresu informazgiwartych

w rocznym sprawozdaniu o oddzielonych zaméwieniagggo wzoru oraz sposobu
przekazywanid i przekazywanie tych sprawozd&®rezesowi UZP w terminie spetnjaym

wymogi art.98 ustawy Prawo zaméwipublicznycH®.

2. Sktadanie wnioskbw o0 wpis do Rejestru zmian podieyah rejestracii
z zachowaniem 7-dniowego terminu wymaganego preepiart. 22 ustawy o Krajowym

Rejestrze sdowym.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art.62 ust.1 ustawy
o0 NIK, oczekuje od Pana Prezesa w terminie 1 mgasod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgma
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloseena pimie do
dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanyzhstrzeen w sprawie ocen uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin redaieia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotae]
komisji NIK.

$Dz.U. 2 2007r. nr 168, poz.1186;
"Dz.U. z 2006r. nr 155, poz. 1110 ze zm.;
18Dz.U. 2 2007r. nr 223, poz.1655 ze zm.;






