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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gruti@ r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skoravedhta
Rejonowy Zarzd Infrastruktury - Wroctaw, zwany dalej ,RZI" lubZarzadem” w zakresie
gospodarowania nieruchogotami resortu obrony narodowe;.
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli
podpisany w dniu 26 stycznia 2010 r., Najaza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawy o

NIK — przekazuje Szefowi RZI niniejsze wygienie pokontrolne.

l. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatanie RZI wzakresie regulowania
zobowigzan podatkowych oraz wynikajacych z trwatego zaradu, a takze w zakresie najmu

i dzierzawy nieruchomasci.

I.1. Zobowi gzania podatkowe i z tytutu trwatego zarz  adu

Zobowigzania RZI z tytutu podatku od nieruchofobza 2007, 2008 i 2009 r. wynosity
odpowiednio 17.363,56 tys. zt, 17.708,63 tys. 165i561,04 tys. zt. Podstawavprzyczym
istotnego obrienia s¢ wymiaru tego podatku w 2009 r. w stosunku do rpkprzedniego
byto uwlaszczenie Wisze] Szkoty Oficerskiej Wojsk ddowych (,WSOWL"), co

spowodowato wygaszenie trwatego zglz w stosunku do ponad 578 ha terenu.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
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W tym samym okresie optaty z tytutu trwatego aaz wyniosty odpowiednio 497,65
tys. zi, 723,84 tys. zt i 896,74 tys. zi. Poziomdatku lénego wyniést natomiast
odpowiednio 60,91 tys. zt, 69,23 tys. zt i 72,66.tyt a rolnego 41,15 tys. zt, 69,19 tys. zi,
59,64 tys. zt.

W 2007 r. Zarzd miat zalegtéci z tytutu podatku od nieruchorém na koniec roku
poprzedzajcego w kwocie 4.849,10 tys. zi, ktoresait wraz z naliczonymi odsetkami w
wysokasci 2.194,46 tys. zi. Odgpiono od kontroli w tym zakresie, poniesv@owyzsza
sprawe objeto badaniem w trakcie kontroli NIK przeprowadzomeRZl w 2007 r. w ramach
kontroli organizacji i funkcjonowania WSOWL we Wiawiu.

Nie stwierdzono zalegési w odniesieniu do ww. zobowian podatkowych oraz optat z
tytutu trwatego zargdu za 2008 i 2009 r.

1.2. Najem i dzier zawa

Na dziex kontroli NIK (2 padziernika 2009 r.) Szef RZI zawart z podmiotami netrznymi
20 uméw najmu, dzieawy, wyczenia. Umowy byly zawierane na podstawie nieplych
porozumié o wspotpracy (zawartych poatizy MON a uytkownikami nieruchomgzi),

wymaganej zgody Departamentu Infrastruktury MONzastnsownych decyzji MON.

Il. Na pozytywna ocerg, mimo stwierdzonych uchybi@é, nalezy ocenié sprawy

Zwigzane z organizacj pracy RZI i sprawowaniem wewretrznego nadzoru.

II.1. Organizacja pracy Zarz adu

Podstawowy dokument oldlajacy status RZI, regulagy jego struktug
organizacyja i dziatalng¢, jakim jest statut nie zostat przez Szefa RZI zaktowany o
zmiany wprowadzone uregulowaniami westranymi resortu obrony narodowej w zakresie
okreslajacym Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgosz§AWSZ”) jako sprawugcy
nadzoér nad dziataldoia RZI (Zaradzenie nr 6/MON z 18 marca 2008 r.) oraz w zakresie
wskazujcym aktualm nazwe Zarzdu (rozkaz Szefa IWSZ z 19 lutego 2009 r.).
II.2.  System kontroli wewn etrznej

W S$wietle ustalé kontroli NIK istotnego znaczenia nabiera sposObawpwania
nadzoru i kontroli wewgtrznej w RZI nad podlegtymi pracownikami. Przeprozana
kontrola wykazata,z w RZI nie przestrzegano obaaujacych w tym zakresie uregulowa
Celem wdraenia standardow kontroli finansowej sektora finangiblicznych, z dniem 30
marca 2007 r. Szef RZI zatwierdzit ,Regulamin onganji kontroli finansowej Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury Wroctaw”, ktory okétat jednolite zasady i procedury kontroli

gromadzenigrodkow finansowych i ich rozdysponowywania orazmugarowania mieniem



(majatkiem trwatym i obrotowym) oddanym daytkowania i dyspozycji RZI, a tak zasady
I SposOb przeprowadzania kontroli. Mimo tego nistabon wdraony do realizaciji.

Ustalono,ze brak byto przeniesienia postanoiviprzedmiotowego Regulaminu do
zakreséw obowazkéw pracownikow, do wymogow Regulaminu nie dostesmoo plandw
kontroli, nie uwzgédniono w ramach planéw kontroli finansowej na 1a@08-2009 zada
kontrolnych dla Sekcji ZamoéwhePublicznych. Nie okrdono take (w formie zestawienia),
zada wrazliwych, przy wykonywaniu ktorych pracownicy mp@y¢ szczegolnie podatni na
wptywy szkodliwe dla gospodarki finansowej RZI orpmcedur stsacych podejmowaniu
dziatan zaradczych, ktore po zaakceptowaniu przez Szefh rREzato przedstawi do
zapoznania pracownikom, co byto niewykonaniem wyamygh czynnéci w zakresie
przeciwdziatania zjawiskom magym mi&€ podiaze korupcjogenne. Niezaleie od
powyzszego w RZI w dalszym a@ju obowiazywat ,Regulamin kontroli finansow
publicznych i gospodarowania mieniem RZI” z 1 kwiat2003 r., na ktérym opierano plany
kontroli finansow publicznych i ich realizacj

Tym samym w Zarglzie funkcjonowaly dwa the regulaminy regulage ten sam
zakres zagadnie Nalezy takze dod&, ze w wyniku przeprowadzonych w latach 2007-2009 (I
potrocze) przez osoby funkcyjne, kontroli wesmnych w zasadzie nie stwierdzono
nieprawidtowdci, co w swietle rezultatbw kontroli NIK swiadczy o nieskuteczioi
sprawowanego nadzoru.

W RZI byt zatrudniony audytor wewtrzny, ktéry realizowat zadania audytowe w
oparciu o plany audytéw. W badanym okresie nie gk audytu zvazanego z realizagj
zada inwestycyjnych i remontowych, mima ten zakres tematyczny zostat uveggiony w
planie na 2008 r. i dotyczyt watim zada do 45 tys. euro. Jak ttumaczyt audytor
wewrgtrzny audytu zada inwestycyjnych i remontowych nie przeprowadzongavodu
prowadzonego pogtowania wyjdniajacego przezZandarmes i Prokuratug Wojskowg w
sprawie realizacji inwestycji i remontow. W ocem8K zakres dziatania RZI unitiwia
niezalene przeprowadzenie czynimd audytowych w odniesieniu do inwestycji i remonté
nie lezacych w sferze zainteresowania organétigania i uzyskanie wiedzy na temat ich

przebiegu.

[lIl.  Negatywnie nalezy oceni natomiast gospodarowanie nieruchonkciami przez
RZI w zakresie obejmujacym techniczne utrzymanie nieruchomeci, realizacje zaleca
organdw kontrolnych, przeprowadzanie rocznych i okesowych kontroli obiektow

budowlanych oraz realizacg zadan inwestycyjnych i remontowych.



[ll. 1. Wielko $€ zasobu nieruchomo $ci

Od pocatku 2007 r. do kaca | potocza 2009 r. catkowita powierzchnia
zaradzanego przez RZI obszaru zmniejszyka si12.167,8 ha do 9.920,0 ha, tj. o 18,5%,
ilos¢ obiektéw zmniejszyta siz 2.860 szt. do 2.712 szt. — 0 5,2%, natomiastkuh z
7.538,3 tys. m3 do 6.866,4 tys. m3 - 0 8,9%, a paehnia aytkowa z 1.330,5 tys. m? do
1.190,0 tys. m?, tj. o 10,5%. Mimo tego w tym samgRkresie wysipit wyrazny wzrost
powierzchni aytkowej i kubatury nieruchonmdci wytaczonych z eksploatacji z przyczyn
takich jak niezagospodarowanie, zly stan techniczajecenia wynikage z przegidow
okresowych.

W poréwnaniu do roku 2007 na koniec | pétrocza 2009powierzchnia zytkowa
takich nieruchomgci (bez nieruchomixi administrowanych przez 2 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy, zwany dalej ,2 WOG”, adacych w Zaradzie RZI) wzrosta z 73,3 tys. m2
powierzchni aytkowej i kubatury 313,2 tys m3 do 89,1 tys. m? pen&chni uytkowej i
408,2 tys. m3 kubatury, tj. odpowiednio o 21,6%90i330). W konsekwencji zwkszyty skt
naktady finansowe na nieruchokesowytaczone z eksploatacji (prace zabezpiegzajmedia
I podatek od nieruchondoi), gdzie w 2007 r. byto to 468,72 tys. zt, w 2008- 714,0 tys. zi
(wzrost 0 34,4% w stosunku do 2007 r.), a w | pcdro2009 r. ju 482,79 tys. zt (103,0%
wydatkéw z 2007 r.).

Kontrola wykazata,ze Wojskowe Administracje Koszar (WAK), podlegte RZI
administrugj nieruchoméciami, dla ktérych nie zostat ustalony begmaini wytkownik
(dowbédztwa jednostek wojskowych), wiadny do podejmoia decyzji o trwatej lub
czasowej zbdnasci nieruchoméci i odpowiadajcy za uytkowanie nieruchomiei zgodnie z
jej przeznaczeniem. Wg stanu na 30 czerwca 20@9ramach poszczegolnych wojskowych
administracji koszar, znajdowato¢sil70 takich obiektow budowlanych (bez obiektow 2
WOG). Sytuacja taka wynikata z faktie kierownicy WAK-6w nie dopetnili, a Zagd nie
wyegzekwowat od nich realizacji obayveku wynikapcego z 8 4 Wytycznych Sekretarza
Stanu - | Zasipcy Ministra Oborny Narodowej z dnia 28zpaiernika 2005 r. w sprawie
przekazania nieruchord@ oraz ruchomych sktadnikow m#gowych, kedacych na
wyposaeniu lub w uytkowaniu WAK, wigciwym dowddcom (szefom, komendantom,
kierownikom) jednostek i instytucji wojskowych jakezpgrednim wytkownikom.

W ocenie NIK wskazywane przyczyny tego stanu, wzegolnadci uchylanie sj

dowodcdéw poszczegolnych jednostek i instytucji Woyych od przejmowania



nieruchoméci w bezpdrednie uytkowanie nie usprawiedliwia zaniechania wykonania
dyspozycji Ministra.

W rezultacie szereg nieruchokeo pozostawato, bez ustalenia begganich
uzytkownikbw (w kompetencji  ktérych pozostaje kongepc zagospodarowania
nieruchomeci) jako niezagospodarowane, co przyczyniatod® pogarszania giich stanu
technicznego. W wyniku oglizin 5 nieruchomgi, ktére nie posiadaly bezfedniego
uzytkownika (obiekt w kompleksie 2706 nr 7, 56, 68,i6/4) stwierdzonoze w odniesieniu
do nich nie byly realizowane zalecenia z przeprawagch wczéniej przeghdow
okresowych a w przypadku 3 obiektbw wamto zagraenie zycia, zdrowia lub
bezpieczéstwa mienia, powodowane ich stanem technicznym.

Powyzsze wskazujeze sposob realizacji przez RZI ustawowych postanowarie 185
ustawy o gospodarce nieruchaso@ami oraz art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 awRr
budowlané byt w odniesieniu do tych obiektéw nierzetelny.

[1l.2.  Stan techniczny nieruchomo $ci

Kontrola wykazataze w $wietle posiadanej przez RZI dokumentacji cgkagcej stan
sprawngci technicznej i wartei uzytkowej zasobu nieruchomdd, w szczegoélngi
budynkow — byt on zly i pogarszat s¢. Jw w wyniku przegiddow okresowych
przeprowadzonych w 2003 r., 76% budynkéw znajdovedon stanie niezadowakgym i
gorszym, natomiast na koniec 2008 r. w stanie diezalapcym, ztym, zupetnie ztym lub
nie nadajcym sk do remontu znajdowatogsB2% budynkow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizgujzez RZI zadai obowiazkéw
- wynikajacych z przepiséw ustawowych i szczegétowych datggeh prawa budowlanego,
w tym technicznego utrzymania nieruchaitio realizacji zaleag organdw kontrolnych,
przeprowadzania rocznych i okresowych kontroli &tier budowlanych - za realizacj
ktorych, w badanym przedmiocie, uczyniono odpowigdym Kierownika WAK Opole,
a obowazek nadzoru powierzono Szefowi RZI.

W okolicznagciach stwierdzenia bezgredniego niebezpieciastwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo niepowetowanej szkody w rmignw celu zapobisenia
wystepujacemu niebezpiecastwu, kontroler NIK o zaistniatych zagmniach, o ktorych
mowa w dalsze] e&ci wyshpienia, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NtKyKrotnie

informowat Szefa RZI. Zagémnia te w cgsci zostaly usunite jeszcze w trakcie kontroli.

2Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



l11.2.1. Realizacja zalece r z kontroli wtasnych
RZI nie realizowat zalede wydanych po przegtlach okresowych geioletnich z

2003 i rocznych z 2007 r. (przeprowadzonych na favds art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa

budowlanego). Ustalona,e z 37 poddanych przez NIK badaniu protokotow zegkrow

obiektow budowlanych z 2008 r. w 26 przypadkach%yie zrealizowano zaletepo
kontrolach z 2003 i 2007 w zakresie m.in. napraaghdi, obrobek blacharskich, docieplenia
budynku, naprawy lub wymiany stolarki okiennej izwiowej, posadzki, elewacji,
malowania, wymiany instalacji c.o0., elektrycznej wod-kan. Powysze znalazto
potwierdzenie w kolejnych ustaleniach kontroli grezw dalszej cgsci wystpienia.

111.2.2. Wyniki ogl edzin

Przeprowadzone oglziny 19 obiektow budowlanych (6 w kompleksie 2780w
kompleksie 5634 i 8 w kompleksie 2706) wykazatyaezegolnéci m.in., ze:

- W Kompleksie 2720 — Opolestwierdzonoze do widciwego organu architektoniczno-
budowlanego nie zostat zgtoszony zamiar rozbiorkiektow nr 19 i 4, przez co
naruszono art. 31 Prawa budowlanego (obhoku tego dokonano dopiero w trakcie
kontroli NIK). Ponadto nie okjo przedmiotowych budynkéw w roku 2008 i 2009
przeghdem okresowym co z kolei byto niezrealizowaniemwiaaku wynikapcego z art.
62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. Pgszg nieprawidiowsi kierownik WAK
Opole uzasadniat przeoczeniem. Przeprowadzonez pMti€ ogledziny wykazaty,ze
budynki te byty w cgsci zburzone, pozostakeiany grozity zawaleniem, przy obiektach
byly sterty gruzu a teren wokot nie zostat zabezpey przed dogpem o0so6b
niepowotanych, co zagrato bezpieczgstwu zdrowia izycia ludzi.

W odniesieniu do pozostatych nieruchaditicobjetych ogkdzinami w tym kompleksie (nr
13, 9, 11, 10) stwierdzonage byly wykhczone z eksploatacji ze wzdu na zty stan
techniczny, orazze zalecenia z przeglu okresowego z 2008 r. w sprawie
uporzdkowania terenu nie zostaly zrealizowane — wokaektdw zalegat gruz i byta
nieskoszona trawa, co ze wadli na specyfik obiektu nr 13 — odkryte betonowe
korytarze poniej poziomu ziemi - zagvalo bezpieczgstwu zdrowia izycia. Brak
dziataa w wymaganym zakresie Kierownik WAK — Opole uzasabhrakiemsrodkow i
nieprzydatnécia obiektow poddanych oglizinom. Ponadto wbrew postanowieniom art.
62 ust. 1 pkt 1, nie zrealizowano obarku przeprowadzenia wymaganego przegl
okresowego w 2007 r. nieruchosesonr 13, 4, 9, 11, 10.

- W Kompleksie 5634 — Opoleustalono,ze nie byly realizowanead?Z zostaty wykonane
ale w znikomym stopniu (budynek nr 1, 5, 8, 12)ezahia z przegtdéw z 2008 r.



odnosace st do takich prac jak remont dachu, obrobek blachesktynkow
zewretrznych, ocieplenie budynku, wymiana instalacji wauh, c.o., elektrycznej,
odgromowej, wymiana stolarki okiennej i drzwiowepsadzek. W jednym przypadku
(przepompownia wody — nr 31) obiekt nie zostat bvaay, mimo zaledew tym zakresie
sformutowanych po przeglzie okresowym juaw 2003 r. O zaistniatej sytuacji, w ocenie
Kierownika WAK-Opole, decydowat brakodkow piengznych.

W Kompleksie 2706 — Opole kontrola wykazata,ze nie zrealizowano zalete
Z przeghdow okresowych z 2008 r. w odniesieniu do budynkdw, 22 i 63 w zakresie
konserwacji/wymiany pokrycia dachowego, obrébekchéaskich, stolarki okiennej

I drzwiowej, posadzek, ocieplenia, rynien i rur sfouvych, izolacji przeciwwilgociowej,
instalacji elektrycznej, wod-kan z armatur centralnego ogrzewania. Obiekt nr 68
(zbiornik wodny) wykczony z eksploatacji, nie zostat wbrew zaleceni@nezpieczony
przed dosipem o0séb niepowotanych (nie wymieniono siatki ogerdowej), co
zagraalo bezpieczgstwu mienia.

Budynek nr 6 (kuchnia — stotéwka) byt wykorzystywaniezgodnie z przeznaczeniem
jako magazyn uzbrojenia. Zaxz nie dopetnit obowizku wynikapcego z art. 71 ust. 2
Prawa budowlanego, tj. zgloszenia zmiany sposoliytkowania tego obiektu
wiasciwemu organowi. Samowolnej zmiany przeznaczeniakblb dokonano w 2004 r.
Mimo iz kolejne protokoty z przegtidow okresowych przeprowadzonych w latach 2006-
2009 potwierdzaty zytkowanie tego budynku niezgodnie z przeznaczener@®polski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (,OWINB#) dniu 13 lutego 2009 r.
wydat postanowienie o wstrzymaniu jegaytkowania to Zargzd do dnia ogidzin, nie
podjat skutecznych dziafa na rzecz wykonania tego postanowienia lub leggjiza
faktycznego sposobuytkowania przedmiotowego obiektu.

Dodatkowo Zarzdca nie wyiczyt 2 nieruchomsri (nr 21, 56) z #ytkowania, mimo
takich zalecé wydanych w zwizku z przeprowadzanw 2008 r. picioletnia kontrok
okresow (na postawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlapego w ocenie NIK
zagraato bezpieczestwu zdrowiazycia oraz mienia. Wbrew postanowieniom art. 62 ust.
1 pkt 1 Prawa budowlanego w 2007 r. nie zrealizawabowiazku przeprowadzenia
przeghdu okresowego w 2007 r. nieruchofoonr 68, 74, 63, 56.

W Kompleksie 2836 — Wroctaww budynku koszarowym nr 1, remontowanym w
ramach zadania 21874 otwarte szyby wentylacyjngazaly bezpieczéstwu zycia i

zdrowia ludzkiego.



111.2.3. Pozostate ustalenia w zakresie eksploatacj i nieruchomo $ci

Kontrola wykazata,ze poza obiektami opisanymi powej, z ogolnej liczby 31
obiektow zakwalifikowanych w wyniku przeglu okresowego do wyptzenia, w kompleksie
2707 w Opolu w dalszym ggu w wytkowaniu pozostawato 6 obiektéw (nr 37, 54, 58, 63
100, 101).

Ponadto mimo zaleée sformutowanych po przeglzie w 2008 r., dotyezrych
wytaczenia z uytkowania obiektow (gaeg) nr 21 w kompleksie 2706 w Opolu i 37, 63
w kompleksie 2707 w Opolu, w Zadzie odsipiono od ich realizacji, poniewanspektor
nadzoru rob6t budowlanych RZI, po przeprowadzonydhjach lokalnych, w marcu i
kwietniu 2009 r. zaakceptowat mowvos¢é dalszego korzystania z tych obiektow, zalgcaj
jedynie wyhczenie 3 z ogolnej liczby 59 bokséw gararych.

Dziatania te byly niezgodne Znstrukcjg w sprawie przeprowadzenia okresowej
piecioletniej kontroli stanu sprawdoi technicznej i wartéci wytkowej wojskowych
budynkow...” oraz ,Wytycznymi ministra Obrony Narodowej w sprawie gpeowadzenia
okresowej kontroli stanu sprawsm technicznej i wartci uzytkowej wojskowych obiektow
budowlanych oraz statych uidze: technicznych; zgodnie z ktorymi stan obiektow naje
dokumentowé w protokotach z przegtiow, a zapisy w nich dokonane o zagnoiu zycia i
zdrowia ludzi oraz bezpiecastwa mienia z powodu uszkodzeobiektu, decyduj
o koniecznéci wytaczenia obiektu z zytkowania.

W odniesieniu do sktadow w kompleksie wojskowym @W2 Krapkowicach i 2925 w
Jastrzbiu Slaskim stwierdzonoze OWINB wydat nakaz dostarczenia w terminie do 30
grudnia 2007 r. oceny technicznej przydatmodo ich uytkowania (postanowienie z 9
pazdziernika 2006 r.). Tymczasem do dnia zakaenia kontroli NIK powyszy wymaog nie
zostat przez RZI spetniony. W ocenie NIK ani wysokioszty sporgzenia ww. ocen, ani
ograniczony kig ich potencjalnych wykonawcéw nie dapodstaw do odgpowania od
realizacji obowizku nat@onego przez organ nadzoru budowlanego¢ é¢liik uznajeze ich
realizacja mee by uzaleniona odsrodkow finansowych ddacych w dyspozycji jednostki.
[11.3. Zadania inwestycyjne i remontowe

NIK negatywnie ocenia realizacj skontrolowanych zada inwestycyjnych i
remontowych przez RZI. Brak wdawego nadzoru ze strony RZ| jako inwestora oraz ni
dochowywanie nalgitej starannéci w przygotowywaniu zadado realizacji, skutkowaty

wydatkowaniem ogci srodkow w sposob nielegalny, niecelowy i niegospagar



111.3.1. Realizacja planéw

W latach 2007 — 2009 (I pétrocze) RZI w ramach igaali inwestycji budowlanych
ponidst wydatki ogétem w wysokoi 105.717,6 tys. zi, tj. odpowiednio 56.158,1 tys.
(wykonano 100% planu wydatkow), 16.997,2 tys. z¥Kenano plan zaledwie w 42,3%) i
32.562,3 tys. zt (wykonano 57,8% planu).

W przypadku realizacji planu remontéw nieruchdmdudowlanych w ww. okresie
wydatkowano ogotem 50.539,1 tys. zi, tj. odpowiedhr.839,5 tys. zt w 2007 r. (wykonano
100% planu), 19.649,5 tys. zt w 2008 r. (wykonaatedwie 66.3% planu) i 13.050,1 tys. zt
w | potroczu 2009 r. (wykonano 38,5% planu). Gtawarzyczyra niewykonania przez RZI
wydatkéw na planowane inwestycje budowlane orazordgynnieruchoméci w 2008 r., mimo
zgodnego z planem finansowym zggiiccia zobowiazax na powysze cele, byto
nieotrzymanie z kicem 2008 rsrodkéw finansowych od IWSZ jako dysponenta Il stapn
w tacznej kwocie 31.847,2 tys. zt (w tym 21.834,1 tys.na inwestycje budowlane
1 10.013,1 tys. zt na remonty nieruchasoi.

Do czasu zakixzenia kontroli nieterminowe uregulowanie zobawah inwestycyjno-
remontowych (bo w okresie od 6 do 30 stycznia 20Q9nie skutkowato wprawdzie
poniesieniem przez RZI| dodatkowych kosztow w paskar umownych czy odsetek za
zwtoke, to jednak sfinansowanie zobawa 2008 r. zesrodkdéw przewidzianych w planach
na 2009 r. spowodowalo realneaddnie o 31.847,2 tys. zi) ograniczenie inwestycji
budowlanych i remontow nieruchogww 2009 r.

W wyniku opisanego waej przesurgcia srodkéw m.in. dla 15 zadainwestycyjnych
ujetych na 2009 r. w Centralnych Planach Rzeczowydbrykh realizacja zostata ju
rozpoczta, IWSZ nie wydzielit limitéw finansowych na rezdicg robodt, zapewniaf jedynie
srodki na pokrycie zobowran zachgnictych w 2008 r. NIK zwraca przy tym uwagiz
koszty poniesione przez RZI na opracowanie dokuaaginprojektowej dla 13 z ww. 15
zada wyniosty 2.218,6 tys. zt (stan na koniec | pét@c2009 r.) a brak realizacji
zaplanowanych robo6t budowlanych o skutkowdé utrab waznosci sporadzonej
dokumentacji odpowiednio w latach 2011 r. - 2012ar.tym samym — n#@ oOznaczé
zmarnotrawienigrodkéw wydatkowanych na jej zakup.

Ustalono take, ze w dniach 26 i 27 lutego 2009 r. Zadz wydatkowat srodki
w wysokaci 784,8 tys. zt na zapkat7 faktur wystawionych przez wykonawcow robot

inwestycyjnych i remontowych. Powgzych wydatkow dokonano, pominie obowazujacy



Plan Finansowy RZI na 2009r. nie przewidywat jeszencliwosci ich poniesienia
Dziatanie takie bylo niezgodne z art. 35 ustawyrzad30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznycH. Zauwayé naleyy, ze wydatkéw tych dokonano, mime hie uplyryt jeszcze
termin ptatndci faktur, przewidziany odpowiednio od 4 do 15 na009 r. W ocenie NIK
podstaw prawry do dokonania tych wydatkow z&odkéw publicznych mogt stanotvi
jedynie aktualny plan finansowy RZI.

111.3.2. Wyniki kontroli wybranych zada n inwestycyjnych

Nieterminowo w stosunku do pierwotnie planowanyaiozn byly realizowane
zadania w zakresie inwestycji budowlanych i rementdieruchoméci. W przypadku
inwestycji budowlanych sgodd 61 zada ujetych w Centralnych Planach Rzeczowych i
realizowanych przez RZI w latach 2007-2009 (I p&e) tylko 24 (39,3%) zrealizowano w
terminie ustalonym w momencie wprowadzenia do pldrostate 37 zadg60,7%), wg
stanu na koniec | potrocza 2009 r., realizowanaejtaiz pierwotnie planowano o 1 rok — w
przypadku 22 zada 2 lata - 9 zadaoraz od 3-8 lat — pozostatych 6 zad&V przypadku
remontéw nieruchontai spardéd 32 zada, w terminie pierwotnym zrealizowano 20
(62,5%), natomiast 12 zatl437,5%) wykonano z ogfieniem, wynosgcym 1 rok - dla 6
zada, 2 lata - dla 3 zadeoraz 3 lata - dla 3 zafla

1.3.2.1. Strzelnica — Opole

RZl w 2000 r. przekazat do Agencji Mienia Wojskayee(,AMW") jako zbedna
nieruchomé¢ o powierzchni 191,2 tys. m2 (dziatki nr 71/1 i Z3/AM-1 obrb Gorki).
W 2005 r., dla zapewnienia stref ochronnych modemanych strzelnic garnizonowych,
znajdupcych s¢ w sasiedztwie przekazanej nieruchofop bedacej w posiadaniu innego
podmiotu gospodarczego, konieczne okazaty dgla potrzeb resortu obrony narodowej,
pozyskanie tej nieruchorsa w drodze zamiany.

Ustalono, ze Zastpca Szefa Zaeglu [...F, reprezentucy RZI, na podstawie aktu

notarialnego, przekazat na rzecz podmiotu gospadgnieruchomi@ wigksza od przegtej
o0 0,8688 ha i wartwi wyzszej o 121,6 tys. zt bez wzajemnych doptat, czymusmono

postanowienia art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 21 siarf997 o gospodarce nieruchaitiam?,

% Decyzja budetowa MON na 2009 r. nr 39/MON z dnia 9 lutego 200%ostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym MON nr 1A w dniu 13 lutego; w dniu 25 lute@ZI otrzymat od dysponenta Il stopnia (IWSZ)
rozkaz nr 42 Szefa IWSZ z dnia 25 lutego 2009 sprawie realizacji bugtu w 2009 r., w ktérym okéono
m.in. limit wydatkéw remontowych i inwestycyjnycaptata ww. faktur spowodowatae limit ten zostat
przekroczony.

“Dz. U. Nr 129, poz. 2104 ze zm.

®> Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronioqedstawie art. 5 ust 2 ustawy z dnia 6 \émiz
2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. rk2, poz. 1198 ze zm.), zwanej dalej ,uodip”
®Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.
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zgodnie z ktérymi w przypadku nierownej waxtbzamienianych nieruchonda stosuje si
doptat, ktérej wysokd¢ jest rowna rénicy wartgci zamienianych nieruchora.

Co prawda Ministerstwo Obrony Narodowej wzg@aerniku 2005 r. wyrazito zged
m.in. na wykup gruntow pod strefy niebezpieczne sttaelnic w Opolu a po naradzie w
Departamencie Infrastruktury MON w dniu 5 lipca Z00 RZI uzyskato zgag na wykup
niezlednych gruntéw wg uzgodnmecenowych zgtoszonych w dmnie z 8 maja 2007 r., to
naleey zaznaczy, iz omawianym przypadku nie bylo odpowiednio wpaej zgody
przetazonych RZI nazamiang nieruchoméci bez doptat.

111.3.2.2. Strzelnica Ktodzko

W przypadku przebudowy strzelnicy garnizonowej wodkdku (zadanie nr 21047)
stwierdzono nierzetelne przygotowanie inwestycjopbszczono do poniesienia wydatkow
inwestycyjnych na kwat263,4 tys. zt na zakup gruntéw koniecznych do vagzenia strefy
niebezpiecznej, pomimo tegze program (o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozpdzenia
Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie Zzgotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budtu pastwd) dla tej inwestycji nie zostat opracowany i
zatwierdzony. NIK wskazujege jezeli do realizacji zadania inwestycyjnego finansoegm z
budzetu pastwa konieczne jest dokonanie wykupu nieruchamamazliwosé poniesienia
wydatkéw na ten cglojawia sig dopiero po zatwierdzeniu programy o ktorym mowa w
ww. rozporadzeniu. Wséwietle powyszych ustale I1zba oceniaze skierowanie do MON
wniosku o sfinansowanie wykupu gruntow pod stiethronm byto dziataniem nierzetelnym
(przedwczesnym) w kontédie ww. rozporzdzenia.

Ponadto wskazanalery, iz wobec zmian w koncepcji obiektu, wprowadzanycleprz
przysztego aytkownika strzelnicy czas przygotowania zadaniaetdizacji wydhiyt sie na
tyle, ze ze wzgidu na brak midiwosci zachowania wymogoéw ochron§rodowiska w
zakresie dopuszczalnego ¢iania hatasu dla terendw otacgajch strzelni¢ (nowopowstata
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) nie bytozlme realizacja tego zamierzenia.
W wyniku opisanego wiej postpowania niegospodarnie wydatkowairtodki na to zadanie
w tacznej wysokéci 338,6 tys. zt (263,4 tys. zt na zakup gruntow’5,2 tys. zt na
przygotowanie dokumentacyjne).

111.3.2.3. Kancelaria

Kwota 60,0 tys. zt zostala wydatkowana na dokun@atgorojektows dot.
przebudowy pomieszciekancelarii tajnej i mobilizacyjnej, mortasystemow sygnalizaciji

wilamania i napadu z kontgptlostpu oraz sygnalizacji paru w budynku nr 4 zytkowanym

"Dz. U. z 2006 1. nr 120, poz. 831
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przez jednostk wojskowg 4161 w Klodzku pomimo tegae zadanie takie nie byto atig

w Planie Inwestycji Budowlanych i planie finansowymbokumentagj sfinansowano ze
srodkdbw przeznaczonych na realizadnnego zadania inwestycyjnego w tym samym
budynku, o innym zakresie rzeczowym (nr 21078 pazing: ,Przebudowa pomieszczella
potrzeb stacji i kancelarii kryptograficzngj”ktore do dnia przeprowadzenia gigin przez
NIK nie zostato zrealizowane.

W opisanych okoliczriziach, jeszcze w trakcie kontroli NIK, Szef RZI ediazyt
Szefowi Infrastruktury IWSZ propozygikorekty Planu Inwestycji Budowlanych na 2009 r.
m.in. w zakresie zmiany nazwy zadania nr 21078gualm z rozpoczta realizacy rzeczow
oraz na wprowadzenie jego waitd kosztorysowej w wysokai 578,1 tys. zt zamiast
pierwotnie szacowanej na 250 tys. zi.

Niezalenie od powyszych krokow naprawczych NIK ocenia wydatkowanie
ww. kwoty na zadanie inne miujete w planie, jako dziatanie nie posiagtag podstaw
prawnych i nierzetelne.

1.3.2.4. Sala odpraw

W trakcie realizacji zadania inwestycyjnego nr 28,04. modernizacji sali odpraw,

narad, konferencji wraz z upadkowaniem gospodarki cieplnej w budynku zlokalizoya
w Kompleksie 2843 we Wroctawiu pomimo braku przestaokrélonych w art. 67 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwgieblicznycl, zwanej dalej ,ustaw
Pzp”, RZl zawart w trybie ,z wolnejeki” dwie umowy na roboty dodatkowe z figE.l.
z Warszawy opiewage na 4czm kwote 884,1 tys. zt. Poniesienie wydatkdéwekszych ni
wynikato to z pierwotnej téei umowy zawartej z wykonawcbyto skutkiem zagpienia
zaprojektowanej uprzednio grawitacyjnej instalaegintylacyjnej instalagj klimatyzacji, co
spowodowato wzrost kosztéw zadania o 504,4 tys. zi.

NIK podkresla, ze wprowadzona zmiana byla uzasadniona aegiie zmian
oczekiwa uzytkownika i gotowdcia wydatkowania wikszych srodkéw na realizagj
zadania ze strony RZI. Morit&limatyzacji zamiast prawidtowo zaprojektowariagtalacji
wentylacyjnej nie mae by w ocenie Izby uznany za dziatamezledne do prawidiowego
wykonania zamoOwieniav rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP — w przypad&j sali
zastosowanie instalacji klimatyzacyjnej nie bytkz@ bowiem elementem wymaganym
prawem.

Z kolei nierzetelne wykonanie dokumentacji projekep gtownie wskutek braku

wiasciwego nadzoru ze strony RZI nad jej wykonawskutkowato tym,ze w trakcie

8 Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.

12



realizacji zadania wargé robot wykonanych w jego ramach wzrosta jeszcze atsze
379,7tys. zt, z tytutlu zmian w zakresie: sposobykamania stropu podwieszanego,
konstrukcji mocowania obicigcian bocznych, naprawy posadzki na hali gtdbwnej czy
wymiany legarow podktadowych na scenie. Celgsvdych zmian NIK nie kwestionuje,
wskazujc jednoczeénie, ze rzetelne rozpoznanie zakresu zadania na etapieadpania
dokumentacji projektowej prowadzitoby doeccia w dokumentach przetargowych (SIWZ
i ogloszenie) zardwno innego zakresu rzeczowegoi jalyzszej wartéci zamowienia, co z
kolei mogto zackci¢ do udzialu w pogpowaniu wekszej liczby (lub innych) oferentow

i uzyskania lepszych warunkéw realizacji zadania.

NIK zauwaa, ze take uzupetnianie zakresu prac o elementy gtewyv pierwotnym
projekcie, o ile jest konsekwerncaniechania ze strony projektanta i/lub zamawego, nie
jest dziataniem spetniggym przestanki do zastosowania art. 67 ust. 1 gkZB.

Przeprowadzone oglziny wykonane] modernizacji sali odpraw wykazalynpdto
m.in., z drzwi wepcia gtdbwnego i weg bocznych wraz z @ieznicami (hcznie 6 sztuk)
zamiast z drewna, (jak przewidywaty projekt, SIWADoferta wykonawcy), za ktore Zadz
zaptacit 52,9 tys. zi, zostaly wykonaneg¢g@owo ze sklejki oraz pityty palzierzowe).
W konsekwencji drzwi wégia gidbwnego nie spetniaty swych funkcji (osiadtg)w jednych
drzwiach bocznych wyrwany zostat mechanizm samod@aera. Mankamenty te wskazuj
na nierzetelny nadzor nad dziataniami wykonawcyaspmwany przez odpowiedzialnych
pracownikéw RZI.

[11.3.2.5. Kontenerowe stacje paliw (KSP)

W przypadku zadania nr 21044, polegago na posadowieniu KSP na terenie
Kompleksu 2707 w Opolu ustalonge RZI zlecit wykonanie robot dodatkowych, (wraz z
korekta dotyczca obmiarow) w 4cznej wysokeéci 90,6 tys. zi, co stanowitoza83,7%
wartasci wynagrodzenia wykonawcy oltenego w pierwotnie zawartej z nim umowie na
kwote 108,2 tys. zt. W ocenie NIK zlecone roboty dodatkobyly wynikiem zaréwno
nierzetelnego przygotowywania zadania do realizgek i niewldciwego nadzoru nad
wykonawa dokumentacji projektowej. Wskutek poiszego nie ujawniono m.in. ztego stanu
technicznego drogi asiadupcej z frontem nalewczym i stanu technicznego zasila
kablowego stacji paliw oraz faktycznyclednych sieci sanitarnej i wodagowej.

Ustalono ponadto,ziwykonanie robot budowlanych zagianych z KSP RZI zlecat
Wojskowemu  Zaktadowi Remontowo-Budowlanemu z Kreyom (,WZRB”),
funkcjonupcemu w formie gospodarstwa pomocniczego RZI ZielGigia. Faktycznie za
prace zlecone WZRB przez RZlI w zakresie legalizazfiiornikbw, wzorcowania
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dystrybutorow paliw oraz uruchomienia KSP w Opolbyly realizowane przez
podwykonawe WZRB, a WZRB za ,obstugposrednictwo” w wykonaniu ww. czynrioi
pobrat od RZlI mar w wysokaci 55% w cenach brutto (28,7% w cenach netto).
W omawianym przypadku maa WZRB wyniosta 1,1 tys. zt netto (4,7 tys. zt boyiti w
ocenie NIK stanowita nieuzasadniony wzrost wydathmwzetowych RZI.

W kolejnym przypadku (zadanie nr 21053 polegaj na przystosowaniu
infrastruktury do montau kontenerowej stacji paliw, realizowane na teréfoenpleksu 2845
we Wroctawiu) stwierdzono niewdeiwe przygotowanie inwestycji do realizacji. W tcak
robét budowlanych, w niektérych pozycjach przedmigrch stwierdzono ktly
kosztorysanta, nieujawnione przez RZI przy przyjranis dokumentaciji.

Ponadto z przyczyn niezaleych od RZI, a leacych po stronie jednostek MON
dokonupcych zaopatrzenia w KSP, dokumentatgchniczia opracowano dla kontenera
innego typu ni ten, ktory RZI otrzymato faktycznie do posadow&nriRealizacja zadania na
podstawie tak przygotowanej dokumentacji wymusifanikczné¢ wprowadzenia robot
dodatkowych i zamiennych, a w konsekwencji spowaatawvzrost kosztow. W zaistniatych
okolicznaciach wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych amach zadania
zwigkszono #cznie o 93,1 tys. zi, tj. o 47,1% w stosunku doeflknego w pierwotnie
zawartej z nim umowie (197,8 tys. z}).

Wskaz& nalezy, ze w celu realizacji przedmiotowych zadazakresu przystosowania
infrastruktury pod KSP, Zasd zlecal opracowanie zaréwno programéw inwestyaii j
programdéw organizacyjno zytkowych, zamiast wwicznie programOw organizacyjno-
uzytkowych zawierajcych (jak stwierdzono) wszystkie elementy wymagabewiazujacym
wowczas rozpordzeniem w sprawie finansowania inwestycji. W reztilt doprowadzito to
do niecelowego i niegospodarnego wydatkowarodkow na poziomie 2,4 tys. zt brutto.

111.3.3. Wybrane zadania remontowe

Szczego6towym badaniem @by 5 zadéa remontowych, z tego 3 byly realizowane na
podstawie centralnych planéw remontéw nieruchgngnr 21550 od 2007 r., 21555 od
2007 r. 121874 od 2006 r.) a 2 przez WAK Opoleamach planu rzeczowo-finansowego na
2008 r. — zakup ustug remontowych (nr 6/14 i 6/1Bla realizacji tych zada
z wykonawcami do 30 czerwca 2009 r. zawastzhie 16 umow na kwetl6.153,0 tys. zi,
a do 1 grudnia 2009 r. kolejne 4 umowy, cogseyto warté¢ umow do 16.782,5 tys. zi.

111.3.3.1. Kwalifikowanie zadarn do inwestycji lub remontu

Kontrola wykazata w RZI stalié systemu kwalifikowania zadado kategorii

inwestycji i remontow. Podkéé¢ nalery, ze prawidiowe dziatanie w tym zakresie jest
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konieczne nie tylko ze wzglu na prawidtowe rozliczanie kosztow poszczegolnyatia

lecz take ze wzgldu na okrélona w decyzjach MON zasadze remonty oraz inwestycje

dotyczice nieruchomgci resortu obrony narodowej finansujee & odebnych limitéw
srodkow, orazze nie finansuje giremontéw zesrodkow przeznaczonych na inwestycje, ani

inwestycji zesrodkdw przeznaczonych na remonty (8 26 decyzji 7M@ wczéniej § 26

decyzji 149/MON i § 22 decyzji 347/MON). Tymczaseamustalé kontroli wynika, ze

powyzsze zasady nie byly konsekwentnie przestrzegdak; i

— | tak zadanie nr 21874 (remont budynku nr 1 w karkgie 2836, o warksi 8.766,77 tys.
zh), zostato poctkowo zakwalifikowane jako remont, a ostatecznako inwestycja. Nie
zmieniono jednak rodzaju planu, wykomeijje do kaca w ramach Centralnego Planu
Remontéw Nieruchommi, poniewa RZI nie wysipit z wnioskiem o zmiagn
Spowodowane to byto uznaniem przez Szefa RZ|est to zadanie remontowe, wbrew
ostatecznej kwalifikacji dokonanej przez Komispceny Projektow Inwestycyjnych
i Remontowych przy RZI, ktorej opinia stanowi paigt do weryfikacji rodzaju planu
rocznego, w ktorym zadanie zostajetej(8 30 ust. 10 pkt 3 decyzji 7/MON, a wéaie
149/MON).

— Z kolei zadanie 21550 (wymiana ogrodzenia w Krapkaeh) zakwalifikowano i
finansowano jako remont, bez spgizenia, wymaganego § 4 pkt 6 rozpalzenia Rady
Ministréw w sprawie finansowania inwestycji, progma inwestycji. Mimoze rodzaj prac
ustalonych do wykonania, kwalifikowat je do inwegtyRZI uznat,ze zadanie powinno
by¢ zakwalifikowane jak remont na podstawie definigawartych w przepisach
resortowych, ktore jednak nie mapierwszéstwa przed przepisami prawa powszechnie
obowiazujacymi.

[11.3.3.2. Wybor trybu udzielenia zamowienia
Spardod posgpowar dotyczcych umow na realizagj robét remontowych
szczegoOtowym badaniem ebp 9 posgpowar w sprawie zamowie na roboty budowlane,

w wyniku ktérych zawarto 5 umow po przeprowadzongraetargu nieograniczonym i 4

w wyniku posg¢powania w trybie z wolnejeki na wykonanie robét dodatkowych. NIK nie

widzi uzasadnienia dla zastosowania przez RZI v tyzypadkach trybu z wolneghi z

powotaniem s na art. 67 ust. 1 pkt bistawy Pzp, poniewanie wyshpity sytuacje

niemaliwe wczeniej do przewidzenia, ktore stanowityby uzasadmetiia zastosowanego

ww. trybu posgpowania.
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— Przy umowie na roboty dodatkowe nr 615/1/2008 zidtépada 2008 r. z [.21Sp. z 0.0. 0
wartasci 349,4 tys. zt (zadanie 21555 - remont myjki sahwmlowej w kompleksie 2390
w Klodzku) powotywano si ha bardzo zty stan wodagu z 1936 r., ktory exsto ulega
awariom, brak ucia w przedmiarach i kosztorysach robot rozbiorkizadzen
przepompowni, czy wynikaga w trakcie realizacji remontu, z {leiadczeé
eksploatacyjnych, konieczf®zmiany rodzaju bram myjni samochodowej.

- W odniesieniu do uméw na roboty dodatkowe nr 62008 z 04.12.2008 r. 0 waft
223,0 tys. zt, nr 337/R/2009 z 12.11.2009 r. o wéait214,6 tys. zi, nr 350/R/2009 z
12.11.2009 r. o wartai 175,3 tys. zt (zadanie 21874 - remont budynkulnmw
kompleksie 2836 we Wroctawiu), powotywanc sn.in. na: konieczrig zachowania
istniejacego drzewostanu, wykonania dodatkowej izoléc@n piwnicznych ze wzgtlu
na podtopieniescian piwnic i planowane rozmieszczenie w piwnicatiagazynow
Zz r&znym asortymentem, potrzeloudowy studzienek z betonu a nie - jak véorey
planowano - z tworzywa, ze wzglu na maliwos¢ najazdu cjzkiego sprztu
wojskowego, potrzebzmiany (uproszczenia) projektowanego systemu zashgn cieptej
wody wytkowej z uwagi na mniejsze gabaryty ,zamiennikGwirak miejsca w wzle
cieplnym.

W ocenie NIK informacje o istnieniu tych uwarunkawayty dostpne zamawiacemu przez

caly czas realizacji zadania — w tym na etapieghtovania i ju wowczas mogty i powinny

zosta& uwzgkdnione.

[11.3.3.3. Obmiar robot

Kontrola wykazataze wobec braku dostatecznego rozpoznania stanuiteolego
nieruchomeci oraz niepetnej weryfikacji dokumentacji projektn-kosztorysowej nie zostaty
przewidziane niektére zekszenia obmiaréw robot remontowych.

- W przypadku zadania 21555, aneksem nr 2/1/2008 tistdpada 2008 r. do umowy,
dokonano m.in.: zwkszenia za kwat 9,0 tys. zt netto o 547,7 m2 obmiaru rozbiorki
obudowy z blachy trapezowej (tj. o 101,7% wobeegdmiaru 538,5 m2). Dodatkowo w
wyniku korekty lokalizacji posadowienia zbiornikouktadu podczyszczaniéciekéw,
spowodowanej obawami wykonawcy o naruszenie stalgjii fundamentow w zweku

ze struktug gruntu i nadmiernym zkieniem zbiornikbw do obiektu, zekszono: za

° Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust 2 uodip, w zw. z art. 11 ust. 4 ustavdnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczcik@pkurencji
(Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.) zwaladgj ,uoznk”.
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kwote 6,7 tys. zt netto o 190,9 m3 obmiar wykonanych d&pami robot ziemnych dla
zbiornika (tj. o 120,1% wobec przedmiaru 159,0, 8 kwot 8,2 tys. zt netto o0 152,4
m3 obmiar zasypania zbiornikéw (tj. 0 128,2% wolpezedmiaru 118,9 m3), a tak za
kwote 6,2 tys. zt netto o 211,9 m3 obmiar dostawy piadkuzasypania wykopu (tj. o
356,1% wobec przedmiaru 59,5 ms3).

— W zadaniu nr 21874 do umowy 117/1/2008 aneksan@/2008, nr 4/2009 i 5/2009 m.in.:
zwickszono obmiar konstrukcji za kwol 1,2 tys. zt netto, poniewrav przedmiarze roboét
uwzgkdniono dostaw i osadzenie ceownika o #a 304,820 mb, podczas gdy zgodnie
z projektem konstrukcji i€ ta wynosita 434,12 mb. Ponadto zlkszenia obmiarow
objety wartas¢ w sumie 89,9 tys. zi, gdzie szczegplawag: zwraca czynn& skucia
tynkoéw i otynkowaniegcian klatek schodowych na powierzchni 567,4 mz.

111.3.3.4. Terminowos¢ robét remontowych
Kontrola wykazata przed#anie terminéw wykonania robot remontowych, wynikaj

z licznych zmian w planach remontéw nieruchgoiol tak:

— termin wykonania umowy nr 117/1/2008 zawartej 21jan2008 r.(dla zadania 21874)
przedhizono o 14 miescy (z 30 czerwca 2009 r. na 31 sierpnia 2010 Kutidem
przesurngcia terminu realizacji tego zadania byta koniegZnamiany projektu
i technologii wykonania wentylacji z odzyskiem d@pwynikapca ze zmiany regulacji
prawnych odnosgych s¢ do charakterystyki energetycznej budynkéw, podogdg
wykonano jui czg$¢ prac zwazanych z wentylagjwedtug pierwotnego projektu. Termin
realizacji umowy na opracowanie aneksu do projekantylacji uptywat 30 stycznia
2010 r., tj. po zakiiczeniu czynngci kontrolnych w RZI.

— Z kolei termin wykonania umowy nr 235/1/2008 z 3@eowvca 2008 r. na realizacj
zadania 21550 - wymiany ogrodzenia w Krapkowicastat przesunty o 9 miesgcy,

z 30 wrzénia 2009 r. na 30 czerwca 2010 r., m.in. ze wglna niewystarczaga ilos¢
pracownikbw wykonawcy posiadgych pawiadczanie bezpiecastwa o klauzuli
.poufne” (wymaganego przy realizacji zadania), kzéazmiar ,Instrukcji o ochronie
obiektow wojskowych”, brak gpia w przedmiarze inwestorskim wycinki 453 drzew
i karczowania pni. NIK przy tym zauwa, ze wykonawca, z ktérym zawarto umew
deklarowat najmniejsg liczbe pracownikéw posiadagych wymagane pwiadczenie
(7, w tym 4 wykonujcych roboty, podczas gdy inni oferenci deklarowadi 13 do 29
takich oséb, w tym od 9 do 24 wykonaych roboty).

111.3.3.5. Inne ustalenia
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W zakresie dotyecrym wykonywanych remontow stwierdzono ek nieprawidtowe
postpowanie RZI w zakresie ochrony intereséw inwestiogyczicych 6 umow, polegage
na braku wyegzekwowania od wykonawcow robot termviego wniesienia kwoty 345,21 tys.
zt (5% wartdci umowy) stanowicej gwarangj nalezytego ich wykonania. Wniesienie tych
zabezpiecaze wymagane Specyfikagj Istotnych Warunkow Zamoéwienia (,SIWZ")
I zapisami tych umow, winno nagi¢ najp&niej terminie do dnia ich podpisania.
Nieprawidiowo sprawowany nadzor w RZI sprzyjat ppstvaniu noszcemu
znamiona niegospodarém, a polegajcemu na tymze w poddanym remontowi budynku
koszarowym nr 1 w kompleksie 2836, dokonano wymianygnie 110 grzejnikdw o wartoi

49,7 tys. zt zamontowanych jako nowe w 2002 r.¢ragic je innymi (nowymi grzejnikami)

w ramach prowadzonego od 2008 r. remontu tego tbi¢kadanie 21874). Zayd nie

przewidziat maliwosci wykorzystania grzejnikow zdemontowanych i nie sipdat

dokumentacji potwierdzagej sposdb zagospodarowaniackgzaci z nich, w tym 16

grzejnikbw Purmo typ V22 600/800 za kwatetto 7,2 tys. zt i 60 grzejnikdw Purmo typ

V22 600/400 zakupionych za kwonetto 27,1 tys. zt. Pozostale 34 grzejniki przekesz

zostaty do 2 WOG.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zaktualizowanie Statutu RZI — Wroctaw w zakresivymaganym uregulowaniami

wewretrznymi resortu MON.

2. Uporzdkowanie gospodarki nieruchonsociami poprzez:

— wyeliminowanie w pelnym zakresie zagesd bezpieczéstwazycia i zdrowia ludzkiego
oraz mienia, stwierdzonych podczas, przeprowadzbnyc toku kontroli, ogdzin
nieruchomasci,

- wycofanie z eksploatacji wszystkich obiektow budowich, zakwalifikowanych do
wylgczenia w wyniku przeprowadzonych przez RZI praddw okresowych,

- zwigkszenie nadzoru nad podlegtymi pracownikami w celyeliminowania przypadkow
nierealizowania obowjzku przeprowadzania okresowych przgdpw obiektow
budowlanych, wynikajcego z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego,

- realizowanie w mégliwym zakresie zaleee wydanych po przegtach okresowych
nieruchomaici

— przekazanie nieruchomi@i pozbawionych bezgoedniego uyytkownika wiagciwym
dowddcom jednostek i instytucji wojskowych,

— doprowadzenie obiektu nr 6 w kompleksie 2706 diytkowania zgodnego z ustaw

Prawo budowlane,
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— doprowadzenie sktadow w Krapkowicach i Jaghiti Slgskim do u@ytkowania w
zgodndci z zaleceniami organu nadzoru budowlanego.

3. Zwikszenie nadzoru sBbowego nad k&ym etapem wykonywania zadla

inwestycyjnych i remontowych, w szczegdloiopoprzez zapewnienie rzetelnej weryfikacji

sposobu przygotowania zada(w tym dokumentacyjnego) w celu wyeliminowania

przypadkow wydtania termindw realizacji zad@ oraz ograniczania zlecania roboét

dodatkowych.

4. Dokonywanie wydatkéw inwestycyjnych w oparciuuprzednio przygotowane i

zatwierdzone programy inwestycji, wymagane 8 6 uspkt 1 rozporgdzenia w sprawie

finansowania inwestycji.

5. Wyegzekwowanie od firmy [*°] z Warszawy zamontowania wtwych, wzgtdem

ztozonej oferty i SIWZ, drzwi i gcieznic w obiekcie sali widowiskowo-kinowejetigce;

przedmiotem zadania nr 21048.

6. Kontynuowanie ekonomicznie uzasadnionych dziatamierzagcych do realizaciji

przygotowanych dokumentacyjnie zatlanwestycyjnych, na ktére na 2009 r. nie zostat

wydzielony przez IWSZ limit finansowy i nie dopuseaie do utraty wanosci sporzdzonej

dokumentacji.

7. Rozliczenie zagospodarowania wszystkich grkéwwi zdemontowanych w ramach
zadania 21874.

8. Zapewnienie niezwtocznego przekazywania do ¢etki nadrzdnej informacji o

kwalifikacji zadania, jako inwestycji lub remontugraz zmianach tej kwalifikacji, celem
wykorzystania przy opracowaniu i weryfikacji planow
9. Ujednolicenie zasad organizacji i sprawowaniantroli wewretrznej w RZI
10.  Zrealizowanie audytu wewirznego w zakresie obejmggym gospodarg
remontowy i inwestycyjm RZI.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Szefa RZI wnieie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynactrepodgcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysppienia pokontrolnego przystuguje Panu Putkownik@rsawo zgtoszenia na

19 Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk.

19



pismie, do Dyrektora NIK Delegatury we Wroctawiu, uypwbwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK i sposobie ich rozpatrzenia.
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