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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutif r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvadéa
Urzad Gminy w Zgorzelcu, zwany dalej ,Udem”, w przedmiocie ochrony gruntéw rolnych i
lesnych w procesie zabudowy przemystowej i innymi ktzieni budowlanymi na terenie Gminy
Zgorzelec w latach 2006-2009 (3 kwartaty).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli podpisa-
nym w dniu 19 stycznia 2010 r. Naj#gza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyld N
przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie obgtym
kontrol 3, mimo stwierdzonych uchybi@, nie majacych jednak zasadniczego wptywu na
kontrolowana dziatalnosé. Przyjeta ocena wynika z ustalé i ocen castkowych zaprezento-
wanych ponizej.

1. NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez Wdzobowazku, wynikagcego z art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu dgpgdarowaniu przestrzenn§jropracowania
Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gjoyzelec, zwane-
go dalej ,Studium”, zatwierdzonego uchwdRady Gminy Zgorzelec nr 165/2000 z dnia 19
czerwca 2000 r. Do Kea Il kwartatu 2009 r. opracowanie to byto dwukiet(w roku 2005

i 2007) dostosowywane do zmiea@jch s¢ uwarunkowa prawno-ekonomicznych. Zgodnie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy ustalenia Studiyy wiazace dla organow gminy przy spafz
dzaniu miejscowych planéw zagospodarowania prasstego.

2. Urzad prawidtowo realizowat zadania z@ane z opracowaniem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw Zokainych na obszarze Gminy Zgorzelec.
Wedtug stanu na koniec wezrga 2009 r. obowizywato 6 jednostkowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore dotyczgh2® sotectw i obejmowaty w sumie 52,1%
powierzchni Gminy Zgorzelec, tj. 7.087 ha z 13.6820znacza tae dla prawie potowy obsza-
ru Gminy Zgorzelec nie dysponowano miejscowymi @lanzagospodarowania przestrzennego,
co —w ocenie NIK — ma negatywnie wphyat na aktywné¢ potencjalnych inwestorow.

Prawidtowo przebiegaly pagiowania w sprawie wprowadzania, na wniosek potencja
nych inwestoréw, zmian do istnaelych miejscowych planéw zagospodarowania przesteggm
Obejmowaty one m.in. analizy zgodwoproponowanych zmian z kierunkami zagospodarcavani
Gminy Zgorzelec, wynikagymi ze Studium i z obowkujacych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Analizy dotyczyly rownigtywu zamierzonych inwestycji rio-
dowisko naturalne w aspekcie ochrony zaréénodowiska przyrodniczego, jak i architektonicz-
nego oraz kulturowego. Stanowity one podstate podgcia przez Rag Gminy Zgorzelec
uchwat w sprawie wprowadzenia zmian w istggEh miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. W ramach ppstwai, prowadzonych w zweku z w sumie 6 wnioskami pod-
miotéw gospodarczych o dokonanie zmian webler miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, dokonano zakniezlgdnych uzgodni@ w zakresie infrastruktury technicznej,
prowadzono konsultacje z organizacjami spotecznighdwnie ekologicznymi), a tede rozpa-
trzono wnioski i sprzeciwy zimne do projektowanych zmian. Rezultatem prowadzomgst-
powax byto dostosowanie miejscowych planéw zagospodar@marzestrzennego do wymaga
zwiagzanych z budowparkéw wiatrowych ,Kamin” i ,Zgorzelec-Piésk” (obejmujcych w su-
mie 49 sitowni wiatrowych) oraz przygiienie do opracowania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla trzech kolejnych pankdatrowych. Podkréi¢ nalezy, iz wprowa-
dzenie zmian do miejscowych planéw zagospodarowgnziestrzennego, wywotane przewidy-
warg budowy parkéw wiatrowych ,Kamin” i ,Zgorzelec-Pi@ésk”, poprzedzone zostato vyt
czeniem z gytkowania gruntow rolnych 11l klasy bonitacyjnepowierzchni 10,55 ha i IV klasy
bonitacyjnej o powierzchni 17,17 ha. Zgodnie z olawacym poradkiem prawnym decyzje
W sprawie wydczenia tych gruntow pogle zostaty przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wia
gruntéw Ill klasy) oraz przez Marszatka Wojewddz®alnoslaskiego (dla gruntéw IV klasy).

3. W Urzdzie uzgadniano, pomimo braku obgeku prawnego, krotko- i diugotermino-

we plany inwestycyjne Gminy Zgorzelec z zaniami miejscowych planéw zagospodarowania



przestrzennego. Tym niemniej plany inwestycyjne zagvieraty informacji o ich zgodso

Z miejscowymi planami zagospodarowania przestragnnezy ze Studium. Ponadto w przed-
miotowych planach nie wskazywari@, umieszczone tam inwestycje z zakresu uzbrojereau
oraz drogownictwa majm.in. przyczynt do podniesienia atrakcyjém terendéw pod lokalizag;
dalszych inwestyciji.

4. W latach 2006-2009 (3 kwartaty) procesy ustalékalizacji inwestycji celu publicz-
nego, jak réwnig postpowania dotyczce wydawania decyzji o warunkach zabudowy przebiega
ty prawidtowo, aczkolwiek nie bez uchyhie

Analiza ziazonych w badanym okresie 25 wnioskow o ustalenieliokcji inwestycji ce-
lu publicznego oraz wydanych w tym samym czasiel@&zji ustalajcych talk lokalizacg (4
decyzje dotyczyty wnioskéw zionych w 2005 r.) wykazatae wnioski spetniaty wymagania
okreslone w art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu iasggpdarowaniu przestrzennyms zkecy-
zje lokalizacyjne spetniaty wymogi wynikge z art. 54 przywotanej ustawy. Fakanaliza wy-
branych losowo 25 decyzji o warunkach zabudowy (amich spérodd 111 takich decyzji wy-
danych w badanym okresie) wykazada wydano je dla przypadku wskazanego w art. 53uysta
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymy §ytuacji braku miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, i spetniaty one wymagaynikapce z przepisu art. 54 w zyg+
ku z art. 64 ust. 1 wzmiankowanej ustawy. Stwiendzponadtoze zarowno decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak i degy 0 warunkach zabudowy zawieraty pouczenia
o srodkach odwotawczych, oraz informagj ich opracowaniu przez architektéw legityamyich
Sig stosownymi uprawnienia.

Zastrzeenia kontroli budzit natomiast czas trwania ppstvay, tj. jego uptyw pomidzy
zlozeniem wniosku a wydaniem decyzji. W przypadku dgayzokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego takie pogbowanie przegtnie trwato 66 dni, przy czym minimalny okres odzghnia
wniosku do wydania decyzji wyniost 25 dni, a makaymy 215 dni. Z kolei w przypadku bada-
nych decyzji o warunkach zabudowy trwato to pra@ge 93 dni, przy minimalnym i maksymal-
nym okresie wynoszym odpowiednio 34 i 265 dni. Oznacza#e,przy wydawaniu obu rodza-
jow decyzji naruszony zostat przepis art. 35 ustawipia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks ppst
wania administracyjnedp przeadzajcy, ze zatatwianie takich spraw winno odbywsic bez
zbednej zwioki, ale nie piniej niz w ciagu dwoch miescy od dnia wszeZia posgpowania.
Przyczyn przekroczenia ustawowego terminu zatatwienia pseych spraw byt m.in. diugi
okres oczekiwania na uzgodnienie projektow de@ypjiganami wymienionymi w art. 53 ust. 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zaggerowaniu przestrzennym.

¥Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, p0oz.1071 ze zm.



5. Prawidtowo przebiegata wspétpraca tfta ze Starostwem Powiatowym w Zgorzelcu
w zakresie uzyskiwania informacji o wydanych pozamihch na budogy a takke o wyhczeniach
gruntéw z rolniczego aytkowania w zwazku z realizowanymi na nich inwestycjami. W bada-
nym okresie Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu wydgzekazato Urgdowi 354 decyzje po-
zwolenia na budoworaz 6 decyzji odmawiggych udzielenia takiego pozwolenia, w tym 2 ze
wzgledu na niezgodrigé z miejscowym planem zagospodarowania przestrzenhggzystkie te
decyzje Urzd otrzymywalt niezwiocznie, co bylo wymagane przepisart. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlarfeonadto w badanym okresie kitzotrzymat do wia-
domaici 34 decyzje Starosty Zgorzeleckiego, zezwatana wydczenie z produkcji rolnej grun-
tow o0 kcznej powierzchni 9,6184 ha. Decyzje te ddrotrzymywat w czasie nie przekracgaj

cym 56 dni od daty ich wystawienia, przy czym ngjgzej po 17 dniach.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatana rzecz opracowania miejscowych planéw zagospodenia prze-
strzennego dla catego obszaru Gminy Zgorzelec.

2. Zamieszczanie w krotko- i dlugoterminowych planaskiestycyjnych Gminy Zgorzelec ad-
notacji potwierdzacych ich zgodn& z miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego i ze Studium.

3. Usprawnienie procedur przygotowania decyzji o lizkaii inwestycji celu publicznego i
decyzji o warunkach zabudowy podtém zachowania terminu wydawania tych decyzji,
przewidzianego przepisem art. 35 ustawy z dniazbfwea 1960 r. — Kodeks pgsbwania
administracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagta NIK, oczekuje przedsta-
wienia przez Pana Wdjta, w terminie 21 dni od ddtyymania niniejszego wygiienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw, 41z o dziataniach
podgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgib takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Waojtowi pyagtoszenia na fnie do dy-
rektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tapieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania
informacji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Sailaej
komisji NIK.

“Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



