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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud®i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrof,

zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

skontrolowata Dolnélaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, zwany dalej ,Udem” lub

,DUW", jako dysponenta lll stopnia w zakresie wylaoia w 2009 r. budktu pastwa

w czesci 85/02.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 14 kwietnia 2010 r., Napgsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor Generalnejajsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami dziatalnos¢ DUW

w zakresie wykonania w 2009 r. planu dochodéw iwyatkéw budzetowych oraz

wiarygodnos¢ biezaca i roczna ksiag rachunkowych. Negatywnie natomiast ocenia

poprawnosé¢ formalng dowodow i zapisow ksigowych.

Przygta ocena wynika z ustale ocen czstkowych zaprezentowanych paej:

l. Wiarygodnos¢ i rzetelnosé¢ ksiag rachunkowych oraz stosowanie procedur kontroli

finansowej.

1 (t.j.: Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wiarygodré biezaca i
roczm ksiag rachunkowych, natomiast negatywnie poprasriormalm zapisow ksigowych
oraz skutecznig funkcjonowania procedur kontroli finansowe;j.

I.1. Ocere powyzsza sformutowano na podstawie przgadji analitycznego ksg (11.273

zapiséw ksigowych na koncie ,130") oraz badania 339 dowodéwdmvyct, w tym 169

w kwocie 1.974,7 tys. zt. metedmonetara (16,7% kwoty badanej populacji zapisow

ksiegowych w 2009 F) i 170 w kwocie 7.714,2 tys. zt wybranych celové5 4% wartéci

badanej populacji zapisow kgowych w 2009 r.). Badanie tych dowodow wykazato
nieprawidtowdci polegagce na:

— niezgodnej z trieia ekonomicza klasyfikacji wydatku z tytutu wykonania pomiarow
elektronicznych #éwigu osobowego w kwocie 0,5 tys. zl, tjccia tega wydatku w 84270
zamiast w §4300;

— biedach formalnych zapisu kgjowego i opisu dowodu (w 17 na 339 zbadanych
przypadkacf), w tym ujciu w ewidencji ksigowej konta ,400” daty operaciji i dowodu
innej niz wynikajaca z dokumenturédtowego oraz lelinego opisu operacji, nievglg@we;j
dekretacji wydatku (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy achunkowéci) i niepoprawnie
naniesionej poprawki na dokumenciegggiwym (art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkdaih

I.2. Niezalenie od powyszego na podstawie przedl analitycznego 11.273 zapisow

ksiggowych na koncie ,130” stwierdzono tek iz 821 z nich (7,3% przeanalizowanych)

wskazywato na nieprawidtawsekwengi zaksegowanych dat, w tym w 15 przypadkach data

ksiggowania dokumentu byta wcaeejsza nt data sporgdzenia ksggowanego dowodu, a w

806 przypadkach data zatwierdzenia zapisu byla émezisza ni data zaksigowania

dokumentu.

Opisane nieprawidiowsmi, w ocenie NIK swiadcza o0 nieprzestrzeganiu
obowigzujacych w DUW procedur kontroli finansowej w ww. zagies jak rownie o braku
ich skuteczngci.

Il. Wydatki z tytutu zakupu ustug od gospodarstw panocniczych Urzdu.

[I.1. NIK zwraca uwag, iz w zwiazku z rozpocztym w czerwcu, a zakmzonym

31 grudnia 2009 r. procesem likwidacji Zaatm Przej¢ Granicznych z siedzibw Jeleniej

Gorze — zwanym dalej ZPG, Uik nie wprowadzit wnioskowanego przez NIK po kontrol

2 Odpowiadajcych im zapisom na kontach ,130” i ,400".
* W kwocie 11.792.571,53 zt.

* Stanowacych 5,01% dowodéw oltiych badaniem metadmonetara.



wykonania budetu w 2008 r., wynikagcego z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
o finansach publiczny¢h systemu rozlicze obstugi przej¢ granicznych przez ww.
gospodarstwo pomocnicze.

W wyniku kontroli stwierdzono bowiente Urzd dokonywat rozliczé z ZPG z ww. tytutu
przekazujc temu gospodarstwu pomocniczesnodki na jego bigace funkcjonowanie czego
przyktadem jest nota kgjowa nr 30/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r. gkajaca DUW kwot
106,9 tys. zt zobowezar wymagalnych do dnia 31 grudnia 2009 r., w tym tuity m.in.
kosztoéw energii elektrycznej (25,2 tys. zt), ograeve (14,3 tys. zi), dostarczania wody (0,4
tys. z1) i czynszow z najmu (43,3 tys. zi).

[I.2. Rowniez w przypadku Zakladu Obstugi Wdu — zwanego dalej ZOU, powszy
wniosek nie zostat w petni zrealizowany. Kontrolgkazata bowiem,z DUW przyjat do
realizacji faktue nr 48/12/DUW/2009 z 31 grudnia 2009 r. z tytututepsego rozliczenia
obstugi DUW za grudzie2009 r. w kwocie 179,5 tys. zt oraz fakiunr 0049/01/DUW/2009

z 31 grudnia 2009 r. z tytutu koowego rozliczenia obstugi DUW za 2009 r. w kwotiel
tys. zt. Powysze NIK ocenia negatywnie i zwraca uwage zaptata za powgze faktury
swiadczy o zaliczkowaniu ZOU co naruszato 815 usbZporadzenia Ministra Finansow
zdnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarkinBosvej jednostek budtowych,
zakladéw budetowych | gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢uswvania przy
przeksztatcaniu w innforme organizacyjno-prawgi. Ponadto faktura dotysza kaicowego
rozliczenia kosztéw winna byujeta w kstgach rachunkowych DUW jako koszt roku 2009 i
stanow€ zobowanzanie wykazane w sprawozdaniach ketdwych tego roku, a nie jak miato
to miejsce roku 2010.

lll.  Prawidtowo $¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania bugtowe: Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z wg stanukaaiec 2009 r.
zostaly sporgdzone z zachowaniem terminéw olomych w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie spzdewczéci budzetowe]. Wykazane w
powyzszych sprawozdaniach dane byly zgodne z ewiddsgjgows.

IV.  Inwentaryzacja.

W 2009 r. inwentaryzacja w Wgdzie przeprowadzona zostata w zakresie wyndsan

z zaradzenia nr 44 Dyrektora Generalnego DUW z dnia Z@lparnika 2009 r. w zwiku z

art. 26 ustawy o rachunkoém. Tym niemniej NIK negatywnie ocenia przeprowatee

®(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
®(Dz.U. nr 116, poz. 783 ze zm.)



inwentaryzacji nalnosci drogy uzyskania od kontrahentéw potwierdzerawidtowaci
wykazanego w kspach rachunkowych jednostki stanu aktywéw. Inwem@acp naleznosci
wynikajacych z rozrachunkéw nie aftp wszystkich kontrahentéw, albowiem w stosunku do
2 kontrahentow wykazagych w ksg¢gach rachunkowych tzw. zerowe salda aadéci, nie
potwierdzono zgodrsgi tych sald. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. I pkustawy o
rachunkowséci, jednostki przeprowadzgjna ostatni dzie kazdego roku obrotowego
inwentaryzagi m.in. nalenosci drogy uzyskania od kontrahentéw potwierdze
prawidtowaci wykazanego w kggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych zrtic. Nalezy podkréli¢, ze przepisy ustawy o
rachunkowéci nie zwalniag z obowiazku inwentaryzacji rozrachunkéw wykazaych w
ksiggach rachunkowych salda zerowe, gdtanows o0 uzgadnianiu sald, a saldo tzw. zerowe
rowniez jest saldem wykazanym w kgiach.

Ponadto od wkszaci kontrahentéw nie uzyskano pisemnych potwiefidzgodndci/
niezgodnéci sald, a take nie podejmowano innych dziatakutkupcych uzgodnieniem tych
sald w sytuacji gdy przepisy ustawy o rachunk&wamie uzasadniaj tzw. milczacego
akceptu. Jednocgeie NIK zwraca uwag iz zapisy rozdziatu | pkt 2 lit. b ,Instrukcji w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania i rozliczamientaryzacji sktadnikdw matkowych
w Wydziatach Dolnélaskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu”, stanagej
zahcznik do zarzdzenia nr 13 Dyrektora Generalnego &dtz z dnia 25 maja 2005 r., w
zakresie przyjmowania tzw. ,akceptu midcego”, nie § zgodne z ustaavo rachunkows&ci.

Uchybieniem formalnym dokumentacji z przeprowadganwentaryzacji byt brak ggia
w protokole inwentaryzacyjnym z kasy gtdwnej naedZ31 grudnia 2009 r. raportu kasowego
nr 220/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. na kwa#.078,00 zt. oraz salda w kasie na tenrdzie
V. Realizacja dochodéw.

V.1. Zrealizowane w 2009 r. dochody w wysé&io 48.901 tys. zi. byly nsze od
zaplanowanych o 5.334 tys. zi., tj. 0 9,83%, a wopmaniu do dochodow wykonanych w
2008 r. wzrosty 0 3.991 tys. zi., tj. 0 8,89%. Najszy wptyw na niezrealizowanie planu
dochodow DUW mialy nisze od planowanych o 4.449 tys. zt. wpltywy z madaafplan w
rozdziale 75011 80570 wykonano w 89,59%) oraz @R.tys. zt. nisze od planowanych
wptywy z raznych optat (plan w rozdziale 75011 80690 wykonano8i7 3%).

Wszystkie zrealizowane w 2009 r. przez &dtdochody zostaly odprowadzone na rachunek

centralny budetu pastwa. NIK zwrOcita uwag iz w zbadanej prébie odprowadzonych

"(Dz. U. Nr115, poz. 781 ze zm.).



dochodow, do 20 stycznia 2009 r. kdzprzekazat dochody w kwociezsiej 0 119,8 tys. zt.,
od kwoty nalénej do odprowadzerlawynosacej 1.175,4 tys. zt. Wskutek ofxdien w
dekretacji bieacych dokumentéw bankowych kwota 119,8 tys. zt Zastadprowadzona
bowiem dwa dni po terminie okdlenym w 8 4 ust. 1 pkt 3 rozpadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towpgsabu wykonywania budtu pastwa.
V.2. Naleznoici pozostate do zaptaty ogotem na @z841 grudnia 2009 r. wynosity 49.272
tys. zt. i byly wyssze w poréwnaniu do stanu na dizi&l grudnia 2008 r. (43.067 tys. zt.) o
6.205 tys. zt., tj. 0 14,4%. W 2009 r. zaleglonetto w rozdziale 75011 (48.288 tys. zt.) w
poréwnaniu do 2008 r. (41.807 zt.), 2kézyly sk tacznie o 6.481 tys. zi., tj. 15,5%, w tym
naleznosci z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pigimych od oséb fizycznych (w 8
0570) wzrosty z 41.361 tys. zt. do 47.846 tys. #t.,0 kwok 6.485 tys. zt. (. 15,6%).
Powyzsze wynikato gtownie z przyrostu ficiowego i wartéciowego nataonych w 2009 r.
mandatéw karnych kredytowych (w 2009 r. zaewidemayeano bowiem w Urglzie mandaty
kredytowe w liczbie i wartixi wickszej od zaewidencjonowanej w roku 2008 o odpowadn
74.966 szt., tj. 30,9% i 15.714 tys. zt., tj. 41)26baz ze zmniejszenia z 18,4% do 16,5%
efektywnd¢ egzekucfi®. Niemniej przy wzrécie liczby i wartéci wystawionych w 2009 r.
tytutbw wykonawczych w stosunku do roku 2008 odpawio o 21,1% i 29,8% oraz
zwigkszeniu dochoddw z ich realizacji 0 14,2% npitspadek wskanika wydajndci, tj.
liczby tytutbw wykonawczych wystawionych w przel@siu na jednego pracownika,
wynikajacy ,wg zt@zonych wyja@nien, z mniejszej i w roku ubiegtym liczby osdb, w tym
stazystow, faktycznie zajmagych sé emitowaniem tytutdbw wykonawczych.

V.3. NIK pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatania podejmowane przez ddrna
rzecz dochodzenia w 2009 r. naiesci z tytutdw innych nt mandaty karne kredytowe. W
wyniku badania szczego6towego przeprowadzonego dligotosowo wybranych 26 zapisow
strony Wn konta ,221” stwierdzonaze w 2 przypadkach (7,7%) w celu dochodzenia
naleznosci w tacznej kwocie 10,8 tys. zi, nie patl) stosownych dziata polegagcych na
tym, ze:

— nie wystawiono tytutu wykonawczego w celu dochodeekary w wysokéci 50,00 zt.

natazonej na E.l. H. postanowieniem Wojewody Ddlaskiego z dnia 19 stycznia

8 Ustalona przez kontrolera NIK - wg stanu na iZi6 stycznia 2009 r.

°(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

1 Liczonej jako dochody uzyskane w pgmiwaniu egzekucyjnym do wato mandatéw ohjtych takim
postpowaniem.



2007 r* pomimo, ¥ wezwanie do zaptaty tej nafesci wystosowano w dniu 9
pazdziernika 2008 r.;

— nie doprowadzono do wyjaienia przyczyn umorzenia w lipcu 2009 r. z mocgvpa
postpowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko T.ckego konsekwengjbyto
wystanie do — jak ustalono w trakcie niniejszej kol — zmartego w listopadzie 2007 r.
diuznika pisma o potwierdzenie salda ralesci wynoszacego na dzie 31 grudnia
2009 r. 10,8 tys. zt.

Ponadto w kolejnych 3 przypadkach z badanej prafiy506) stwierdzono nieprawidtowa

w zakresie ujmowania w ewidencji kgbwej Urzdu przypisOw nalenosci z tytutu

mandatow karnych gotowkowych, a poleggch na znacznym opoianiu ich ugcia w

stosunku do otrzymywanych rozlia?é lub kskgowaniu przypisu przed datwplywu do

Urzedu stosownego dokumentu rozliczeniowego, tj. jakaswono w trakcie kontroli, na

podstawie zniszczonego poej faksu.

VI.  Wykonanie wydatkow.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki ogotem wyniosty 825tys. zt. i w stosunku do
planu po zmianach byly isze 0 1.242 tys. zt., tj. 0 2,4%, a od wykonaniaQ@8 r. (72.551
tys. zt.) byly nisze o 21.017 tys. zi, tj. o 29,0%. Wykonanie nadsin wydatkow
majtkowych w 2009 r. zamkio sie w tacznej kwocie 582 tys. zi., stanawej 19,9%
wykonania wydatkéw majkowych w roku 2008 r., tj. kwoty 2.927 tys. zi.

Na pozytywn ocerg, zdaniem NIK zastuguje poprawa w stosunku do r2RQ8 r.
rytmicznasici wydatkowaniasrodkow, ktére to w trzech pierwszych kwartatach 200
zamykaly st w przedziale od 21,5% do 24,3%, a w IV wzroshpdaiomu 31,2% wykonania
rocznego.

Plan wydatkbw matkowych okrélony w pierwotnym planie finansowym
w wysokaci 154 tys. zi, w trakcie roku budtowego w wyniku przeniesienig@odkdw
z rezerw celowych bugtu pastwa zwegkszono o 280 tys. zt, a w wyniku przeniesienia
srodkéw pomédzy grupami wydatkéw (za zgedMinistra Finansow) o 260,2 tys. zt. Ustalony
ostatecznie limit wydatkow makowych w wysokéci 694,2 tys. zt wykorzystano do kwoty
582,9 tys. zt (84,0%) na opracowanie dokumentagmiany pokrycia dachowego siedziby

DUW oraz zakupy inwestycyjne.

11 7a niestawienie sina przestuchanie w charaktetzéadka.

12 Ksiegowania przypisu wptat z tytulu mandatéw gotéwkolwyeealizowanych przez Nadtéctwo Mickinia w
miesicach styczniu i lipcu 2008 r. wdznej kwocie 150,00 zt. na podstawie sprawazzibutego i sierpnia 2008
r. dokonano dopiero w dniu 13 listopada 2009 r.



Zastrzeenia NIK budzi natomiast brak dostosowania wysokérodkéw budetowych
otrzymywanych wedtug skladanych zapotrzebowdo poziomu faktycznych potrzeb
wynikajacych z realizowanych w 2009 r. wydatkéw.

W trakcie kontroli stwierdzono bowienmze pomimo wprowadzenia do harmonogramu
realizacji wydatkow bugktu pastwa na 2009 r. (stanoygego obok zapotrzebowa
dziennych podstagvzasilania Urgdu w srodki budzetowe) icznie 60 zmian, na rachunek
Wydziatu Finanséw i Buzktu (dysponenta | stopnia) w 2009 r. zwrocéraki otrzymane
na realizagj wydatkow Urzdu w kcznej kwocie 2.082,4 tys. zt. Zwrotow tych dokondris
krotnie, w tym w miesicach wrzéniu, padzierniku i grudniu z powodu m.in. kigcego
uregulowania wszystkich zoboagian i braku nowych tytutow platrigi oraz przeszacowania
kwoty srodkow na wypta wynagrodzé. Wyjasniajac powysze Gtowny Ksigowy DUW
uzasadnit to wyprzedzgjym planowaniem zapotrzebowania &@dki finansowe, ktore
skiadane jest do 10 dnia danego miesi na miesic nas¢pny oraz ujmowaniem w
tworzonych planach zapotrzebawainnych ng Biuro Organizacyjno-Administracyjne
jednostek organizacyjnych Wadu.

Badaniesrodkow przeniesionych z rezerwy celowej, przepraxeag na podstawie 3
losowo wybranych decyzji Ministra Finansow, kténeigkszaty wydatki Urzdu o hczm
kwote 303,9 tys. zt. (0,6% wydatkow ogotem w 2009 r. kaxato, ¥ srodki te wydatkowane
zostaty w caléci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. stosownie do agéw art. 133 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

VII.  Zatrudnienie i wynagrodzenia.

Przecgtne zatrudnienie w Uerlzie (rozdzialty 75011 — Uegdy wojewddzkie i 75414 —
Obrona cywilna) w 2009 r. ksztattowate sia poziomie 643 0sOb i w poréwnaniu do 2008 r.
bytlo wyzsze o 6 0sob, tj. 0 0,9%. W odniesieniu do plan@ganlimitu zatrudnienia (881
0s6b) byto nisze 0 238 0sob, tj. 0 27,0%. Wydatki titm w 2009 r. na wynagrodzenia
ogotem wyniosty 30.947,4 tys. zt. i byly gkisze od wykonania w 2008 r. o 370,8 tys. zt.
(1,2%). Limit wynagrodzé zostat zrealizowany w 2009 r. w 97,97% planu. Elctee
wynagrodzenie brutto przypade¢ na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.01880w
stosunku do 2008 r. wzrosto o 10,70 zt. (0,3%). Mkkgatywnie ocenia utrzynugp Sic W
2009 r. niekorzystntendencgi w zakresie rozbigosci migdzy planowanym i zrealizowanym
zatrudnieniem w c¢gci budzetowej 85/02 — wojewddztwo dolslaskie, wyraonym w

etatach, przy rownoczesnym wykorzystaniu niemakmigrodkéw na wynagrodzenia.



NIK pozytywnie ocenia terminowe przeniesienie ngzsze stanowiska w stbie
cywilnej oso6b zajmujcych w Urzdzie wysokie stanowiska fstwowe niekdace
kierowniczymi stanowiskami patwowymi. Stwierdzono,ze wysokd¢ wynagrodze
zasadniczych oraz dodatkow funkcyjnych Wojewody ic&Wojewody Dolnélaskiego
odpowiadaty wprowadzonym ograniczeniom wynakgm z ustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o
zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zagoygh kierownicze stanowiska ftwowe oraz
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzev paistwowej sferze buabtowej oraz o zmianie
niektorych ustaw’.

Optaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawngehogot byty
dokonywane terminowo. Tym niemniej jednak doptataty 20,00 zt. za miest czerwiec
2009 r. zostata uregulowana jeden dze terminie okrdonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i lgpanej oraz zatrudnieniu o0séb
niepetnosprawnycfl. Ponadto korekta deklaracji za migstzerwiec 2006 r. spagdzona w
miesacu grudniu 2009 r., w wyniku zmiany kwalifikacji @s niepetnosprawnych
spowodowata zaptatodsetek w wysokii 417,00 zt.

VIIl. Zobowi gzania

Zobowiazania ogotem Urgdu na koniec grudnia 2009 r. wyniosty 2.480,8 @jsi w
poréwnaniu do roku 2008 (2.355,2 tys. zt.) byly2aze o 125,6 tys. zi., tj. 5,3%. Byly to w
catcsci zobowhzania niewymagalne i w 99,5% (tj. w kwocie 2.4688. zi.) dotyczyly
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow Q@0 2., sktadek na fundusz pracy
oraz ubezpieczenie spoteczne.

IX.  Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu w 2008 r.

W zakresie wykonania wnioskdw pokontrolnych NIKzgtywnie ocenia zrealizowanie
wnioskow nr 1 (akapit pierwszy i czwarty), 2, 47 & i 9 dotycacych kontroli wykonania
budzetu pastwa za 2008 r.

Natomiast wyniki niniejszej kontroli wskazujna niepeine zrealizowanie wnioskéw
pozostatych, w tym: - wniosku nr 1 (akapit drugzeti, piaty i szosty) w zakresie klasyfikacji
dowodow kstgowych zgodnie z ich téeia ekonomiczn, wyeliminowania z polityki
rachunkowéci niezgodnych z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkownapisow dotyczcych
minimalnego zakresu dat w zapisiedggiwym, zapewnienia kontroli poprawdod sekwencji

dat w zapisach ksy rachunkowych oraz stosowania dodatkowego techegz ujemnego

13(Dz. U. Nr 33, poz. 254).
14(Dz. U. 22008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).



zapisu ksigowego w przypadkach wymaganych rozpdezniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdétowych zasadurlobwaici i planéw kont> - wniosku nr
3 w zakresie wprowadzenia systemu rozlicZektycznych kosztow obstugi Ugdu przez
ZOU i ZPG oraz wnioski nr 5 w zakresie terminowegiprowadzania kwot zrealizowanych
dochodow na rachunek bankowy hatl pastwa.
X. Audyt wewnetrzny

Z uwagi na istniegjcy od lutego do czerwca 2009 vacat na stanowisku audytora
wewrgtrznego Urzdu zmniejszono planowany w 2009 r. zakres audytidrykograniczony
zostal z 4 do 3 zada
W badanym okresie rozpogtp realizacg wszystkich ujtych w planie zada audytowych,
przy czym w 2009 r. zakezono realizagj audytow w dwoch tematach, tj. oceny procedur i
przeprowadzania kontroli Instytucji Fednicacej w Certyfikacji oraz oceny sytemu
planowania szkole natomiast audyt zatrudnienia w zakresie oceny aywdci pracy
pracownikow Wydziatu Bezpiecastwa i Zaradzania Kryzysowego DUW przeprowadzony
zostat w okresie od 9 listopada 2009 r. do 29 stigc2010 r. Zakres przeprowadzonego w
2009 r. audytu nie dotyczyt wykonania ket Urzdu, systemu ksgowasci i
sprawozdawczei finansowej oraz procedur kontroli finansowej wwzakresie przez co nie
zapewniat kierownikowi kontrolowanej jednostki ogewbijctej niniejsa kontroh NIK
dziatalngci Urzedu w zakresie okétonym w art. 48 ustawy o finansach publicznych, a
zwlaszcza w obszarze braku realizacji stawianyekizlz wnioskdw pokontrolnych. Tym
niemniej na pozytyws ocerg zastuguje fakt wiczenia ww. zakresu dziatalém Urzedu do
obszarow ryzyka, ktére powinny zo&tsbjete audytem w latach 2010-2012.
Xl.  Pozostate ustalenia
XI.1. NIK negatywnie ocenia ujawnione nieprawidiaeb dotyczice naliczania,
wydatkowania i ksigowania wydatkdéw oraz kosztéw z tytutu podatku atuchomdci.
Zawyzono bowiem o 13,3 tys. zi naliczenie podatku odruthomeéci potazonej we
Wroctawiu przy al. Jaworowej 9-11, gdynieruchomeé¢ ta w 2009 r. byta zwolniona z tego
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawyia d2 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnyclf, jako grunty i budynki wpisane indywidualnie dgestru zabytkéw, w

15 W wyniku kontroli stwierdzono bowiemze do czsci blednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt itp. w
prowadzonej na koncie ,130” ewidencji wydatkéw ictodow (wptywow) budetowych obgtych planem
finansowym na 2009 r. nie wprowadzono technicznegpisu ujemnego po obu stronach konta, a stosowne
korekty w ww. zakresie wprowadzono dopiero w trakainiejszej kontroli (tj. w dniu 3 i 4 marca 204.D

18(Dz. U z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)



sytuacji ich utrzymania i niezgia na prowadzenie dziatalie gospodarczej. Ponadto
nadptacono podatek w kwocie 1,3 tys. zt od niernobéci potazonych w Legnicy w wyniku
btednego zakggowania korekty tego podatku wzskierniku 2009 r. Nadptacarkwote 1,3
tys. zt. odzyskano w 2010 r. w czasie trwania kanidIK.
XI1.2. NIK negatywnie ocenia brak w 2009 nadzoru ze strdiyra Organizacyjno-
Administracyjnego Urgdu nad ZOU w zakresie dotygzm odprowadzania dochodéw
Z najmu wymienionej wczaiej nieruchomeéci przy al. Jaworowej 9-11 we Wroctawiu.

ZOU uszczuplit w 2009 r. dochody w kwocie 5.484 pbtiucajac t¢ kwote z wpltywow
Z najmu wymienionej nieruchorb@. W umowie najmu nie okéono ustug objtych
potracary kwota, jakie ZOU mialobyswiadczy na rzecz najemcy, a najemca pokrywat
wszystkie koszty zwizane z eksploatacyvynajmowanej nieruchondoi. Zatem stosownie do
przepisu art. 26 ust. 2 i 2a ustawy o finansachligeiych ZOU nie byt uprawniony do
zaliczenia do swoich przychoddweszi wptywow z najmu sktadnikéw makowych Skarbu
Paistwa, bowiem nigwiadczyto zadnych ustug zwazanych z 4 dziatalnécia. W zwiazku
z przedstawionym w pkt XI.1. zwolnieniem podatkowya®U w 2009 r. bezzasadnie
obciazal najeme omawianej nieruchonsoi rownowartdcia podatku okréona na 1.090 zi
mieskcznie.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwisza lzba Kontroli wnosi o:
1. Wyeliminowanie przyczyn powstania przedstawionych wrotokole kontroli

nieprawidtowdaci w zakresie dowodow i zapisow ¢gdwych, m.in. poprzez:

- prawidtowg klasyfikacj dowodow ksigowych zgodnie z ich t§eig ekonomiczu,

- wyeliminowanie z polityki rachunkowszi zapisow niezgodnych z przepisem art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowui, a dotycacych minimalnego zakresu dat w zapisie
ksiegowym,

- zapewnienie w eksploatowanym systemiedewym kontroli poprawngci zapisow,
w tym szczegolnie sekwencji dat,

- stosowanie dodatkowego technicznego ujemnego zaksigowego w przypadkach
wymaganych rozpoggzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie
szczegolnych zasad rachunkoseboraz planéw kont.

2. Dokonanie korekt nieprawidtowych zapisow w ¢gach rachunkowych Biura

Organizacyjno-Administracyjnego poprzez:

- przeksggowanie bgdnego, w zakresie paragrafow, kgowania wydatku wykazanego

W niniejszym wysipieniu,
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- sporzdzenie stosownych korekt sprawozdania Rb-28 z wgkda planu wydatkéw za
2009 r.

3. Terminowe i w nalénej wysok&ci odprowadzanie kwot dochodéw na odpowiedni
rachunek bankowy bugetu paistwa, zgodnie z zasadami zawartymi w 8§84
Rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania bygdtu paistwa.

4. Podgcie dziatlai zmierzagcych do dostosowania poziomu zasilania swodki
budietowe do faktycznych potrzeb wynikeych z biégcej realizacji wydatkdw.

5. Wyegzekwowanie od 2 dinikow naleinosci w fgcznej kwocie 10,8 tys. zt oraz pecip
dziatania w celi poprawienia sprawdoi organizacyjnej Uredu w zakresie
skutecznéci dochodzenia nakosci.

6. Wysgpienie do Urzdu Miejskiego Wroctawia o zwrot podatku od nieruahosci za
nieruchomai¢ potazong we Wroctawiu przy al. Jaworowej 9-11.

7. Prowadzenie polityki kadrowe] mggej na celu zapewnienie wiaiwej realizacji zada
Urzedu przy odpowiedniej alokacji etatéw (bez limitéatrmidnienia) dostosowanych do
planowanychsrodkéw na wynagrodzenia.

8. Podjcie dziatai zmierzagcych do rzetelnego spaydzania deklaracji miegicznych na
Paninistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych terminowego
dokonywania wpfat z tytutu przedmiotowych deklanacj

9. Uzgadnianie wszystkich sald kontrahentow w drodzeweéntaryzacji nalénosci
wynikajgcych z rozrachunkdw.

10.Dostosowanie zapiséw ,Instrukcji w sprawie zasad triybu przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji sktadnikow matkowych w Wydziatach Dolnibgskiego
Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu” do przepisow ustawyachunkowdci oraz
rozwgenie maliwosci ustalenia w Urgdzie sposobu pogtowania (procedury) w
zakresie uzyskiwania potwierdze sald od kontrahentow, a tdk sposobdéw

egzekwowania stosownych natesci od dhgnikow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw
badZz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pdicia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dnil @trzymania
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niniejszego wysipienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zgtodio dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowane zasteria w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

p.o. Dyrektora
Delegatury Najwiszej Izby Kontroli
we Wroctawiu
(-) Piotr Miklis
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