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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
i, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata funkcjonowanie Uezlu Miejskiego Wroctawia w zakresie zapewnienia waidw
dla prawidtowego funkcjonowania rodzinnych ogroddmiatkowych w latach 2006 — 2009
(do 30 wrzénia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przestawione zostaty w podpisanynotpkole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje Panu Pre-
zydentowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢tz Miejskiego Wroctawia
w zakresie zapewnienia warunkéw do prawidtowegddéjonowania ogrodow dziatkowych,

pomimo stwierdzonych uchyhie

Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1. Na terenie Wroctawia wg stanu na 30 vérda 2009 r. funkcjonowato 159 rodzinnych
ogrodow dziatkowych (rod), ktére obejmowaty obsia426,86 ha, tj. 4,87 % powierzchni
miasta. Ogrody te zostaty utworzone w latach 192090 i przed wégiem wzycie ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziahct byly zarejestrowane w Polskim
Zwiazku Dziatkowcow (PZD), jako pracownicze ogrody diiave. Urzd nie dysponowat

dokumentami odnogzymi sk zaréwno do dat utworzenia, jakztsposobu wyznaczenia

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. Nr 169, poz.1419 ze zm.



gruntdw pod tej ogrody, a przy rozstrzyganiu spmetyczicych rod korzystat z wykazu
ogrodow przekazanego z PZD, weryfikowanego w opaccidokumenty z innyctirodet.
W badanym okresie, tj. w lata@®06 — 2009 (do 30 wrzgeia), Miasto nie przekazywato na
rzecz PZDgruntéw pod nowe ogrody. Nie stwierdzono rownve tym okresie przypadkow
roszczé osoéb trzecich do nieruchosed nalezacych do Miasta zajych przez ogrody.
Aktualnie obowizujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzenfregop) obejmo-
waly 441,02 ha ogrodéw, tj. 30,9%cknej ich powierzchni, w tym tylko 90,90 ha dotykey
terenOw z dopuszczeniem wykorzystania pod rod. M ilos¢ ogrodow dziatkowych
uwzgkdnionych w mpzp wynikata z faktw; bbszary ogrodéw dziatkowych byty obejmowa-
ne opracowaniem mpzp gtéwnie w przypadkach, gdydoweaty sk w poblizu obszaréw za-
mierzonych inwestycji i uzasadnione bytoge#enie ich do granic opracowaNedtug wyja-
snien Dyrektora Departamentu Architektury i Rozwoju khbta ,na wickszej cesci obszaru
ogroddéw dziatkowych we Wroctawiu w najsliym czasie nie planujezsani nie oczekuje gi
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, wzimi z czym nie mzdnej potrzeby obej-
mowania ich planami”.

Zatozenia polityki przestrzennej Wroctawia zaktagdaytuowanie ogrodéw w strefie
obrzeznej miasta oraz w zespotach urbanistycznych sdngch w ,Studium uwarunkowsai
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wroctgak® zespoty zielone, nadrzeczne i
rekreacyjne. Przy opracowywaniu mpzp obepnygh zespoty urbanistyczne, wprowadzano
regulacje umgliwiajace zataenie nowych ogrodéw dziatkowych lub przeniesierkevido-

wanych, ladz utrzymanie ogrodow jufunkcjonupcych.

2. Nie w petni uregulowany byt stan prawny gruntéaymowanych pod rod, a dane reje-
strowe PZD ranity si¢ istotnie od danych Wydziatu Mienia Komunalnegokafu Pastwa
Urzedu. Wedtug danych Uedu PZD wiadat w oparciu o umowyzytkowania wieczystego
gruntami o powierzchni 638,59 hazytkowat na podstawie decyzji administracyjnych dgyun
0 powierzchni 113,82 ha oraz bez tytutu prawnegmiyro powierzchni 386,66 ha.
Natomiast wedtug ewidencji PZD tereny pod ogroddmatkowymi o powierzchni 783,06 ha
uzytkowane byly na podstawie umowytkowania wieczystego, 412,78 ha w oparciu o decy-
zje administracyjne, a 231,89 ha pozostawat@ytkowaniu bez tytutu prawnego.

NIK zauwaa, ze brak uzgodnionych danych ewidencyjnych odaogzh s¢ do po-
wierzchni i formy wtadania ogrodow dziatkowych seoprowadzt do sytuacji spornych w
przypadkach zbywania nieruchofeo nalezacych do Gminy, a pozostaych we wiadaniu

PZD. Przypadek taki miat miejsce w 2006 r. przy aesis umowy zamiany dziatek guzy
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Gming Wroctaw i osoh trzech, w ktorej nie uwzgidniono,ze na czsci dziatki naleacej do
Gminy znajduje s ogrod dziatkowy o powierzchni 0,9354 ha, ktory wedrejestréow PZD
od 40 lat funkcjonuje w ramach ROD ,Magnolia”. Pasya nieruchomig nie posiadata

urzadzonej ks¢gi wieczystej, a w ewidencji gruntdw PZD nie bytiggny jako aytkownik.

3. NIK nie wnosi uwag do przeprowadzonych likwidamjrodéw dziatkowych. W bada-
nym okresie na terenie Wroctawia zlikwidowang&zdziatek w 13 rodzinnych ogrodach
dziatkowych o 4cznej powierzchni 24,13 ha, w tym w 9 ogrodach #zia powierzchni
22,39 ha na wniosek Generalnej Dyrekcji Drog KrajolwAutostrad oraz w 4 o powierzchni
1,74 ha na rzecz Gminy Wroctaw. Tereny po zlikwidowch ogrodach zostaty wykorzystane
na realizagj inwestycji celu publicznego (drogowe oraz budowmfyastruktury wodoeigowo-
kanalizacyjnej). Likwidacje zostaty przeprowadzaneachowaniem przepiséw art. 17 i 18
ustawy o rod, po uzyskaniu zgody Krajowej Rady RZDokresie po zakiczeniu wegetacii
roslin. PZD odsipit od wymogu zapewnienia nieruchofeo zamiennych w zamian za zli-
kwidowane ogrodki, w zwazku z maliwoscia przeniesienia dziatkowcow na inne wolne dziat-
ki. Z tytutu rekompensat i odszkodoivevyptaconych w zwizku z likwidach ogrodow dzial-
kowych Gmina poniosta wydatki w wysad@ 530,7 tys. zt na rzecz Polskiego Zwku

Dziatkowcow oraz 679,1 tys. zt na rzecz dziatkowagmtkujacych likwidowane dziaki.

4, W badanym okresie Gmina Wroctaw nie pokrywadanych kosztow zwezanych z
eksploatagj rodzinnych ogrodéw dziatkowych, nie przekazywstadkédw na finansowanie
dziatalngci statutowej, jak réwnienie dotowata PZD z gminnego funduszu ochrémgdo-
wiska i gospodarki wodnej. Nie bylyAeealizowane zadania zawane z doprowadzaniem
przylaczy energetycznych oraz zaopatrzenia ogrodow wewadh. ze wzgidu na nieutworzenie
nowych ogrodow i nie zgtaszania takich potrzeb pR£D w odniesieniu do ogrodowzjistnie-
jacych. Jako zadania agtme nie byly té prowadzone prace w zakresie zapewnienia drég-dojaz
dowych do ogrodéw dziatkowych, przy czym jednostkainy Wroctaw - Zarad Drog i Utrzy-
mania Miasta w ramach wykonywania prac gainych z budow remontami i utrzymaniem
uktadu komunikacyjnego zapewniata dojazd deng@h obiektéw publicznych, w tym réw-
niez do ogrodkéw dziatkowych.

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta przeprowadzat kontroggaalow dziatkowych pod dtem
ich wyposaenia w uradzenia do gromadzenia odpadéw komunalnych, ktéganR006 r.
objeto 40 ogrodow, a tale kontrole prawidtowsci uzytkowania zbiornikéw bezodptywo-

wych, a wnioski pokontrolne kierowane byty do €kwwego Zarzdu PZD.



Straz Miejska Wroctawia odnotowata w latach 2006-2008 @D wrzénia) ogotem
896 przypadkow interwencji na terenie dziatek lab najblizszego otoczenia w zwaku ze
zgtoszeniami dotyeymi m.in. kradziey elementow metalowych i ptodéw rolnych, wiaima
do altan, przebywania osob bezdomnyahklzbmitodziezy zakidécajcych spokoj i poradek
publiczny. W ramach przestrzegania ustawy z dniavdZ&gsnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
sci i poraadku w gminach byly przeprowadzane kontrole Zaddw poszczegélnych ogrodéw
pod katem posiadania uméw na wywdz nieczystooraz kontrole ogstotliwosci wywozu
nieczystaéci przez wyspecjalizowane firmy.
5. Postpowania kontrolne przeprowadzone, w trakcie kontdK, przez inspektorow
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dlastai Wroctawia na obszarze 7 rod
ujawnity na terenie 6 z nich wygtowanie obiektow odbieggjych parametrami od normaty-
woéw okrelonych przepisami Prawa budowlanége tym m.in. 35 budynkéw o powierzchni
zabudowy od 30 m2 do 100 m2, przy dopuszczalnep25\ajwiccej obiektéw kubaturowych
przekraczajcych obowizujace parametry, tj. 24 ujawniono na terenie ROD ,Zaei. Do
obiektéw tych doprowadzona byta woda pitna orazgiaeclektryczna. W przedmiotowych
sprawach Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanegondilasta Wroctawia wszgizpost-
powanie administracyjne co do zgodoowykonania wskazanych obiektéw z przepisami

Prawa budowlanego.

6. Z ustalé kontroli wynika ponadtoze na terenie ROD ,Zacisze” zameldowano w la-
tach 1965-2006 na pobyt staty 39 osob. Stosownierdgulowa art. 13 ust. 4 ustawy o rod
dziatka w ogrodzie dziatkowym przeznaczona jestzdspakajania potrzebzytkownika i
jego rodziny w zakresie wypoczynku i rekreacji oppawadzenia upraw ogrodniczych, z wy-
taczeniem potrzeb mieszkaniowych i wykonywania dhméci gospodarcze;.

Pracownicy Urzdu nie sprawdzali warunkow bezpiefigeva paarowego, zdrowot-
nego, higieniczno — sanitarnego oraz ochrgngowiska obiektéw w ktérych dokonano mel-
dunkéw Decydujc o zameldowaniu lub odmowie zameldowania w tycypadkach Urad
kierowat s¢ przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. odancji ludngci i dowodach
osobistych i wyrokami Naczelnegod8lu Administracyjnego, wedtug ktérych organ meldun-
kowy nie ma obowizku dokonywania oceny czy okteny obiekt budowlany nadaje¢sha

miejsce pobytu ludzi w rozumieniu przepisow Prawddwlanego i uzafaienie od tej oceny

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
* ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlanelDz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.



mozliwosci zameldowania. Ponadto pracownicy Wydziatlu Kaintkdrzedu nie posiadaj
uprawnieéx do kontroli stanu technicznego obiektow budowldmygry: zgodnie z przepisami
Prawa budowlanego naleto do kompetencji powiatowego inspektora nadzardowlanego.

W okresie ohjtym kontroh mieszkacy budynkow znajdugych st na terenie ogrodu
»Zacisze” opodatkowali zytkowane budynki podatkiem od nieruchaitiow tacznej kwocie
2.613 zi.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjecie dziatai w celu uzgodnienia danych ewidencyjnych dogozch rodzinnych
ogrodow dziatkowych zawartych w ewidencji grunt@wekumentacji Wydziatu Mie-
nia Komunalnego i Skarbu Pastwa Urzdu Miejskiego Wroctawia z danymi jakimi

dysponuje Polski Zwjzek Dziatkowcow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 1sigta od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rodpcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea pimie, do dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu, umotywowanych zae’en w sprawie ocen uwag |
wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informaciji, o ktorej mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



