Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 5 stycznia 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Bogustaw SZPYTMA
Burmistrz

Miasta Klodzka
LWR-4101-12-03/2010
P/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Miasta w Kilodzku, zwany dalej ,Ugdem” lub ,UMK” w zakresie

realizacji zada dotyczcych zaradzania kryzysowego w latach 2007-2310

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w pisanym tpkmle
kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nbprzekazuje Panu

Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanie Urzedu w
kontrolowanym zakresie, gtdwnie z uwagi na brak wi§ciwego organizacyjnego i
dokumentacyjnego przygotowania do realizacji zad& dotyczacych zarzdzania

kryzysowego.
Przedstawiof ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe:

1. W mysl art. 5 w zwizku z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zgdzaniu kryzysowym
zwanej dalej ,ustaw ozk” organem wisciwym w sprawach zagdzania kryzysowego na
terenie gminy miejskiej jest burmistrz miasta, dola ktérego nalgy m.in. opracowywanie i

przedktadanie stafoie do zatwierdzenia Gminnego (w tym przypadku Bkejgo) Planu

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 do dnia zakaczenia kontroli
3 ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o z@zaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 5@0zm.)



Reagowania Kryzysowedalla Miasta Ktodzka (MPRK). Zdaniem NIK zadanienie zostato
rzetelnie zrealizowane. Stosownie do art. 34 usistawy ozk, MPRK nai@to sporadzi¢ w
terminie 12 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy, tj. w tym przypadku do dnia 22 siegpni
2008 r. W Urzdzie nie bylo dokumentacji potwierdzegj rzeczywisty termin opracowania
i zatwierdzenia Planu. Z analizy przemtboych do kontroli dokumentow w tym zakresie
wynikato, & termin ten przypadt dopiero pogdizy 2 wrzénia 2008 r., a 15 gaziernika
2008 r. (tj. pomgdzy przestaniem ze Starostwa Ktodzkiego elektromegzostatecznej wersji
Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego, a pieraktualizacy MPRK).

Dodatkowo MPRK nie zawieral mapy ryzyka i zaggnia powodziowego (czego
wymaga art. 5 ust. 2 pkt 1) lit. a — ustawy ozkpzornformacji na temat sposobdéw
ograniczania rozmiarow strat i usuwania skutkéwrazsh (wymaganych art. 5 ust. 2 pkt 2)
lit. ¢ - ustawy ozk). Wedtug wytycznych Wojewody IDoslaskiego (z dnia 29 lutego 2008 r.)
do powiatowych planéw reagowania kryzysowego - yngpyka i zagraenia powodziowego
powinny by ujete w planach zagrizania kryzysowego do dnia 22 sierpnia 2008 r.bictk,

w ocenie NIK, nie dawat podstaw do prowadzeniaeipej analizy ryzyka zaggenia
bezpieczéstwa, tj. zidentyfikowania potencjalnych zaggd kryzysowych, okréenia
skutkéw ich oddziatywania na ludzi, mienie i infraskture oraz sprawowania skutecznego
monitoringu zagrgen w zarzdzaniu kryzysowym w Migie Ktodzku.

Ustawa o zmianie ustawy o zatzaniu kryzysowym, ktéra weszta sycie w dniu
19 wrzénia 2009 r. w miejsce gminnych plandéw reagowanigzysowego wprowadzita
obowigzek sporzdzania gminnych planéw zadzania kryzysowego, pozostawiajw mocy
do czasu ich aktualizacji plany reagowania kryzysgovprzygotowane przed dniem v
tej ustawy wzycie. W swietle art. 5 ust. 3 i 4 znowelizowanej ustawy azzdzaniu
kryzysowym plany zardzania kryzysowego podlegagystematycznej aktualizacji. Do czasu
kontroli Urzad nie przeprowadzat istotnych aktualizacji MPRKmoize zgodnie z przgtym
w tym dokumencie trybem aktualizacji oraz poszchegih zahcznikow funkcjonalnych -
aktualizacja MPRK winna nagti¢c w przypadku zmiany aktéw prawnych lub zaistnienia
nowego zagrzenia.

Zgodnie z postanowieniami MPRK calodobowazblu dyurna Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, przypisana zostata Btidiejskiej w Ktodzku. Stosownie do art.

17 ust. 3 ustawy ozk w Ugdzie w badanym okresie powotana byta komorka omganyina

* do dnia 19 wrzaia 2009 r., po tym dniu gminnego (miejskiego) plararadzania kryzysowego w zwgku z
postanowieniami ustawy z dnia 17 lipca 2009 m@aie ustawy o zagdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 131, poz. 1076).



do spraw zarmlzania kryzysowego, a po weju w zycie MPRK - Zesp6t Zawmgzania
Kryzysowego i Obrony Cywilnej, przeksztatlcony rpstie w Miejski Zespot Zardzania
Kryzysowego (opinigcy m.in. MPRK).

2. Przedstawione w MPRK procedury reagowania kryzygsm w przypadku takich
sytuacji kryzysowych jak powdg awaria przemystowa oraz dziatav stanie wyjtkowym
odwotywaly s¢ do plandw operacyjnych jednostek pomocniczych Mig&dodzka (jednostki
organizacyjne gminy). Tymczasem ustaloido dnia rozpoegzia kontroli plany operacyjne
dla tych jednostek nie zostaty opracowane. W MPREKegstawiono rOwnie zagraenia
zwiazane z wysipieniem innych sytuacji kryzysowych ebjch procedurami reagowania
kryzysowego, m.in.: gotoledzi, intensywnych opadéwiegu, sniezycy, zawiei, suszy,
gradobicia, podar (nie we wszystkich przypadkach) definicje (krggrtych zjawisk
pogodowych. UMK nie prowadzit jednaé& monitoringu tych zjawisk, nie zapewnit ich
opomiarowania i pozyskiwania wynikéw tych pomiaréeg warunkowato uruchomienie
stosownych do zagtenia stopni procedur reagowania kryzysowego. OpisanMPRK
zasady informowania luddoi o zagraeniach i sposobach pepbwania na wypadek
zagraen ograniczyly s do wskazania roli rzecznika prasowegozbtuviodacych oraz
przedstawienia Telefonicznego Systemu Ostrzeganies2®acéw Powiatu Klodzkiego.
Powyzszych rozwiazanh nie mana jednak w ocenie NIK uztieza kompleksowy system
informowania ludnéci o zagraeniach i sposobie pegtowania na wypadek zagieh.

3. W mygl art. 31a ustawy 0 samaidzie gminnym (obowizujacego od dnia 22 czerwca
2002 r.), burmistrz miasta jest zobligowany do opveania planu operacyjnego ochrony
przed powodz. W przypadku Miasta Kltodzka oboazek ten - w ocenie NIK - do dnia
rozpoczcia kontroli nie zostat wypetniony. Przedémy do kontroli dokument pn. ,Plan
operacyjny ochrony przed powodzuliasta Klodzka” z powodu jego niepetnej zawacid
oraz braku formalnego zatwierdzenia i wprowadzenig/cie nosit cechy projektu i wymagat

uzupetnié. Cytowany art. 3la ustawy o samgmizie gminnym nakfadat rownie na

® ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 158 zm.)

® Komentarz ABC 2010 do art.31(a) ustawy z dnia 8rcaal990 r. o samogdzie gminnym (Dz.U.
01.142.1591), [w:] B. Dolnicki (red.), M. Augustyl, R. Cybulska, J. Glumska-Pawlic, J. Jagoda, A.
Jochymczyk, A. Matan, C. Martysz, T. Moll, A. Wibiza, W swietle art. 31awdjt (burmistrz, prezydent
miasta) podejmuje dziatania profilaktyczne w cebpabiegania skutkom powodzi. Plan operacyjny ochron
przed powodz powinien w sposéb wyczerpgy regulowé zasady kontrolowania ewentualnych zagho
przestanki ogtaszania i odwolywania pogotowia i rmla przeciwpowodziowego, a tak czynndci
podejmowane w przypadku wypienia powodzi. Przez ogtoszenie pogotowia hal@zumie¢ wprowadzenie
stanu gotowsci do dziatania, przygotowanie do nadchaxtd powodzi, natomiast alarm przeciwpowodziowy to
sygnat do dziatania w zaiku z realnie grimcym niebezpieczestwem.



Burmistrza obowjzek ogtaszania i odwotywania pogotowia i alarmuepi&powodziowego.
Jednake brak w UMK dokumentéw i informacji odémie charakterystyki stanéw
ostrzegawczych i alarmowych oraz zasad ogtaszarsdwotywania pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego powodowate obowazek ten wypetniany byt w sposob uznaniowy,
co podnosito ryzyko podejmowania dzialaierzetelnych lub gtinych decyzji.

4, Ustawa o samosdzie gminnym w art. 7 ust. 1 pkt 14 naja takee na gmiq w
ramach zada wlasnych z zakresu ochrony przeciwpowodziowej dhpek wyposaenia

i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowe@bowinzek ten wykonany byt
w ocenie NIK w sposéb nierzetelny. Do dnia rozgeé kontroli nie uregulowano kwestii
organizacyjnych funkcjonowania magazynow przeciwpdmowych w UMK oraz nie
przeprowadzono inwentaryzacji zgromadzonego w miatku, ktora zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi’, winna by przeprowadzana na
ostatni dzié@ kazdego roku obrotowego. KonieczZwp przeprowadzenia takich dziéta
dowodz takze wyniki ogkdzin przeprowadzonych w trakcie nin. kontroli, wkuaoktorych
ujawniono braki w wyposaeniu i sprzcie (w poréwnaniu do ewidencji magazynowej).

5. Stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy ozk,zdda burmistrza w sprawach
zaradzania kryzysowego nalalo zaradzanie, organizowanie i prowadzenie szkple
¢wiczen itreningbw z zakresu zadzania kryzysowego. W ocenie NIK zadanie to byto
realizowane nierzetelnie (w stopniu niewystarazgn). Do dnia rozpoczia kontroli w
Miescie Klodzku nie przeprowadzono treningdbw z zakresuzdzania kryzysowego ze
wszystkimi  podmiotami realizagymi zadania uwte w MPRK. Zorganizowane w
kontrolowanym okresie szkolenia¢wiczenia gtdownie odnosity sido Burmistrza Miasta,
pracownikOw Zespotu Zasdzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej (ZZKiOC) oraz
cztonkow Miejskiego Zespotu Zaydzania Kryzysowego (MZZK). Pomimo tego 3 $piml
11 os6b wchodcych w sktad MZZK na dzie rozpoczcia kontroli nie zostalo jeszcze
przeszkolonych. Szkolenia nie elyjtakze innych pracownikow Ukdu, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz samych miesgz&aw Klodzka. NIK podkréa, ze przeprowadzenie
treningdw z udzialem wskazanych w MPRK jednostelngoniczych (gminnych jednostek
organizacyjnych) w zakresie najbardziej prawdopogcoh sytuacji kryzysowych zgodnie z
MPRK warunkowato wegie tego dokumentu wycie.

6. Urzad prawidtowo zidentyfikowat zaggéenie powodziowe, na jakie Miasto jest

naraone. Jednym z nich jest brak ugingenia koryta rzeki Nysy Ktodzkiej, za co odpowiada



zaradca tego cieku wodnego, tj. Regionalny ZarzZGospodarki Wodnej we Wroctawiu
(RZGW). Urad w trakcie prowadzonej kontroli NIK wygiit do RZGW z préba o
rozwigzanie tego problemu, jednak do dnia zakaenia kontroli nie uzyskat odpowiedzi.
Zwrocenia uwagi wymagajtakze kwestie podnoszone w badanym okresie przez radnyc
Rady Miejskiej w Ktodzku, dotyee niewydolnéci i niedraznosci miejskiej kanalizacji
deszczowej, ddacej przyczyn lokalnych powodzi i podtopie(np. podczas intensywnych
opadéw deszczu w czerwecu 2008 — 0 czym w dalszej egci wysipienia).

7. Ze wskazanych przez U zdarzé kryzysowych, jakie wyapity w kontrolowanym
okresie, Najwysza Izba Kontroli szczegétowemu badaniu poddalaesyt powodziovs, jaka
miata miejsce w Klodzku w kau czerwca 2009 r., negatywnie ocesgayv tym przypadku
dziatania kontrolowanej jednostki i podlegltych jejuzb. Za nierzetelne natg uzna
nieudokumentowanie przez Miejskie Centrum Zddrania Kryzysowego (MCZK) dziala
Pana Burmistrza oraz podleglych muzbtuw badanym przypadku, co byto naruszeniem
obowigzujace] wowczas ,Procedury dziatania i powiadamiania w zakresie mehia
catodobowego dyiru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania

kryzysowego”®

, wg ktorej podejmowane dziatania powinny¢byapisane w dzienniku
zdarzé. Przedmiotowa sytuacja powodziowa zostata pop@eglznawalnymi opadami
deszczu w dniu 26 czerwca 2009 r., ktorych kulmegezypadta ok. godz. 19.00. Jedmak
przestane w tym dniu do Wydu ok. godz. 13.00 i ok. godz. 16.00 komunikaty quimyve
IMGW (ostrzezenia) nie zostaty wigiwie i na czas przeanalizowdf@rzez odpowiedzialne
stizby UMK, tj. Zespotu Zaradzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej. Mieszky Ktodzka
nie zostali poinformowani o ryzyku wygtienia intensywnych opadéw deszczu
i mozliwosciach podtopig, nie podgto tez zadnych dziatA zabezpieczagych (w tym
przypadku szczegolnie wskazanych w azku ze znanymi problemami w funkcjonowaniu
miejskiego systemu kanalizacji deszczowe)). Zaiydanalery, ze niepodicie ww. dziala

nie pozwolito z kolei na zapobiegawcze wyeliminoveaiub zmniejszenie strat w mieniu

7j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 ktore pod wzgidem sumy dobowej opadéw nie byly dla tego rejonstreknalnie wysokie na tle danych
historycznych - Andrzej Dancewicz (IMGW) ,Opadyraisferyczne w dorzeczu Nysy Klodzkiej w czerwcu
2009 r. wswietle norm opadowych oraz wielk@ historycznych”.

® Zakcznik Nr 1 do zaradzenia Nr 87/08 Burmistrza Klodzka z dnia 23 wria 2008 r. w sprawie powotania
Miejskiego Zespotu Zasrlzania Kryzysowego.

° Dotyczy ostrzeenia hydrologicznego nr 48 przestanego do UMK okdzy 13.00 (wskazagego na
zagraenie 3-go stopnia w skali 3 stopniowej i zawiecego prognog intensywnych opadéw burzowych w
godzinach popotudniowych i nocnych, skutlaych m.in. podtopieniami terenéw obonych i
bezodptywowych) oraz ostrzenia meteorologicznego nr 48 przestanego do UMK gkdz. 16.00



gminy i mieszkacow. ZZ KiOC do dziatania przygtit bowiem dopiero po zakmzeniu
intensywnych opaddéw burzowych i po telefonicznynzgiazaniu ok. godz. 20.30 przez
dyzurnego Stray Miejskiej"* informacii o lokalnych podtopieniach na ulicactolka.
Niewtasciwa reakcja UMK na intensywne opady deszczu wwezer2009 r. mogta kytakze

- zdaniem NIK - spowodowana brakiem citemia w MPRK w tym zakresie procedury
reagowania kryzysowego (byta takowa ale w odnigsida intensywnych opadosniegu).

W dniu 26 czerwca 2009 r. nie zdat zakegzaminu administrowany przez Powiat
Ktodzki Lokalny System Ostony Przeciwpowodziowe[SQP), dokonujcy m.in. pomiaréw
naktzenia opadow deszczu. W dniu tym bowiem w Klodzku MgW zanotowano opady
deszczu o sumie dobowej 101,3 mm (oberwanie chmpogczas gdy dane z tego samego
dnia pozyskane z systemu LSOP wykazaly opady deszszmie dobowej zaledwie 2,4 mm.
Wedtug informacji otrzymanej ze Starostwa Klodzki¥gzanizony wynik opadu z systemu
LSOP mogt by spowodowany niewkgiwa (zaktdcon) praa deszczomierza w Kiodzku
wskutek jego nieodpowiedniej lokalizacji (zbyt Wiis drzew), co de facto oznacza nisk
przydatné¢ monitoringu opaddéw atmosferycznych w tym rejoiiésytuacji powodziowej w
czerwcu 2009 r. zawiodt tak system catlodobowego alarmowania czionkéw gminnego
zespotu zarmzania kryzysowego. Na posiedzeniu MZZK zwotanymmegrPana Burmistrza
wieczorem dnia 26 czerwca 2009 r., nieobecnych Bylspadrod 7 cztonkow Zespotu, z
powodu nieménosci skontaktowania giz tymi osobami.

W tej sytuacji, jak wykazata kontrola, dziatanianBaBurmistrza i podleglych mu
stuzb w czerwcu 2009 r. byly ukierunkowane na minimadiz skutkbw podtopig oraz na
zabezpieczenie Kilodzka na wypadek wezbrania rzeldyN<todzkiej na skutek opadow
deszczowych w powiecie ktodzkim po#ej miasta. Najwysza Izba Kontroli nie mi@ w tym
przypadku ocegi prawidtowaci mapcego miejsce ogtoszenia i odwotania pogotowia i
alarmu przeciwpowodziowego, z uwagi na brak stosmenwyznacznikd (w okresie
obowigzywania stanu alarmu przeciwpowodziowego, poziondywy rzece Nysie Kitodzkiej
przekraczat stan alarmowy). Brak (wymaganych w MPRK procedurze reagowania

kryzysowego na wypadek powodzi) planow operacyjngcmostek pomocniczych bimych

(wskazujcego na zagt@nie 2-go stopnia w skali 3 stopniowej i zawiecago prognog silnych burz, lokalnie z
opadami gradu, skutkagych m.in. uszkodzeniami budynkow i utrudnieniamkamunikaciji).

" Wedlug MPRK, staly catodobowy dyr prowadz dyzurni Stray Miejskiej, ktorzy po otrzymaniu informacji
0 zdarzeniu przekazujja koordynatorowi ds. ochrony ludém. Dyzurni Stray Miejskiej nie otrzymug
komunikatéw pogodowych IMGW.

2\Wiascicielem i administratorem Lokalnego Systemu OstBrgeciwpowodziowej jest Starostwo Kiodzkie.



udziat w akcji przeciwpowodziowej w czerwcu 2009raz brak planu operacyjnego ochrony
przed powodz, skutkowat doranym, a nie planowym wyznaczaniem zad#a jednostek,
instytucji uczestniczrych w akcji przeciwpowodziowej. Brak plandéw opsfiagch jednostek
pomocniczych nie pozwalat jednoénée na dokonanie oceny prawidto$edo wykonanych
przez nie dziaka

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie natomiast ocenia dumiéd UMK w zakresie
oceny i dokumentowania strat powodziowdtbraz podejmowanych przedsizie¢ w celu
likwidacji szkod powodziowych oraz wydatkowarsiadkow finansowych, w tym na pomoc
osobom poszkodowanym Byto to przede wszystkim natiwe z uwagi na zabezpieczenie
i wykorzystywanie srodkow finansowych na wykonywanie zadav zakresie zarglzania
kryzysowego. | tak w latach 2007-2010 na pgsze zadania plan wydatkéw po zmianach
wynosit odpowiednio: 57.322 tys. zt, 70.313 tys, ¥01.362 tys. zt i 101.640 tys. zi, a
wykonanie 55.471 tys. zt (96,8%), 68.221 tys. 2¥(0%), 83.397 tys. zt (82,3%) i 40.445 tys.
zt (39,8% ) za | pétrocze 2010 r. W latach 20082&dbdki utworzonej rezerwy celowej na
zarzmdzanie kryzysowe wyniosty odpowiednio 150,0 tys.1£10,0 tys. zt i 100,0 tys. zt a ich
wykorzystanie 43.900 zt (29,3%), 96.684 zt (96,6%3.488 zt (38,5%) za | poirocze.
8. Urzad - w ocenie NIK - nie byt tale wiaciwie przygotowany na zagtenia
kryzysowe wynikajce z awarii miejskiego systemu energetycznego. MRRK zawierat
zadnych procedur reagowania kryzysowego w takiejiagjt, mimo ze w charakterystyce
miejskiej infrastruktury elektroenergetycznej zaiwprw przedmiotowym planie wskazywano
na maliwos¢ awaryjnego pozyskania energii elektrycznej z Cz¥¢lefekcie majca miejsce
awaria miejskiego systemu energetycznego w dniaz8zpernika 2010 r. (ok. 1,5 godzinna
przerwa w dostawach energii elektrycznej w catyrod¢ku) oraz zaktdécenia w dostawach
wody z miejskiej sieci wodoggowej nie spowodowatzadnych dziata antykryzysowych ze
strony ZZKiOC, (np. potwierdzenia funkcjonowaniasitania awaryjnego w obiektach o
kluczowym znaczeniu dla mieszi@w Klodzka). Wyjanienia zasgpcy burmistrza, 4 UMK
nie przygotowat stosownej procedury reagowania yggwego, poniewaMiasto Kiodzko
nie posiada wilasnego systemu energetycznego, n&dugn uzasadnienia wswietle

postanowié art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997raw® energetyczn®, w mysl

13 Przyitej charakterystyki stanéw ostrzegawczych i alarywworaz zasad ogtaszania i odwolywania
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.

14 zadanie oceny i dokumentowania strat powodziowsapisane byto w MPRK, w procedurze reagowania na
wypadek powodzi.

15 Zadanie bezpwoednio realizowane przezi@dek Pomocy Spotecznej w Klodzku.

$Dz.U. 2 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.



ktérego do zadawtasnych gminy naley m.in. planowanie i organizacja zaopatrzenia otsza
gminy w ciepto, energielektryczn i paliwa gazowe. Naly takze zauwayc¢, iz w przypadku
awarii miejskiego systemu energetycznego Miejskemt@im Zarzdzania Kryzysowego nie
posiadato awaryjnego systemu zasilania energetgcziidysponowato bateryjnie zasitan
radiostacj stacjonara z przenénymi radiotelefonami oraz telefonem komérkowym).

9. Najwyzsza lzba Kontroli zwrdcita tale uwag na sytuag zagraenia kryzysowego,
jaka wystpita w Kiodzku w styczniu 2010 r., polegey na zanieczyszczeniu powietrza
atmosferycznego pytem zawieszonym PM10 (mikrokuv¥) miesacu tym 4 krotnie zostat
przekroczony poziom alarmowy dla pytu zawieszonelti0 wynoszcy 200 pg/m3]. Mimo
tego mieszkacy Ktodzka nie zostali skutecznie poinformowaniassmiatej sytuacji oraz nie
podigto zadnych dziala antykryzysowych. Wprawdzie w rfly art. 93 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochroriyodowiska’, m.in. obowizki informacyjne w takich
przypadkach zostaly przypisane Marszatkowi WojewddzDolnaglaskiego, a Wojewodzki
Inspektorat Ochrongrodowiska we Wroctawiu (WIQ), jako jednostka odpowiedzialna za
paastwowy monitoring srodowiska, przekazat do UMK faksem dopiemost factum
informacg o zaistniatym zjawisku, nie wskazagjzadnych srodkéw zaradczych - to jak
wykazata kontrola - tale Urzd nie wykorzystat wszystkich mbwosci odnanie
identyfikacji i obserwacji tego zagrenia oraz podgria wiaciwych dziala z zakresu
zaramdzania kryzysowego w sytuacji przekrofizdopuszczalnego poziomu tego rodzaju
zanieczyszcze W szczegllngci w obowhzujacym MPRK nie zawarto procedury
reagowania kryzysowego na wypadek zagrea polegajcego na zanieczyszczeniu powietrza
atmosferycznego, co - zdaniem NIKswiadczy o niewtéciwym rozpoznaniu zageen
mogcych wystpowa: na terenie Kilodzka. Przedmiotowe pomiary zaniexzzsnia
powietrza atmosferycznego zostaly #ek zarejestrowane przez automatyczstacg
monitoringu jakéci powietrza WIG w Kiodzku, ktérej uruchomienie nagito w potowie
2009 r. w wyniku zawarcia trojstronnego porozumaergomedzy WIOS, Starostwem
Ktodzkim i Miastem Ktodzko. Jednak zadeklarowana w tym porozumieniu wspétpraca w
zakresie monitoringusrodowiska w powiecie kilodzkim, nie zadzialata vdiavie i w
rezultacie nie spowodowata uruchomienia przezatdmazliwych dziatax antykryzysowych,
np. wynikapcych z art. 21 ustawy o zadzaniu kryzysowym zgodnie, z ktérym obaugk

podgcia dziata w zakresie zagdzania kryzysowego spoczywa na organiesengym w

7j.t. Dz.U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



sprawach zamgzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat infoogao wystpieniu
zagraenia. Organ ten niezwitocznie informuje o zaistniatgdarzeniu organy odpowiednio
Wwyzszego | niszego szczebla, przedstaw@jjednoczénie swoj ocerg sytuacji oraz
informacg o zamierzonych dziataniach.

Przedstawiac Panu Burmistrzowi powsgze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1. Przeprowadzenie rzetelnej analizy ryzyka jeych zagrgen kryzysowych dla Miasta
Ktodzka i wykorzystanie jej wynikow do opracowaniavdrozenia Miejskiego Planu
Zarzgdzania Kryzysowego wymaganego zmgjaostawy o0 zargdzaniu Kryzysowym,
zawieragcego brakugce procedury reagowania na wypadek m.in. intensyamy
opadow deszczu, awarii miejskiego systemu energaggo, zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego.

2. Sporzdzenie i wdrdenie planow operacyjnych jednostek pomocniczycheslkajgcych
ich zadania do realizacji w sytuacjach zagea kryzysowych.

3. Opracowanie systemu wykrywania i alarmowania orgstemu wczesnego ostrzegania
ludnosci na okoliczn@é¢ wysgpowania sytuaciji zagrigen  kryzysowych.

4. Zorganizowanie i przeprowadzenie wymaganych przekzk wszystkich 0s6b
petnigcych funkcje zargdzania kryzysowego oraz treningdbw dla jednostek
pomochniczych Miasta Ktodzka w odniesieniu do reati zadai z tego zakresu.

5. Opracowanie i wdréenie Planu operacyjnego ochrony przed powadiiasta Ktodzka,

w tym zasad ogtaszania i odwotywania pogotowiaairaiu przeciwpowodziowego.

6. Wysgpienie do Starosty Klodzkiego o zmiamokalizacji punktu pomiaru nagzenia
opadow deszczu w Klodzku, w celu 3ingosci pozyskiwania wiarygodnych danych
pomiarowych na potrzeby monitoringu zagses powodziowych i podtopie

7. Przeprowadzenie inwentaryzacji magazynow przeciwgdziowych oraz opracowanie
zasad regulugcych prowadzenie w nich gospodarki magazynowej.

8. Podjecie skutecznych dziala zmierzagcych do rozwjzania problemu niewydolnsei
miejskiej kanalizacji deszczowej oraz udnienia przez zawgce koryta rzeki Nysy

Ktodzkiej na terenie miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminidrB@d dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykastapia uwag i wykonania wnioskow,
badz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoegcia takich

dziala.
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Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgiaszea pimie do dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzas w sprawie

ocen, uwag i wnioskoéw zawartych w tym wayseniu.

W razie zgtoszenia zastiss, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



