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Bystrzycy Kitodzkiej

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutibge r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
~ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przepidesa w Urzdzie Miasta i
Gminy w Bystrzycy Kilodzkiej, zwanym dalej ,Udem”, kontrof wykonywania przez Burmistrza
Bystrzycy Klodzkiej zadaw zakresie zasglzania kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 200/ od
daty wejcia w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zdeaniu kryzysowy do dnia
zakmczenia kontroli, tj. 26 listopada 2010 .

W zwiazku z kontral, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisarratokole kontrol,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie art. 60 ustawy o ekazuje Pani Burmistrz niniejsze vapstnie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,
ocenia wykonywanie w badanym okresie zadiez zakresu zaradzania kryzysowego.

Pozytywry ocerny uzasadnia przygotowanie organizacyjneddizdo realizacji zada
tym w obszarze, poelfie niezwtocznych dziataw celu ochrony ludrii i infrastruktury
komunalnej przed skutkami powodzi, ktéra miata stej w czerwcu 2009 r. oraz
prawidtowe realizowanie wydatkéw w kontrolowanynkeesie.

Stwierdzone nieprawidtowici dotyczyly natomiast w szczegokun niedokonania
aktualizacji Planu Reagowania Kryzysowego, dezdiziagi przez prawie caty badany okres
sktadu osobowego i braku wtwego przygotowania i dwiadczenia wikszaci cztonkdw
organu pomocniczego Burmistrza w zapewnieniu wyk@rnja zada zarzdzania
kryzysowego, tj. Gminnego Zespotu Reagowania Krgmego, a take niewykonania przez

Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej (organ wde@wy w sprawach zaszlzania kryzysowego)

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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obowiazku organizowania i przeprowadzania na terenie @msikole, ¢wiczen i treningdbw

Z zakresu zarzlzania kryzysowego.
Przyjta ocere 0g6lm uzasadniajponizsze oceny i uwagi aatkowe.

1. Zadania bhdace przedmiotem kontroli, o ktéorych mowa w art. 1.2 ustawy o
zaradzaniu kryzysowym, Pani Burmistrz realizowata prymocy dwoch pracownikéw
zatrudnionych w Wydziale Spraw Obywatelskich ¢#lz. Kontrola wykazataze zadania i
obowiazki w zakresie zamlzania kryzysowego natone na tych pracownikOw zostaty
okreslone w regulaminie organizacyjnym du oraz przypisane im w zakresach czytno
Posiadane przez te osoby kwalifikacje nabyte w climspecjalistycznych szkdi& oraz
doswiadczenie zawodowe byto odpowiednie do zakresydaizlonych im zada

2. W ocenie NIK, Pani Burmistrz prawidiowo zorganizésvana obszarze Gminy
petnienie catodobowego #yru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby
zaradzania kryzysowego. Dyry takie petnione byly przez pracownikéw lgadn wiaciwych

w sprawach zagglzenia kryzysowego, posiadeych na wyposgeniu shibowe telefony
komérkowe. Ponadto w godzinach popotudniowych inyoh oraz w dni wolne od pracy
dyzury byly takze realizowane przez stk dyzurng Jednostki Ratowniczo-Gaiczej
w Bystrzycy Klodzkiej®, aczkolwiek wspdipraca z fednostl nie zostata sformalizowana,
obywata st na podstawie ustnego porozumienia w ramach wigliglgo wspotdziatania
kierownictwa Urzdu z  Jednostk w reagowaniu na zjawiska kryzysowe.

3. W latach 2007-2010 (do 23 maja) Gminny Zespot adgania Kryzysowego, zwany
dalej ,GZZK” lub ,Zespotem”, powstaly w wyniku prkeztatcenia Gminnego Zespotu
Reagowania, utworzonego na podstawie adenia nr 0151-24/2004 Burmistrza Bystrzycy
Ktodzkiej z dnia 22 stycznia 2004 . nie wykonywat zada okreslonych przepisami ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym (art. 19 ust. 5 w zw@ku z art. 14 ust. 8) co naruszato kryterium
legalnaci i rzetelndci dziatania. Ustalono bowienre Zespdt ten nie dokonywat oceny
wystkepujacych zagraen mogcych mi€ wplyw na bezpieczestwo publiczne, nie

prognozowat tych zagfen, nie skiadat propozycji dzialai nie przedstawiat Burmistrzowi

% zadania z zakresu zadzania kryzysowego przypisano kierownikowi i z-¢grbwnika tego Wydziatu.

* kierownik Wydziatu Spraw Obywatelskich m.in. ukayt w 2009 r. studia podyplomowe w Dokfgskie]
Wyzszej Szkole Skb Publicznych ,ASESOR” we Wroctawiu na Wydziale ZuPublicznych w zakresie
,Zarzadzanie kryzysowe”.

® funkcjonupcej w strukturze Komendy Powiatowej PSP w Kiodz#tuzba dy:urna petniona 24 godz/deb

® stosownie do art. 32 ustawy o zaizaniu kryzysowym, gminne zespoly reagowania uteoezna podstawie
ustawy z 2002 r. o stanie egki zywiotowej, staty st - z dniem wejcia w zycie ustawy o0 zarglzaniu
kryzysowym — gminnymi zespotami zadzania kryzysowego.



wnioskow dotyczcych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialgetych w Gminnym
Planie Reagowania Kryzysowego Bystrzycy Kiodzkmyanym dalej ,GPRK”, jak rownie
nie przekazywat do wiadona publicznej informacji zwizanych z zagreeniami
Negatywnie ocegi nalezy brak realizacji przez PanBurmistrz obowizku wynikahcego z
art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zadzaniu kryzysowym, dotygzego zarzdzania,
organizowania i prowadzenia szkolecéwiczen i treningbw z zakresu reagowania
kryzysowego na terenie Gminy. Nieprawidiciern byt tak’e nieaktualny sktad GZZK.
Ustalono,ze w przypadku wygpienia sytuacji kryzysowych (jak np. w trakcie palzow
czerwcu 2009 r.) uruchamiano Zesp6ét Reagowania ysopmego Burmistrza (Sztab
Kryzysowy), ktorego sktad rinit si¢c od sktadu GZZK. Powssze wynikato z faktu,zi na
przestrzeni kilku ostatnich lat sktad tego Zespolagt dezaktualizacji, a wksza¢ jego
cztonkow nie posiadata przygotowania gdiadczenia w zakresie zadzania kryzysowego.
Gminny Zespét Zarglzania Kryzysowego powotany zostat w nowym sktadezieniu
24 maja 2010 r. W ocenie NIK struktura, obsadardwad i przypisany zakres dziatania tego
Zespotu spetniaty wymogi okélmne w przepisach art. 19 ust. 5-7, w gzzkiu z art. 14 ust. 8
ustawy o zargdzaniu kryzysowym. Do dnia zakczenia kontroli Zespét ten jednak nie
dokumentowat realizacji przypisanych mu zaegnikajacych z cytowanej ustawy.
4, Gminny Plan Reagowania Kryzysowego Bystrzycy Kiladgkostat wprowadzony
przez Parni Burmistrz w dniu 26 wrzmia 2008 r., a wic z ponad miesczm zwioka w
odniesieniu do terminu wymaganego art. 34 ust.tdwyso zaradzaniu kryzysowyf Plan
ten zawieral elementy wymienione w art. 5 ust. \p®Gzej ustawy oraz zostat pozytywnie
zaopiniowany przez GZZK i zatwierdzony przez Staréddodzkiego. Wykazane opgaienie
w jego opracowaniu wynikato, jak wygaiano, z przytego na szczeblu powiatu rozmania,
iz w pierwszej kolejnéci powstanie Plan Reagowania Kryzysowego Powiahg gego bazie
— w celu zapewniania spojfm - zostan sporadzone plany w poszczegolnych gminach.
Niemniej NIK zauwaa, iz wprawdzie Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego w
ostatecznej wersji zostat przty na pocatku wrzenia 2008 r., to jego projekt przekazany

zostat gminom dragelektroniczi przez StarostKtodzkiego ju: w dniu 31 marca 2008 r.

Kontrola wykazata tale, iz nie przeprowadzono treningbw z podmiotami readi@ymi

zadania ujte w GPRK, co zgodnie z pkt.1.3. tego Planu bylounvkiem jego wdreenia.

" w sktadu Sztabu Kryzysowego wchodzili: Burmistpracownicy Urzdu wiasciwi w sprawach zarglzania
Kryzysowego, Komendant Gminny OSP oraz kierownieyronych jednostek organizacyjnych.



Ponadto jednostki gminne (Striejska, Zakltad Wodoggow i Kanalizacji, Zaktad Ustug
Komunalnych, Grodek Pomocy Spotecznej, ZadzBudynkow Komunalnych) nie posiadaty
opracowanych planéw operacyjnych na wypadek apyshia zdarze kryzysowych pomimo,
iz w procedurach reagowania kryzysowego zamieszchowyGPRK, zalaono prowadzenie
dziatax w oparciu o takie planya sporadzony w formie elektronicznej i przekazany do
Starosty gminny plan ewakuacji nie byt przez RaBurmistrz zatwierdzony. Stwierdzono
réwniez, ze do zakaczenia kontroli, nie dokonano aktualizacji GPRKzgx co nie spetniono
wymogu okrélonego w art. 5 ust. 3 ustawy o zgizaniu kryzysowym. Wedtug deklaracji
Pani Burmistrz zigone] w wyjd&nieniach do protokotu kontroli, wymagana aktualjaac
GPRK zostanie spogdzona do kaca 2010 .

5. W latach 2007-2010 (do 30 czerwca) Gmina przezfdama finansowanie zala
zakresu zargzania kryzysowegaéznie 8.978,3 tys. zt (tj. 5,7% wydatkow Gminy ceydd),

z tego: 7.553,3 tys. Z(84,1 %) na usuwanie skutkéwegk zywiotowych /rozdz. xxx78/;
1.360,9 tys. zt (15,1%) na funkcjonowanie OSP /pozd5412/; 61,7 tys. zt (0,7%) na
funkcjonowanie komorki wkxiwej w sprawach zagelzania kryzysowego /rozdz. 75023/ oraz
2,4 tys. zt (0,1%) z tytutu wspoffinansowania kdsztutrzymania Lokalnego Systemu Ostony
Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego /rozdz. 75421

Przeprowadzone w toku kontroli badanie wykorzystamydatkéw poniesionych w 2009 r.
w tacznej kwocie 2.497,6 tys. zt na usuwanie skutkdgslklywiotowych (rozdz. 600789
wykazato,ze zostaty one dokonane w sposob rzetelny i zgogmyepisami.

Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy o zdraniu kryzysowym, w latach 2008-2010 w
budzecie Gminy utworzone zostaly rezerwy na realigazpda wilasnych z zakresu
zarzdzania kryzysowego, w kwotach kolejno: 60,0 tys.4f,0 tys. zt i 50,0 tys. zBrodki
tych rezerw rozdysponowano na finansowanie daiala obszarze okfym kontroh'’,
odpowiednio: w 43,3%; w 100,0% i w 60,0%.

6. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych neprdtowadsci, sposéb realizacji

zamOwié publicznych zwizanych z zargzaniem kryzysowym. Badanie udzielenia w 2009

8 stosownie do art. 34 ust.l ustawy o zdeaniu kryzysowym, na poziomie gminnym tworzy glany

reagowania kryzysowego w terminie do 12 miegiod dnia wejcia wzycie ww. ustawy (tj. do 22 sierpnia 2008 r.).
° w tym wydatki sfinansowane dotacjami z beatl paistwa na usuwanie skutkéwekk zywiotowych — 5.692,1
tys. zt (75,4%).

19 dotyczy wydatkéw na realizacjl4 zada w ramach odbudowy infrastruktury Gminy, wspéifisawanych
srodkami dotacji z rezerwy celowej z biedu paistwa na usuwanie skutkéwekk zywiotowych.

™ w tym: na finansowanie dziatalém OSP oraz na udzielenie pomocy Gminie Jodtowamikisuwanie skutkéw
powodzi.



r. czterech takich zaméwiena hczm kwote 1.454,1 tys. zt brutté (50,0 % zada
przekraczajcych rownowarté¢ 14,0 tys. euro kale, wykonanych w tym okresie z udziatem
finansowym dotacji celowych z bgetu pastwa na usuwanie skutkdéwekk zywiotowych),
wykazato,ze posgpowania prowadzono w oparciu o procedury diaree w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowieoublicznych (pzp), a zrealizowane zaméwienia byly
zgodne z zawartymi umowami na ich wykonanie. Nigjoigowosci wynikaly natomiast z

14 zaréwno

faktu, z w przypadku dwoch zaméwieudzielonych w trybie ,z wolnejeki
przeprowadzone negocjacje z wykonawgak tez przebieg pogpowania o udzielenie
zamoOwienia, udokumentowano w jednym protokole, kidie spetniat wymogow zagznika

nr 2 (DRUK ZP-2) do rozposzizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16dzzernika 2008 r.

w sprawie protokotu pogpowania o udzielenie zaméwienia publicznEg®odatkowo w
przypadku obu tych zamoOwig ogtoszé o ich udzieleniu nie zamieszczono w Biuletynie
UZP. Pozostawato to w sprzeciop z dyspozye art. 95 ust. 1 pzp, nakazog
Zamawiagcemu zamieszczenie stosownego ogtoszenia w BiuketydaP, niezwiocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publiczriégdVykazane nieprawidlovéoi nie
miaty wptywu na wybor wykonawcow przedmiotu zamowe a wynikaly, jak wyjgnit
Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Miesniawej Urzdu'’, z przeoczenia.

7. W ocenie NIK, Pani Burmistrz i podlegte jej gy podejmowali wiéciwe dziatania

z zakresu zarglzania kryzysowego w czasie powodzi w dniach 26c2@&rwca 2010 r.
Dziatania te byly zgodne procedurami ustalonymi RRK. Przysipiono do nich natychmiast
po otrzymaniu informacji o zagteniu (wysgpienie intensywnych opadow wassedniej
Gminie) ogtaszac alarm przeciwpowodziowy, a w prowadzeniu akcjitoveniczej
wykorzystano dogpne sity isrodki. Pozytywnie naley rowniez ocené dziatania odnosze

si¢ do likwidacji szkdéd i udzielania pomocy osobom glaslowanym. Zakres i wargé

12 dot.: remontu drogi wewvetrznej transportu rolnego w Plawnicy — 205,1 tys.remontu drogi gminnej w
Ponikwie — 252,0 tys. zt; remontu drogi wesnanej transportu rolnego w Starkdéwku — 579,1 gfsremontu
drogi wewretrznej transportu rolnego w Waliszowie (etap 1)i-4417,9 tys. zt.

13Dz.U. 2 2007r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.

14 dot. zaméwié na remont drogi wewtrznej transportu w Starkéwku oraz w Waliszowie ampwienia
udzielone na podstawie art. 67 ust.3pkt 1 pzp.

15Dz.U. Nr 188, poz. 1154.

16 dot. zamowig, ktérych wartéé jest mniejsza mikwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art.11
ust. 8 prawa zaméwiepublicznych.

7 ww. jako kierownik Wydzialu wnioskagego o udzielenie zaméwienia, byt zobaméiny do prowadzenia
kompletnej dokumentacji zazanej z pogpowaniem (85 ust.3 Regulaminu udzielania zamévgeblicznych
przez UMIG w Bystrzycy Ki., stanoatego zadcznik nr 1 do zammzenia nr 0151/268/2004 Burmistrza
Bystrzycy Ki. z dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie gpis6w wewntrznych regulujcych gospodarkfinansovs —
przywotane zarglzenie obowjzywato do dnia 18 marca 2010 r.).



oszacowanych szkdd przez kormaigminm (straty w infrastrukturze komunalnej oszacowano
na kwot 19.826,4 tys. zl) zostaly potwierdzone w dniu Ificd 2009 r. przez komigj
wojew0dzlk ds. weryfikacji strat jednostek samama terytorialnego spowodowanych przegki
zywiotowe, powotan przez Wojewog Dolncslaskiego.

Przedstawiag Pani Burmistrz powgze oceny i uwagi, Najurgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Sformalizowanie (w postaci np. porozumienia) uwagi na rang i znaczenie zadania,

dotychczasowej wspditpracy z Jedngdiatowniczo-Geniczg w Bystrzycy Klodzkiej w zakresie
petienia calodobowego éyu w celu przeplywu informacji na potrzeby zadzania

kryzysowego.

2. Zapewnienie dokumentowania przez Gminny Zespblarzgtizania Kryzysowego
wykonywanych zada wymienionych w art. 14 ust. 8 w z@&ku z art. 19 ust. 5 ustawy o
zarzidzaniu kryzysowym.

3. Realizag obowgzku wynikagcego z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zglzaniu
kryzysowym, dotygrego zargdzania, organizowania oraz prowadzenia szhgle
éwiczet i treningbw z zakresu reagowania kryzysowego nané Gminy.

4. Przeprowadzenie treningdw z podmiotami realigayjmi zadania ugte w Gminnym
Planie Reagowania Kryzysowego, warunkaych wegfcie wzycie tego dokumentu.
5. Zapewnienie zgodnie z wymogami Gminnego Planuadgt@vania Kryzysowego

opracowania przez jednostki pomocnicze BurmistrzgsBzycy Kilodzkiej planéw
operacyjnych na wypadek wygltienia zdarzé kryzysowych.

6. Zatwierdzenie spogzizonego planu ewakuacji Gminy Bystrzyca Ktodzka.

7. Dokonanie aktualizacji Gminnego Planu Reagowanidryzysowego z 2008 r.,
zgodnie z dyspozycpart. 5 ust. 3 ustawy o zagdzaniu kryzysowym.

8. Prawidiowe dokumentowanie przeprowadzanych gosivai o0 zamowienia

publiczne oraz publikowanie ogtoszeo udzielonych zamoéwieniach, zgodnie z
wymogami art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdawpiblicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pi art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie jednego migsh od daty otrzymania
niniejszego wysapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstagia uwag i wykonania wnioskéw
badz o dziataniach poeliych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpoidiccia takich dziata

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adydotrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego, Pani Burmistrz przystugugwa, zgtoszenia nagonie do dyrektora NIK
Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastsiev sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastyaa, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informacji,

o ktorym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalyseweej komisji NIK o
sposobie ich rozpatrzenia.



