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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutge r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
2ustawng o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przepideita w Urzdzie Miasta i
Gminy w Ladku Zdroju, zwanym dalej ,,Ugglem”, kontrot wykonywania zadaw zakresie zasglzania
kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 2007 r.,djdaty wejcia w zycie ustawy z dnia z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zasdzaniu kryzysowyrhdo dnia zakiiczenia kontroli, . 26 listopada 2010 .

W zwiazku z kontral, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisarratokole kontrol,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie art. 60 ustawy o Niikzekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,
ocenia wykonywanie w badanym okresie zadiez zakresu zaradzania kryzysowego.

Pozytywrny oceny uzasadnia przygotowanie organizacyjneddredo realizacji zadez
przedmiotowego obszaru, niezwioczne pgowj dziata w celu ochrony ludrimi i
infrastruktury komunalnej przed skutkami powod#ijrie miata miejsce w czerwcu 2009 r.
oraz poprawne realizowanie wydatkow w kontrolowarpakresie.

Stwierdzone nieprawidtowsoi dotyczylty natomiast w szczegokud dezaktualizaci
skladu osobowego oraz braku wdavego przygotowania i dwiadczenia wgkszaci
cztonkéw organu pomocniczego Burmistrza w zapewnigrykonywania zadazarzdzania

kryzysowego, tj. Gminnego Zespotu Reagowania, niem@wania przez ten Zespot zada

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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ustawowych, a tale niewykonywanie przez Burmistrzaadka Zdroju (organ wkgiwy w
sprawach zaggizania kryzysowego) obowzku organizowania i przeprowadzania na terenie

Gminy szkol@, ¢wiczen i treningbw z zakresu zadzania kryzysowego.
Przyjta ocery 0goln uzasadniajponizsze oceny i uwagi astkowe.

1. Zadania bdace przedmiotem kontroli, o ktérych mowa w art. X9. 2 o zarzdzaniu
kryzysowym, Pan Burmistrz w latach 2007-2009 (dadeolistopada) realizowat przy pomocy
dwéch pracownikéw zatrudnionych w Referacie Zdeania Kryzysowego i Spraw
Obronnych Urzdu, a od 1 grudnia 2009 r., przez jednego praccavaziktrudnionego na
stanowisku ds. zasdzania kryzysowego i spraw obronnych. Zadania wokzki w zakresie
zarzadzania kryzysowego natone na tych pracownikéw zostaty oklane w regulaminie
organizacyjnym Urzdu oraz przypisane im w zakresach czyond?osiadane przez te osoby
kwalifikacje nabyte w ramach specjalistycznych s$ekmraz déwiadczenie zawodowe byto

odpowiednie do zakresu przydzielonych im zada

Niemniej NIK zwraca uwag na brak odpowiednich kwalifikacji u pracownika g,
wyznaczonego formalnie od 1 grudnia 2010 r. do wspveania zasfpstwa w czasie
nieobecnéci osoby zatrudnionej na stanowisku ds. zdrania kryzysowego i spraw
obronnych. Ustalono bowieme pracownik ten (informatyk Ugdu), do zakaczenia kontroli

nie odbytzadnego szkolenia z zakresu z@zania kryzysowego.

2. W ocenie NIK prawidiowo zorganizowane zostato olaszarze Gminy petnienie
catodobowego dyuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania
kryzysowego. Dyury takie petnione byly przez pracownikow 6dn wiaciwych w sprawach
zarzmdzenia kryzysowego, posiadeych na wyposgeniu shibowe telefony komorkowe.
Ponadto w godzinach popotudniowych i nocnych orazinv wolne od pracy dyry byty
takze realizowane przez sk dyzurng Jednostki Ratowniczo-Gaiczej w Bystrzycy
Ktodzkiej * , aczkolwiek wspoétpraca z jednostka nie zostata sformalizowana, lecz odbgwat
si¢ ha podstawie ustnego porozumienia w ramach wiglielgo wspotdziatania kierownictwa
Urzedu z t Jednostk w reagowaniu na zjawiska kryzysowe. NIK podlkaeze taki sposob
organizacji wykonywania dyirow nie spetnia kryterium rzetel§m i nie odpowiada zasadom
funkcjonowania organéw wtadzy publicznejsaa sytuacjach kryzysowych nie pozwala na
jednoznaczne okékenie oso6b odpowiedzialnych za wykonanie lub zdrmaee wykonania

okreslonych zada i ich skutki.



3. W okresie olijtym kontroh Gminny Zesp6t Zardzania Kryzysowego, zwany dalej
,GZZK” lub ,Zespotem”, powstaly w wyniku przekszt@nia Gminnego Zespotu
Reagowania Kryzysowego utworzonego na podstawiadzaenia nr 47/03 Burmistrzaatika
Zdroju z dnia 17 marca 2003 r. nie wykonywat zadaokreilonych przepisami art. 19 ust. 5
w zwiazku z art. 14 ust. 8 ustawy o zadzaniu kryzysowym, co naruszato Kkryterium
rzetelngci. Ustalono bowiem,ze ZespoOt ten nie dokonywat oceny wymijacych i
potencjalnych zagé@a mogcych mi€ wplyw na bezpieczestwo publiczne, nie
prognozowat tych zag#en, nie skladat propozycji dziatai nie przedstawiat Burmistrzowi
wnioskow dotycacych wykonania, zmiany lub zaniechania dzalagictych w Miejsko-
Gminnym Planie Reagowania Kryzysowego (MGPRK) ar@zprzekazywat do wiadorci
publicznej informacji zwjzanych z zagraeniami.

NIK negatywnie ocenia nierealizowanie przez Panarnistrza obowizku
okreslonego w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 adwaniu kryzysowym, dotyazego
zarzmdzania, organizowania oraz prowadzenia szkolaviczen i treningdbw z zakresu
reagowania kryzysowegona terenie Gminy. Nieprawidtowoa byto takze funkcjonowanie
GZZK w nieaktualnym i niepetnym sktadzie. Ustalobowiem, # w przypadku wysipienia
sytuacji kryzysowych (jak np. w trakcie powodzi wecwcu 2009 r.) uruchamiano Sztab
Kryzysowy Burmistrza ktérego sktad rinit sic od sktadu GZzZK. Powssze wynikato z
faktu, &z na przestrzeni ostatnich kilku lat sktad GZZK dldgzaktualizacji, a weksza¢ jego

cztonkow nie posiadata przygotowania gdioadczenia w zakresie zadzania kryzysowego.

4. Miejsko-Gminny Plan Reagowania Kryzysowegglka Zdroju, zostat wprowadzony
przez Pana Burmistrza w dniu 15 wéze 2008 r., a wic z op&nieniem 23 dni w
odniesieniu do terminu wymaganego art. 34 ust.tdwyso zaradzaniu kryzysowyrfi Plan
ten zawierat elementy wymienione w art. 5 ust. Z/potanej ustawy oraz zostat pozytywnie
zaopiniowany przez GZZK i zatwierdzony przez Starédodzkiego. Wykazana zwioka w
jego opracowaniu wynikata, jak wyaiano, z przytego na szczeblu powiatu rozzania, ¥

w pierwszej kolejnéci powstanie Plan Reagowania Kryzysowego Powiang ggo bazie —

3 funkcjonupcej w strukturze Komendy Powiatowej PSP w Kiodz#tuzba dy:urna petniona 24 godz./deb

* stosownie do art. 32 ustawy o zaizaniu kryzysowym, gminne zespoly reagowania uteoezna podstawie
ustawy z 2002 r. o stanie egki zywiotowej, staty st - z dniem wejcia w zycie ustawy o zaeglzaniu
kryzysowym — gminnymi zespotami zadzania kryzysowego.

> w skladu Sztabu Kryzysowego wchodzili: Burmistpracownicy Urzdu wiaciwi w sprawach zaeglzania
kryzysowego, naczelnicy gminnych jednostek OSP kigrownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

® stosownie do art. 34 ust.l ustawy o zdeaniu kryzysowym, na poziomie gminnym tworzy gilany
reagowania kryzysowego w terminie do 12 miegiod dnia wejcia wzycie cytowanej ustawy, tj. do 22 sierpnia
2008 r.



w celu zapewniania spojic - zostam sporadzone plany w poszczeg6lnych gminach.
Niemniej NIK zauwaa, iz wprawdzie Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego w
ostatecznej wersji zostat przty na pocatku wrzenia 2008 r., to jego projekt przekazany

zostat gminom dragelektroniczi przez StarostKtodzkiego ju: w dniu 31 marca 2008 r.

Kontrola wykazatla, tale, i nie przeprowadzono treningbw 2z podmiotami
realizupcymi zadania wte w MGPRK, co zgodnie z pkt.1.3. tego Planu hy&runkiem
jego wdraenia. Dodatkowo ustalongge jednostki pomocnicze Burmistrza (Strisliejska,
Osrodek Pomocy Spotecznej, ZadzBudynkéw Komunalnych) nie posiadaty opracowanych
planéw operacyjnych na wypadek wysenia zdarzé kryzysowych, pomimoze w
procedurach reagowania kryzysowego wykazanych w RIGPRatazono prowadzenie dziata
w oparciu o takie plany.

Natomiast w terminie spelnigym wymogi art. 5 ust. 3 ustawy o zadzaniu
kryzysowym sporadzony zostat zaktualizowany MGPRK. Mimge dokument ten zostat
zatwierdzany przez Stargsto jednak do czasu zakwzenia kontroli GZZK nie wydat opinii
w sprawie tego Planu, co pozostawato w sprzesrrodyspozygj art. 19 ust. 5 w zvazku z
art. 14 ust 8 pkt 4 ustawy o zadzaniu kryzysowym. Wedtug deklaracji Pana Burmestrz
ztozonej w wyjd&nieniach do protokotu kontroli, zaktualizowany MGRRzostanie
przedizony do zaopiniowania GZZK niezwtocznie po powotamowego sktadu tego

Zespotu.

5. W latach 2007-2010 (do 30 czerwca) Gmina przezpacna finansowanie zafla
z zakresu zamdlzania kryzysowegoa¢znie 12.655,7 tys. zt (14,0% wydatkébw Gminy
ogétem), z tego: 11.575,7 tys.”z{91,4%) na usuwanie skutkéw ckk zywiotowych
/rozdz. xxx78/; 989,9 tys. zt (7,8%) na funkcjonowea OSP /rozdz. 75412/; 87,7 tys. zi
(0,7%) na funkcjonowanie komorki wiegwej w sprawach zasglzania kryzysowego /rozdz.
75023/ oraz 2,4 tys. zt (0,1%) na wspoffinansowdoigztéw utrzymania Lokalnego Systemu
Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego /rozdz421/.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zglzaniu kryzysowym, w latach 2008-2010 w becie
Gminy utworzone zostaly rezerwy na realizagada wilasnych z zakresu zadzania
kryzysowego, w kwotach kolejno: 5,0 tys. zt, 5,8.tgt i 60,0 tys. zt. Kontrola wykazatze
srodki tych rezerw nie byly wykorzystywane.

" w tym wydatki sfinansowane dotacjami z batli paistwa na usuwanie skutkéwekk zywiotowych — 8.494,9
tys. zt (73,4%).



Badanie wykorzystania poniesionych w 2008 r. wydatkw lacznej kwocie
980,2 tys. zt na usuwanie skutkéwesk zywiotowych (rozdz. 60078) oraz 25 pozycji
wydatkéw (100,0%) wacznej wysokéci 108,7 tys. zt zrealizowanych w 2009 r. w rozdz.
60078 §421%) wykazaloze zostaly one dokonane w sposéb rzetelny i zgognyepisami.

6. NIK pozytywnie ocenia sposéb realizacji zamdwigublicznych w zakresie
zarzdzania kryzysowego. Badanie udzielenia w 2008 dawtakich zamowie na hczm
kwote 980,2 tys. zt brutth (100,0 % zada zrealizowanych w tym okresie z udzialem
finansowym dotacji celowych z baetu pastwa na usuwanie skutkéwekk zywiotowych)
wykazalo,ze pos¢powania prowadzono zgodnie z procedurami 9&rgymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych?, w szczegélnii w sposéb gwarantagy
zachowanie uczciwej konkurencji i wybor najkorzysjszej oferty. Zrealizowane

zamowienia byly zgodne z zawartymi umowami na igkananie.

7. W ocenie NIK, Pan Burmistrz i podlegte mu Ay podejmowali prawidiowe
dziatania w trakcie powodzi w dniach 26-27 czen264.0 r., spowodowanej niespotykanie

gwattownym, kilkugodzinnym, opadem deszczu.

Dziatania te prowadzone byly, poza jednym elementemachowaniem procedur zawartych
w MGPRK oraz planie ochrony przed powadMiasta i Gminy ladek Zdréj. Stwierdzone
odstpstwo, polegaice na braku formalnego wprowadzenia przez Pana iBurea pogotowia
przeciwpowodziowegd po otrzymaniu w dniu 26 czerwca 2008 r. osterga
meteorologicznego o mbwosci wystpienia intensywnych odpadow deszczu (stopie
zagraenia 3 - najwyszy)", spowodowane byto zamiarem niewywolywania - jalfadryiano

- niepotrzebnej paniki (po otrzymaniu ostrgria m.in. postawiono w stan gotagogminne
jednostki OSP i pozostate shy Burmistrza oraz wprowadzono ay telefoniczny i staty

monitoring meteorologiczny). Natychmiast po wapséniu gwaltownych opadow

8 dotyczy wydatkéw na realizacj2 zada w ramach odbudowy infrastruktury Gminy, wspéifisawanych
srodkami dotacji z rezerwy celowej z bagdu pastwa na usuwanie skutkowekk zywiotowych, o ktérych mowa
w przypisie 10.

° dotyczy wydatkéw poniesionych na zakup przepustdetonowych, materiatu kamiennego (mieszanki
stabilizacyjnej i kruszywa drogowego) oraz kealziakéw drewnianych, przeznaczonych na usuwanitkétw
powodzi na terenie Gminy - wagtonetto poszczegdlnych dostaw (zamd@wiaie przekraczata rownowakm
kwoty 14,0 tys. euro.

19 dot. remontu drogi dojazdowej do pél i gospodarsiimych w Radochowie — 153,3 tys. zt oraz odbudowy
nawierzchni ul. Zamkowej i ul. Cienistej vatlku Zdroju — 826,9 tys. zt.

1'Dz.U. 22010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.

12 alarm przeciwpowodziowy na obszarze Powiatu Kléegh wprowadzit Starosta Klodzki w trakcie
prowadzenia akcji ratowniczej na obszarze Gmiggdk Zdré;.

13 ostrzeenie zostato opracowane dla catego obszaru dorzgerej isrodkowej Odry.



przystpiono do dziata z zakresu zaszlzania kryzysowego, w tym do akcji ratowniczej,
wykorzystupc w niej dost¢pne sity isrodki.

Pozytywnie nalgy ocené dziatania w zakresie likwidacji szkdd i niesiemamocy
wobec 0sob poszkodowanych w powodzi, ktére przepdaene zostaly zgodnie z procegur
okreslona w MGPRK, niezwiocznie po ugtieniu zagraenia powodziowego. Zakres i
wartags¢ oszacowanych szkod przez komigiminm (straty w infrastrukturze komunalnej
oszacowano na kweB4.213,4 tys. zt) zostaly potwierdzone w dniu érsinia 2009 r. przez
powotary przez Wojewod Dolncslaskiego - komisj wojewodzk ds. weryfikacji strat
jednostek samosgdu terytorialnego spowodowanych przegski zywiotowe. Wobec dizego
rozmiaru zniszcae do pomocy Gminie przy usuwaniu szkod, przydzieldgna podstawie
dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP) kompaaiwodows PSP (9 samochodbéw po 6 0s6b

obstugi) oraz pluton kadetow PSP z Poznania (30)oso
Przedstawiag Panu Burmistrzowi povigze oceny i uwagi, Najigza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Zapewnienie pracownikowi Ugdu wyznaczonemu do sprawowania zgstwa
osoby zatrudnionej na stanowisku ds. zgazania kryzysowego i spraw obronnych,
obycia szkolé specjalistycznych z tego zakresu.

2. Sformalizowanie (w postaci umowy lub porozum#@niz uwagi na rangi znaczenie zadania,
dotychczasowej wspotpracy z Jedngdiatowniczo-Geniczg w Bystrzycy Klodzkiej w zakresie
petnienia calodobowego élyru w celu przeplywu informacji na potrzeby zadzania
kryzysowego.

3. Powotanie nowego sktadu Gminnego Zespotu gdrania Kryzysowego i przegimie mu do
zaopiniowania zaktualizowanego MGPRK.

4. Zapewnienie wykonywania przez Gminny Zespot 4gdrania Kryzysowego zadla
wymienionych w art. 14 ust. 8, w zku z art. 19 ust. 5 ustawy o zgaizaniu kryzysowym.

5. Realizagg obowgzku wynikagcego z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zglzaniu
kryzysowym, dotygrego zargdzania, organizowania oraz prowadzenia szkile

éwiczei i treningOw z zakresu reagowania kryzysowego nanée Gminy.



6. Przeprowadzenie treningdbw z podmiotami realimyjmi zadania ugte w Miejsko-
Gminnym Planie Reagowania Kryzysowego, warungmych  wdrgenie tego
dokumentu.

5. Zapewnienie opracowania przez jednostki pomozaidBurmistrza lgdka Zdroju
planéw operacyjnych na wypadek wyptenia zdarzé kryzysowych, zgodnie

wymogami Miejsko-Gminnego Planu Reagowania Kryzysge.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na i art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, mvinie jednego miegta od daty otrzymania
niniejszego wysapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstagia uwag i wykonania wnioskéw

badz o dziataniach poglych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpodiccia takich dziata

Zgodnie z tr&cig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @tydbtrzymania niniejszego
wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgloszenia naspiie do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu, umotywowanych zasteden sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystpieniul.

W razie zgtoszenia zastya, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informaci,

o ktorym wyrej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysedsej komisji NIK o

sposobie ich rozpatrzenia.



