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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia T9®4Najwy:szej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Starostwo Powiatowe w Ziotoryi, zwane dalejayBstwem”, pod #em powazan bu-
dzetu Powiatu Ztotoryjskiego z badtem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydat-
kow w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 21 marca 2011 r., Najisza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawyld N

przekazuje Panu Sta&e niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniem dziatalngé Staro-
stwa na rzecz realizacji dochodow i wydatkéw butetowych Powiatu Ztotoryjskiego,
zwigzanych z wykonywaniem zada finansowanych lub dofinansowanych z&rodkow
pochodzcych z dotacji celowych i subwencji. Zastrzeenia zwigzane byly z zakresem

I skuteczndcig dziatan podejmowanych na rzecz zorganizowania audytu wewtrznego.

Przygta ocena wynika z uwag i ocemstkowych przedstawionych pamj.

1. W 2010 r. dochody Powiatu Ztotoryjskiego agpicty poziom 43.282,9 tys. zi, nato-
miast wydatki zamkety si¢ kwotg 44.387,7 tys. zt. Udzial otrzymanych dotacji cejow

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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(11.675,2 tys. zt) w zrealizowanych dochodach wghi@7,0%, a pozyskane subwencje
(22.066,6 tys. zt) stanowity 51,0% dochodow.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ssan@ w obszarze planowa-
nia dochodow i wydatkéw zwzanych z realizagjzada zleconych oraz zadawtasnych
finansowanych i dofinansowanych dotacjami celowy®pracowany przez Zayd Powiatu
projekt planu finansowego na 2010 r. spdeony zostat stosownie do wymagajetych
w 84 ust. 3 pkt 3 rozpogdzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finanschfy obej-
mujac kwoty dochodow i wydatkow w podziale na dzialyzdziaty i paragrafy z wytdie-
niem kwot podlegarych przekazaniu do bietu pastwa i stanowicych dochody Powiatu
Ztotoryjskiego. Ugte w projekcie planu finansowego kwoty dochodéwotadji celowych
odpowiadaty kwotom wynikagym z informacji Wojewody Dolnidaskiego z 22 padzierni-
ka 2009 r., o ktorej mowa w 83 ust. 3 rozpolzenia Ministra Finansow w sprawie planow
finansowych. Zgodnie z 84 ust. 4 tego rozpdeenia, Zarzd Powiatu w cigu 7 dni od prze-
kazania Radzie Powiatu Ztotoryjskiego projektu ualybudzetowej poinformowat podlegte
jednostki organizacyjne — w odpowiedniej szczeg@kmiv— o wynikaacych z projektu planu
finansowego kwotach dochoddw i wydatkow. W odpowigednostki organizacyjne Powiatu
Ztotoryjskiego, stosownie do postanowis5 ust. 1 rozpoedzenia Ministra Finansow
w sprawie planow finansowych, przekazaty Zaiawvi Powiatu projekty planéw finansowych
na 2010 r. Przy przekazywaniu tak zweryfikowanytdmpw finansowych jednostek organi-
zacyjnych Powiatu Ztotoryjskiego do Doklgskiego Urzdu Wojewddzkiego, zachowano
zasady wynikajce z postanowie86 ust. 4 rozpordzenia Ministra Finansow w sprawie pla-
néw finansowych. Uzyskano tad pozytywr opinic Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu o projekcie bugktu Powiatu Ztotoryjskiego na 2010 r.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w @01 planu dochoddéw
Zwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami. Powiat Ztotoryjski uzyskat z tego tytuyt64,3 tys. zt, przy czym dochody zreali-
zowane przewsszyty zaplanowane o 149,3 tys. zi, tj. 0 47,4% pcoede wszystkim miato
zwiazek z ponadplanowymi wptywami z tytutu optat zazadri uzytkowanie wieczyste grun-
tow i nieruchoméci. Prawidtowa byta przy tym dystrybucja tych dodbwv, z ktérych 110,1
tys. zt potacone zostato na dobro Powiatu Ztotoryjskiego, a,33¢s. zt przekazano na ra-

chunek budetu pastwa.

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 10 lipca 2006 r. w speaszczegotowych zasad, trybu i termindw opracovwniaa
planéw finansowych zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorial-
nego ustawami, oraz przekazywania dotacji celowmahealizagj tych zadé (Dz. U. Nr 135, poz. 955).



Zrealizowane w ramach dziatu 700 (Gospodarka masspkva) dochody w wysoko-
ci 434,5 tys. zt, w agci naleznej budetowi paistwa, obejmujcej kwot 325,8 tys. zi, prze-
kazane zostaly na rachunek dysponentescczbudzetowej (Wojewody Dolnélaskiego)
w wielkosciach i terminach ok&onych w 88 ust. 2 rozpogdzenia Ministra Finansow
w sprawie plandw finansowych, tj. w kwotach ustgidmna 10 i 20 dziedanego miesca,
a regulowanych w terminach odpowiednio do 15 i @@ adpowiedniego miegta. ROwnie
dochody zrealizowane w ramach dziatu 710 (Dziakfinesstugowa) i 754 (Bezpiecastwo
publiczne i ochrona przeciwparowa) w 4cznej kwocie 29,8 tys. zt, przekazywanoZam
na rachunek Wojewody Doldlaskiego w czsci naleznej budetowi pastwa, tj. w wysoko-
$ci 28,4 tys. zt.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia spguizanie przez Starostwo sprawoz-
dan budzetowych. Jednostki organizacyjne Powiatu Ztotonggk, realizujce zadania z za-
kresu administracji edowej i inne zadania zlecone ustawami, przekazatgadowi Powiatu
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéwowyaszym zakresie w terminach
umazliwiajacych sporzdzenie sprawozdazbiorczychi. Przedmiotowe sprawozdania spprz
dzano zgodnie z danymi ewidencji égowej.

5. Na koniec 2010 r. kwota naieosci wymagalnych, zwizanych z realizowanymi przez
Powiat Ztotoryjski zadaniami z zakresu adminisirezjdowej i innymi zadaniami zleconymi
ustawami, wyniosta 91,8 tys. zi, w tym 2,5 tys.srAnowity nalene odsetki. Dominuaga
czes¢ (89,4%) nalenosci pozostatych do zaptaty (82,1 tys. zi), stanowd@legidci z tytutu
wieczystego #iytkowania i trwatego zasdlu. Zadhionych byto 25 podmiotéw (6 oséb praw-
nych i 19 osob fizycznych), przy czym 79,2% kwatl zalegtdci, tj. 68,1 tys. zt, dotyczyto
dtuznikow zalegajcych z ptatnéciami diwzej niz 12 miestcy. Najwyzsza lzba Kontroli po-
zytywnie ocenia zakres dziat@odejmowanych przez Starostwo w 2010 r. na rzgeeleicji
powyzszych nalenosci. We wszystkich przypadkach pett) przewidziane prawem czynno-
$ci, a windykacja przebiegata prawidtowo. Stwierdagonadtoze wieksza¢ naleznosci, bo

53,7%, dotyczyta wierzytelnoi zgtoszonych do masy upaééowej diuznikow.

6. Zgodnie z obowszujacymi przepisami wydatkowano dotacje pozyskane pPreaiat
Ztotoryjski w 2010 r. na realizagzada z zakresu administracji gdowej (11.006,7 tys. zi),
jak rowniez na zadania wiasne (668,4 tys. zt). Rozliczewidencjonowania tych dotacji do-
konano rzetelnie, dokumen4gjto stosownymi zapisami w kgiach rachunkowych.

3 Rozporadzenie Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w speasprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).



W porownaniu do roku 2009 dotacje otrzymane przewi& Ztotoryjski w 2010 r.
byly, uwzgkdniajac wskanik inflacji*, wyzsze o 4.964,5 tys. zi, tj. 0 74,0%. Taki przyrost
miat przede wszystkim zwzek z uzyskaniem dotacji w wysala 3.813,0 tys. zt na inwesty-
cje pn. ,Budowa stranicy przeciwpaarowej Jednostki Ratowniczo-¢péczej Pastwowej Stray
Pazarnej w Ztotoryi” orazrodkéw w wysokéci 466,5 tys. zi, przewidzianych na dofinansowa-
nie zada wkasnych zwizanych z usuwaniem skutkow powodzi. Pomgapba powysze
tytuty, dotacje otrzymane przez Powiat Ziotoryjski2010 r. na realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz zadawtasnych byty wysze o 609,4 tys. zi, tj. 0 9,1% od uzy-
skanych w roku poprzednim.

Dotacje przeznaczone na realizagpda z zakresu administracji gdowej zostaty
w 2010 r. wykorzystane w cdld. Najwiece], bo 33,0% kwoty tych dotacji przeznaczone
zostato na realizagjwspomnianej wiej, trwapcej od 1999 r., budowy stmaicy dla Pastwo-
wej Stray Pazarnej. Kontrola wykazatae zadanie to zostalo uktzone w wyznaczonym termi-
nie, stranice oddano do zytku, a dotagj rozliczono widciwie.

W przypadku zadawtasnych Powiatu Ziotoryjskiego, dotacje wydatkowagodnie
z przeznaczeniem i rozliczono z zachowaniem oboyyicych terminéw. W 2010 r. Staro-
stwo realizowato 6 zadazwiazanych z usuwaniem skutkdwekk zywiotowych o wartdci
ogotem 542,1 tys. zi, dofinansowanych przez Mimgteo Spraw Wewgtrznych i Admini-
stracji dotacj w kwocie 466,5 tys. zt, a sfinalizowanych z uderakrodkow wtasnych w wy-
sokasci 75,6 tys. zt, wynikajcej z podpisanych uméw (w 4 przypadkach udziat myagyno-
sit 20%, w 1 przypadku 1%, a w 1 przypadku nie Wwyimagany). Kontrola wykazatage
w kazdym z tych przypadkowrodki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczenaag
oszczdnie, dochowujc procedury doboru wykonawcy zadania stosownieego jwartdci.
Efektem bylo wyremontowanie 3 mostow, przepustuwdveego i muru oporowego, useto
takze nieczystéci i namuty popowodziowe, zalegag pod mostami i w korytach rzek.

7. Badania 5 zamoéwiepublicznych, udzielonych w 2010 r. g kwote 500,3 tys. zt
wykazaly legalnéc i rzetelng¢ czynndgci podejmowanych w ramach przetargéw, dosycz
cych robdét budowlanych, zaganych z usuwaniem skutkow powodzi. Wszystkie qpust/a-
nia zrealizowano w trybie przetargu nieograniczaneg udokumentowano zgodnie

z wymogami ustawy PZpa bioacy w nich udziat wykonawcy nie sktadali protestow.

8. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowaniezliczenie i zaewiden-

cjonowanie otrzymanych w 2010 r. przez Powiat Agjeki srodkéw pochodgcych z Unii

4 Wedlug GUS wynosgy 102,6%.
® Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwgeblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655me).



Europejskiej. W ramach Regionalnego Programu Opgrago dla Wojewoédztwa Dolsty-
skiego na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjikegutat Ludzki w 2010 r. kontynu-
owano 2 projekty oakcznej wartéci 2.228,7 tys. zt. Zaplanowane na ten rok zadania
I wydatki w kwocie 986,7 tys. zi, zrealizowane abgtw terminach i warticiach zgodnych

z harmonogramami rzeczowo-finansowymi realizacji bjfxh projektow. Poniesione wydatki
byly wydatkami kwalifikowanymi, spetniagymi wymogi okrélone w krajowych wytycz-
nych kwalifikowania wydatkdw w ramach funduszy &turalnych i Funduszu Spojsa

w okresie programowania 2007-2013.

9. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia fakt pedp i dotychczasowe efekty
dziatar na rzecz wdrzenia w Starostwie (i jednostkach podlegtych) mecradw kontroli
zaradczej. Niemniej jednak w przypadku wszystkich koekborganizacyjnych Starostwa,

w tym takee Wydziatu Finansow, mechanizmy kontroli zatezej funkcjonowaty w ograni-
czonym zakresie, gdynie zapewniaty peinej realizacji celow tej konirabkreslonych

w art. 68 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. arfsach publicznyéh Brak kodeksu etyki
utrudniat bowiem realizag¢jcelu, dotyczcego przestrzegania i promowania zasad etycznego
postpowania (art. 68 ust. 2 pkt 5), a brak proceduentgfikacji ryzyka nie zapewniat nio

liwosci podejmowania dziatamajcych na celu zaazlizanie ryzykiem (art. 68 ust. 2 pkt 7).

10. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia zakres i skarie@ dziataa podejmowa-
nych na rzecz wde@nia audytu wewgirznego, zdefiniowanego w art. 272 ustawy o finan-
sach publicznych. Obowzek wdraenia audytu wewgirznego powstat w Starostwie od 25
marca 2010 r. w wyniku pagjia przez RaglPowiatu Ziotoryjskiego uchwaty nr XLII1/188/2010
w sprawie zmiany uchwaty baekowej na rok 2010.dczna warté¢ ujetych w tej uchwale docho-
doéw i przychodow przekroczyta bowiem 40,0 minjziptdg o ktorym mowa w art. 274 ust. 3 usta-
wy o finansach publicznych. Tymczasem prowadzemigmaci zwiagzanych z audytem we-
wnetrznym zapocatkowane zostato 1 listopada 2010 r. w @z z zawarciem 11 pdzier-
nika 2010 r. z audytorem umowy zlecenia. W umowjeograniczono giprzy tym do zlece-
nia przygotowania planu audytu na 2011 r., przepozgnia w 2011 r. 2 zadlaudytowych,
sporadzenia sprawozdania z wykonania planu na 201laz przygotowania planu audytu
na 2012 r. Tym samym w dziataniach audytowych paogtorrok 2010.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi @aapewnie-
nie mgliwosci realizacji wszystkich celow kontroli zagdczej, o ktorych mowa w art. 68

ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach fcemych

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Stakpst terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag iwykonania wniosku, ablz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgrg takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Seie prawo zgtoszenia naspiie
do dyrektora Najwsszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrze-
zen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayyeniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informacji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



