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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia T994Najwy:szej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Powiatowy Urad Pracy w Polkowicach, zwany dalej ,.ddem”, w zakresie optacania
w 2010 r. skladek na ubezpieczenie zdrowotne diaobetnych niepobieragych zasitku lub
stypendium.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 11 lutego 2011 r., Najagza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawylld N
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w skontrolowa-

nym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtow§ci.

Przygta ocena wynika z uwag i ocemstkowych przedstawionych pamej.

1. Obsada etatowa Ugdu byta wystarczaga do realizacji zadazwiazanych z rejestra-
cja i obstug bezrobotnych uprawnionych daiadczenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla bezrobotnych niepobiagich zasitku lub stypendium. Wedtug stanu na 31
grudnia 2010 r. Urd dysponowat w sumie 41 etatami i zatrudniat tdene osob, w tym 8

w Dziale Ewidencji iSwiadczey, zajmupcym sk m.in. rejestragj i obstug bezrobotnych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wszyscy pracownicy Urzlu posiadali zakresy czyném, okrelajace ich uprawnienia, obo-
wiazki i odpowiedzialnéc.
2. W 2010 r. w Urzdzie zarejestrowanych byksednio 3.235 oséb bezrobotnych bez
prawa do zasitku lub stypendium, podleggch obowazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.
Analiza dokumentacji 50 losowo wybranych os6b antegtatusie wykazatage:
— bezrobotni ci spetnili wymogi okéone w 83 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Gospodarki i
Pracy z 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestraejirobotnych i poszukagych pracy,
a przedtaone przez nich dokumenty byly rzetelnie weryfikowaprzez pracownikéw
Urzedu,
— 0soby te spetniaty warunki do zgtoszenia ich pldezd do ubezpieczenia zdrowotnego,
— rejestr bezrobotnych prowadzony byt nazh | w myél postanowié 86 ww. rozporz-
dzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 26 listopa@@42r., stanowic zbiér kart rejestra-

cyjnych i zahczonej do nich dokumentacji.

3. W 2010 r. kwoty sktadek na ubezpieczenie zdrowagbtneypadajce na 1 bezrobotne-
go niepobierajcego zasitku lub stypendium, ustalane byly w ddwie zgodnie z zasadami
przewidzianymi w art. 79 ustawy z 27 sierpnia 2004 swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z&rodkéw publicznych Tym niemniej za podstaywwymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przyjmowano wdgm przypadku — wglad za stanowiskiem ¢4
tym w psmie DF-1-0212-8-3-LC/10/10 Podsekretarza Stanu wistierstwie Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2010 r. — kwoty zasitkal lokkzrobotnych, przewidziane po trzecim
mieshcu posiadania do niego prawa, chaqgomzepis art. 81 ust. 8 pkt 5 przywotanejasy
ustawy z 27 sierpnia 2004 r. regulowaé podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne dla bezrobotnych niepobiamgjch zasitku jest kwota odpowiadep wysokdci
zasitku dla bezrobotnych, a przepis art. 72 uststhwy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pratystalat dwie wielkéci zasitku dla bezrobotnych, uza-
leznione od okresu jego pobierania, tj. 717 zt w olerggerwszych trzech miegly i 563 zt

w okresie kolejnych miesty®. W swietle przywotanych wiej przepiséw, nie byto — zdaniem
NIK — podstaw do tego, aby wyliralrug, z wymienionych kwdt zasitku do ustalenia pod-

2 Suma stanéw na koniec poszczegélnych rggpodzielona przez 12.

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.

“Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

®Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

® Takie wysokéci zasitku dla bezrobotnych obaiywaty do maja 2010 r., natomiast od czerwca 201ha
podstawie obwieszczenia Ministra Pracy i Politygdf#cznej z 24 maja 2010 r. w sprawie wysakaasitku

dla bezrobotnych (M. P. z 2010 r. Nr 41, poz. 595)staty zwékszone do odpowiednio 742,10 zti 582,70 zi.
" Zwiekszon, od czerwca 2010 r. do wysakab 582,70 zt (patrz przypis nr 6).



stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowojn&68 zt . Zrénicowana w 2010 r. wy-
sokas¢ zasitku dla bezrobotnych miata bowiem wptyw na ek@¢ podstawy wymiaru skia-
dek na ubezpieczenie zdrowotne o0sob bezrobotnyepohierajcych zasitku, a przy ustala-
niu tej podstawy wisciwe byto przygcie (przez analog) okresu niepobierania zasitku przez
bezrobotnego.

Zauwayc¢ tez nalezy, iz od 1 stycznia 2011 r. art. 81 ust. 8 pkt 5 ustav@y sierpnia
2004 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmelkow publicznych, uzyskat
brzmienie, zgodnie z ktérym podstawymiaru skiadek na ubezpieczenie zdrowotne dla bez
robotnych niepobieragych zasitku jest kwota odpowiadef wysokdci zasitku dla bezro-
botnych, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustaw20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

4. W 2010 r. Urad otrzymywat z Dolnélaskiego Urzdu Wojewoddzkiego dotacje na
optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne zalbetnych niepobieragych zasitku lub
stypendium w wysokiiach odpowiadagrych zapotrzebowaniom zgtoszonym na dany mie-
siac. Terminy wptywusrodkow tej dotacji umdiwiaty w analizowanym roku bieace i ter-
minowe odprowadzanie do Zakladu Ubezpiéc&potecznych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, tj. do 15 dnia miesa nasipujacego po miescu obgtym deklaracj rozlicze-
niowa.

Przedmiotow dotacg celowg Urzad w 2010 r. wykorzystat w petni. Realiagj bo-
wiem obowizek okrdlony w art. 86 ust. 1 pkt 7 ustawy z 27 sierpnid@4£0. oswiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanychseedkéw publicznych, Urad przekazat do Za-
ktadu Ubezpiecze Spotecznych caké tej dotaciji, tj. kwog 2.080.200 zi, przeznaczajja na
sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego beznoyct niepobieragcych zasitku lub sty-
pendium. W dniu 14 stycznia 2010 r.zedkow dotacji na ten rok Ugd uregulowat sktadki
w wysokaci 153.956,25 zt na ubezpieczenie zdrowotne 2.9&rdbotnych za grudzie
2009 ., a take skiadki w kwocie 3.169,26 zt z tego samego tyzdu61 bezrobotnych za
mieskc listopad 2009 r. W zwrku z nieterminowym optaceniem skiadek za listop@do r.,
Zaktad UbezpieczeSpotecznych naliczyt Uedlowi optat prolongacyjia w wysokaci 70 zi.
Powodem tej zwioki byta niewystarczaeg w 2009 r. wysoki@ dotacji na optacenie sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne za bezrobotnych niepugch zasitku lub stypendium, wyni-
kajaca z przyrostu liczby bezrobotnych (o 16,4%, tj420 osOb midzy kaicem stycznia
i grudnia 2009 r.) oraz zwkszenia wysoki pojedynczej sktadki z 49,66 zt (styéze maj
2009 r.) do 51,75 zt (czerwiec — grudzi2009 r.).



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli odgpuje od for-

mutowania wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektor@sawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwaszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag, zawartych w tym vagséniu.



