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Najwyzsza Izba Kontroli Wroctaw, dnia 31 marca 2011 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Krzysztof FRANKOWSKI

Dyrektor
Powiatowego Urzdu Pracy

w Ztotoryi
LWR-4100-02-09/2011
P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia T994Najwy:szej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Powiatowy Urzd Pracy w Ziotoryi, zwany dalej ,Uedem”, w zakresie optacania
w 2010 r. sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dtaobetnych niepobieragych zasitku lub
stypendium oraz wykorzystardeodkow dotacji celowych z budtu pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 28 marca 2011 r., Najisza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawyld N

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalné¢ Urzedu

w skontrolowanym zakresie.

Przygta ocena wynika z uwag i ocemstkowych przedstawionych pamej.

1. Obsada etatowa Ugdu byta wystarczaga do realizacji zadazwiazanych z rejestra-
cja i obstug bezrobotnych uprawnionych do uzyskiwakigiadczenia z tytutu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepgla®reh zasitku lub stypendium. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2010 r. WYdzdysponowat w sumie 51 etatami i zatrudniat tydene

0so6b, w tym 10 w Dziale EwidencjiSwiadcze, zajmujcym sk rejestracj i obstug bezro-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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botnych. Wszyscy pracownicy Uidu posiadali zakresy czyném, okreslajace ich uprawnie-
nia, obowazki i odpowiedzialnéc.
2. W 2010 r. w Urzdzie zarejestrowanych byksednio 3.496 oséb bezrobotnych bez
prawa do zasitku lub stypendium, podleggch obowazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.
Analiza dokumentacji 50 losowo wybranych os6b antegtatusie wykazatage:
— bezrobotni ci spetili wymogi okéone w 83 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z 26 listopada 2004 r. w sprawie rejesitiaerrobotnych i poszukagych pracy,
a przedtaone przez nich dokumenty byly rzetelnie weryfikowaprzez pracownikéw
Urzedu,
— o0soby te spetniaty warunki do zgtoszenia ich pidezd do ubezpieczenia zdrowotnego,
— rejestr bezrobotnych prowadzony byt nazh i w mysl postanowié 86 ww. rozporz-
dzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 26 listopa@@2r., stanowic zbior kart rejestra-
cyjnych i zahczonej do nich dokumentaciji.
Niemniej jednak badania kontrolne ujawnity przypiadierzetelnego prowadzenia
kart rejestracyjnych bezrobotnégpolegajce na:
— braku podpisu pracownika Wau w czsci D karty rejestracyjnej, przeznaczonej na in-
formacje o stawiennictwie bezrobotnego i przedio/ch mu propozycjach (44 przypadki),
- niewyszczegOlnianiu ofert pracy i nazw proponowdnpcacodawcow w e%ci D karty
rejestracyjnej (37 przypadkow),
— nanoszeniu w sposob nietrwaty (otéwkiem) zapisOwzaéci E karty rejestracyjnej, prze-

znaczonej na adnotacje gdz pracy (12 przypadkow).

3. W 2010 r. kwoty sktadek na ubezpieczenie zdrowgtneypadajce na 1 bezrobotne-
go niepobierajcego zasitku lub stypendium, ustalane byly wddwe zgodnie z zasadami
przewidzianymi w art. 79 ustawy z 27 sierpnia 2004 swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z&rodkéw publicznych Tym niemniej za podstaywwymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przyjmowano wdgm przypadku — wglad za stanowiskiem ¢4
tym w psmie DF-1-0212-8-3-LC/10/10 Podsekretarza Stanu wistkrstwie Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2010 r. — kwoty zasitkal lokkzrobotnych, przewidziane po trzecim
mieshcu posiadania do niego prawa, chaqgmzepis art. 81 ust. 8 pkt 5 przywotanejasy

ustawy z 27 sierpnia 2004 r. regulowag podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie

2 Suma stanéw na koniec poszczegélnych rggpodzielona przez 12.

$Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.

* Ich wz6r okrélony zostat w zajczniku nr 1 do rozposrrlzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 26 listopada
2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i posgadych pracy.

®Dz. U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



zdrowotne dla bezrobotnych niepobiargjch zasitku jest kwota odpowiadep wysokdci
zasitku dla bezrobotnych, a przepis art. 72 usistawy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pratystalat dwie wielkéci zasitku dla bezrobotnych, uza-
leznione od okresu jego pobierania, tj. 717 zt w oiergserwszych trzech miegy i 563 zt

w okresie kolejnych miesty’. W swietle przywotanych przepiséw, nie byto — w oceNik

— podstaw do tego, aby wytsralrug ze wskazanych kwdtzasitku do ustalenia wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, tj. 563 zizaicowana w 2010 r. wysoké zasitku dla
bezrobotnych miata bowiem wptyw na wysékgodstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne bezrobotnych niepobiawgjch zasitku.

Przeprowadzona w powgzym zakresie i w odniesieniu do roku 2010 andmatro-
Ina dokumentaciji 50 losowo wybranych osob o statbsizrobotnego niepobiegaggo zasit-
ku lub stypendium, ujawnita zamnie o 1.789,48 zt wysoko odprowadzonych przez Usd
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne tych osob, diezo stosunku do kwoty sktadek, nale
nych zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 ustawyompcji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Zauway¢ tez nalezy, iz od 1 stycznia 2011 r. art. 81 ust. 8 pkt 5 ustawwiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych gedkdéw publicznych, uzyskat brzmienie, zgodnie
z ktérym podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dladienych niepobie-
rajacych zasitku jest kwota odpowiadea wysokdci zasitku dla bezrobotnych, o ktérej mo-

wa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatiedra i instytucjach rynku pracy.

4. W 2010 r. Urad otrzymywat z Dolnélaskiego Urzdu Wojewoddzkiego dotacje na
optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne zalbetnych niepobieragych zasitku lub
stypendium w wysokiiach odpowiadagrych zapotrzebowaniom zgtoszonym na dany mie-
siac. Terminy wptywusrodkow tej dotacji umdiwiaty w badanym roku biece i terminowe
odprowadzanie do Zakladu UbezpietZgpotecznych skiadek na ubezpieczenie zdrowotne,

tj. do 15 dnia miegca nas{pujacego po miegcu obgtym deklaracj rozliczeniow.

Przedmiotow dotacg celowg Urzad w 2010 r. wykorzystat w petni. Realiagj bo-
wiem obowazek okrglony w art. 86 ust. 1 pkt 7 ustawyswiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych zérodkow publicznych, Urmd przekazat do Zaktadu Ubezpietz8potecz-

®Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

" Takie wysokéci zasitku dla bezrobotnych obayiywaty do maja 2010 r., natomiast od czerwca 2010na
podstawie obwieszczenia Ministra Pracy i Politykofcznej z 24 maja 2010 r. w sprawie wysakaasitku
dla bezrobotnych (M. P. z 2010 r. Nr 41, poz. 595)staty zwékszone do odpowiednio 742,10 zti 582,70 zi.
8 Zwickszon, od czerwca 2010 r. do wysakab 582,70 zt (patrz przypis nr 7).



nych catd¢ tej dotaciji, tj. kwot 2.274,0 tys. zt, przeznacaajja na sktadki z tytutu ubezpie-

czenia zdrowotnego bezrobotnych niepobignggh zasitku lub stypendium.

5. Z koncem 2010 r. Urgd sfinalizowat 2 projekty realizowane w ramach Raogu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, dofinansowywane w lrgaha roku dotacjami celowymi z bu-

dzetu pastwa w hcznej wysokeéci 303,6 tys. zi. Na realizagjednego z tych projektow pn.

,Barometr Lokalnego Rynku Pracyivydatkowano w 2010 rrodki w facznej wysokéci

337,3 tys. zt, z czego 258,3 tys. zt sfinansowanstato srodkami budetu pastwa, a 79,0

tys. ztsrodkami wkasnymi Urgdu. Natomiast na realizacglrugiego z projektow pn. ,Profe-

sjonalna kadra® wydatkowano w 2010 r. kwe3,3 tys. z}, z ktérej 45,3 tys. zt sfinansowa-
no z budetu pastwa, a 8,0 tys. zt stanowiyrodki wiasne. Najwysza Izba Kontroli pozy-
tywnie ocenia przebieg realizacji obydwu projekt@mimo stwierdzenia odgbstw w realiza-
cji:

— harmonogramu rzeczowego pierwszego z projektéw,zggct dotyczicej zadania nr 2
.Badanie sektoréw wrdiwych”, w zwiazku z przesurciem zakaczenia tego zadania
zIlll na IV kwartat 2010 r., co spowodowane bytadnagciami w zorganizowaniu
(w okresie zagreenia powodziowego i wyboréw samadowych) spotka zaplanowanych
Z ekspertami, przedgiorcami i dziataczami samar@dowymi, ale nie skutkowato naru-
szeniem terminu realizacji calego projektu;

— harmonograméw finansowych obu projektéw, wyrikgch z niewykorzystania caici
srodkow, tj. 14,5 tys. zt w przypadku projektu pmBarometr Lokalnego Rynku Pracy”
i 1,0 tys. zt w przypadku projektu pn. ,Profesjamakadra”, ktore térodki zwrécono, za-
chowupc termin zakrdony w umowach o dofinansowanie przedmiotowych git@w.

Zauway¢ rowniez nalezy, iz analiza 20 wydatkdéw poniesionych wzkgm z projektow wy-

kazata ich kwalifikowaln&t i prawidtowas¢ ksiggowania.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi @odjcie

dziatan organizacyjnych na rzecz zapewnienia rzetelnegowsadzenia kart rejestracyjnych
bezrobotnych

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-

stawienia przez Pana Dyrektora w terminie 30 dndaty otrzymania niniejszego wypte-

® Umowa Nr UDA-POKL.06.01.02-02-029/08-00 z 4 maf¥0Q r., zawarta mizy Powiatowym Urgdem Pra-
cy w Ztotoryi a Dolnglaskim Wojewddzkim Urzdem Pracy w Watbrzychu, jako Instytadjdrazajaca.

% Umowa Nr UDA-POKL.06.01.02-02-027/08-00 z 4 maja0Q r., zawarta mizy Powiatowym Urzdem
Pracy w Ziotoryi a Dolnélaskim Wojewddzkim Urzdem Pracy w Waibrzychu, jako InstytadVdrazajaca.



nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsiauwag i wykonania wniosku,atiz

o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgrig takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektor@sawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwaszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tynstayieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informacji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



