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Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 7 grudnia 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pani
Ewa KONTEK
p.o. Dyrektor

lzby Skarbowej we Wroctawiu
LWR- LWR-4101-13-01/2010
P/10/023

Wystapienie pokontrolne

(tekst jednolity)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata dziataln@ Izby Skarbowej we Wroctawiu, zwanej w dalszejstre,lzba
Skarbow” w zakresie udzielania zezwdlena uradzanie gier oraz sprawowania nadzoru
i kontroli nad podmiotami posiad&ymi takie zezwolenia w okresie od 1 stycznia 2008
31 padziernika 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 listopada 2010 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowaci ocenia
dziatalng¢ Izby Skarbowej w zakresie udzielania zezwiolea uradzanie gier oraz
sprawowania nadzoru i kontroli nad podmiotami pdapcymi takie zezwolenia. Tak

sformutowan ocere 0g6lm uzasadniaj zamieszczone parej oceny czstkowe.

!Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. W 2009 r. (do 31 palziernik&) dochody z podatku od gier z terenu Wojewddztwa
Dolncélaskiego zamkely si¢ kwota 61.896,7 tys. zt i byly wisze 0 20.264,9 tys. zt, 0 32,7%
w porownaniu do 2007 r. i 0 6.343,0 tys. zt, 0o 9,20 2008 r. W tym czasie liczba
podatnikow podatku od gier zgkiszyta st z 43 w 2007 r. do 48 w 2008 r. i do 56 na dzie
31 padziernika 2009 r. Najwksz grupe (odpowiednio 23, 25 i 31) stanowili podatnicy
urzadzapcy gry na automatach o niskich wygranych oraz pdraey salony gier na
automatach (18, 21 i 23). Ponadto 4 podatnikow pdmNo kasyna gry i 1 usdzat zaktady

wzajemne.

2. Lata 2008-2009 byly okresem wzuomego zainteresowania podmiotow
gospodarczych z terenu wojewddztwa délaskiego urzdzaniem gier na automatach
o niskich wygranych. Odzwierciedleniem takiego Zgka byt znaczny wzrost liczby
wnioskOw 0 udzielenie zezwaiena uradzanie gier, a w rezultacie liczby wydawanych
decyzji zezwalajcych na prowadzenie dziatakw w przedmiotowym zakresie. W 2009 r.
(do 31 padziernika) do lzby Skarbowej zione zostaly 23 wnioski o zezwolenie na
urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych, c@osdwnaniu do 6 wnioskow
ztozonych w 2007 r. oznaczato blisko 3-krotny wzradt6 do 10 wzrosta tale liczba
udzielonych w tych latach zezwalea prowadzenie tej dziataléw. W rezultacie na dzie
31 padziernika 2009 r. na terenie wojewoddztwa délaskiego funkcjonowato 50 waych
zezwoléh na prowadzenie gier na automatach o niskich wygtan (wydanych
31 podatnikom), co w poréwnaniu do stanu na 31 meu@007 r. oznaczalo wzrost o 21, tj.
072,4%. W relacji do liczby wydanych i czynnychzeelen wzrastata rownie wartgs¢
pobranego, zryczaltowanego podatku od gier. W 2009ptywy z przedmiotowego tytutu
zamkrety sie kwota 37.639,3 tys. zt i byly wisze od pozyskanych w 2007 r.
0 23.343,3 tys. zt.

3. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu, w sposobvaiowy realizowat procedury
zwiazane z rozpatrywaniem wnioskOw o zezwolenie naadrmanie gier na automatach
o niskich wygranych. Badanie dokumentacji 9 ppstvax (w tym 1 zakéczonego odmow
wydania zezwolenia) wykazatoe:

= gskladane przez zainteresowane spotki wnioski o pevie na urgdzanie gier na

automatach o niskich wygranych, zawieraty nigitie dokumenty, przez co spetniaty

2 Na podstawie zmian do ustawy z dnia 29 lipca 19@Pgrach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. z 200Mrr4,
poz. 27 ze zm.) od 31 gdziernika 2009 r. uggzanie i prowadzenie gier losowych, zaktadéw wzajgch, gier
na automatach oraz gier na automatach o niskichramygh podlegato kontroli wykonywanej przez Zhigl
Celm.



wymogi okrglone w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 199@ grach i zaktadach
wzajemnych,

= poprzez kontakty z innymi izbami skarbowymi gromawiz informacje o ewentualnej
dziatalnagci wnioskodawcow na terenie innych wojewodztw,

= we wspotdziataniu z podlegtymi wdami skarbowymi weryfikowano w aspekcie
podmiotéw wiadajcych oraz prowadzonej dziatakwd gospodarczej, lokale
wskazane jako przyszte punkty gier,

= stwierdzone w 5 przypadkach, przedinie posfpowania ponad ustawowy termin
6 miese¢cy, byto uzasadnioneallz wnioskami samych stronatlz tez konieczndcia

uzupetniania i weryfikacji brakagych dokumentéw.

Wydawane przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wrodawezwolenia na ugdzanie gier na
automatach o niskich wygranych, spetniaty przestakkeslone w art. 25-27b ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych. W przypadku wszystkich &damych pogpowai, zezwolenia
zostaty wydane podmiotom posiagtajm status spoétek prawa handlowego i dyspgowm
legalnie zgromadzonym kapitalem nie mniejszym 200 tys. euro. Spoiki ubiegae se

0 zezwolenie, terminowo regulowaly zobawania wobec budtu pastwa i Zakiadu
Ubezpieczé Spotecznych. Zarowno udziatowcy, jak i osoby pgdaifunkcje w organach
statutowych spoétek (obywatele polscydb krajow Unii Europejskiej) nie byli karani jak
réwniez oskaeeni o przesipstwa z art. 299 Kodeksu karnego. Wydawane decyzg@yojej
tresci zawieraly nazw spoiki, zatwierdzom struktue udziatow, nazwiska cztonkéw zadu

i rady nadzorczej spoiki, rodzaj, licgh miejsce urzdzania gier, warunki dotygee
zabezpiecze oraz nieprzekraczalny termin rozpecia dziatalnéci, przez co spetnialy
wymogi okrélone w art. 35 ust.1 ustawy o grach i zaktadachemaych.

W wigkszasci przypadkow (7 na 8 zbadanych), Izba Skarbowaesdb prawidtowy ustalata

i pobierata zabezpieczenia finansowe, stanogiochror interesu finansowego uczestnikow
gier i stwzace zaspokojeniu ewentualnych rosagae tym z tytutu zobowszan podatkowych
przewidziane w art. 38 obowzujacej wéwczas ustawy o grach i zakladach wzajemnych.
W jednym przypadku, tj. zezwolenia nr PP |ll 4600BISS/47176 z dnia 22 grudnia 2008 r.
na prowadzenie gier na automatach o niskich wygtanglzielonego Spotce z Warszawy na
okres 6 lat, jako zabezpieczenie peryjgwarang ubezpieczeniowwazna jeden rok (od 22
stycznia 2009 r. do 21 stycznia 2010 r.), €lpozepis § 15 ust. 2 oboarujacego wéwczas
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 spvawie wykonania niektérych

®Dz.U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.



przepiséw ustawy o grach i zakltadach wzajemfyochreilal, ze termin wygéniccia
ubezpieczenia nie mogt bykrotszy nk dwa miesice po uptywie dnia, w ktérym wygasa
zezwolenie na usdzanie gier i zakladéw wzajemnych (w tym przypadku 22 lutego
2015r.). Przedmiotowe zezwolenie z nieprawidtowcstalonym zabezpieczeniem
finansowym po przekazaniu w gmzierniku 2009 r. do Izby Celnej we Wroctawiu pozps
w realizacji.

Kontrola wykazataze w sposéb prawidtowy naliczano i skutecznie egzekano naléne

budzetowi paistwa optaty za udzielenie zezwolenia.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie grazlky Skarbow we
Wroctawiu czynnéci nadzorczych wobec podmiotdw posiadgch zezwolenia na
urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych, pelksie zgodnéi wykorzystywania
zezwol@é z przepisami ustawy o grach i zaktadach wzajemnatania w przedmiotowym
zakresie obejmowaly wszystkie istotne elementytgrminowd¢é wnoszenia zabezpieaze
finansowych, realizagj obowhzku posiadaniaswiadectw zawodowych, legal§® zmian
w strukturze kapitatu, terminy rozpagia dziatalndci, spetnianie wymogdéw ustawowych

przez lokale stanowte punkty gier, a tale legalné¢ stosowanej reklamy.

W zdecydowanej wkszaci zrodlem wiedzy o dziataniach spoétek, naruseggh przepisy
ustawy o grach i zakfadach wzajemnych, byly infatjpaprzekazywane przez gy
skarbowe i urgdy celne funkcjonuice na terenie wojewddztwa dokhgskiego.
W niewielkim stopniu nadzér byt prowadzony poprdemtrole. W latach 2007-2009 Izba
Skarbowa we Wroctawiu, jako organ nadzaecyj przeprowadzita jedynie 2 kontrole
podmiotéw uradzapcych gry na automatach o niskich wygranych, w tynokkjmujca
dziatalng¢ spotki z siedzib w Bielanach Wroctawskich i 1 dotygz wybranych punktow

gier w Legnicy nalgacych do spotki z Warszawy.

Jako dobre i efektywne, nale ocent wspotdziatanie Izby z komorkami szczegdlnego
nadzoru podatkowego waow celnych. W latach 2007-2009 zanotowano 62 p@adkp
wzajemnej korespondencji w sprawach gmginych z dzialalniwia spétek posiadagych
zezwolenia na urzlzanie gier na automatach o niskich wygranych, mv, t95 przypadkéw
wnioskowania przez Izbo podgcie przez organy celne dziatavyjasniajacych (bez sugestii
trybu dokonania przedmiotowych czyrdeg. W efekcie obustronnej wymiany informacji, do
25 podmiotéw posiadgych zezwolenia na wdzanie gier wystosowano blisko 300 pism
dotyczcych ztaenia wyjgnien i wezwa do usungcia nieprawidtowéci. Nalery podkréili¢,

“Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.



ze czynndci kontrolne wykonywane na wniosek Izby przezedsz celne w zdecydowanej
wigkszaici przypadkow powodowaty natychmiastowe usuwanieprawidiowdci bez
potrzeby wydawania decyzji w trybie art. 52 ustawygrach i zakladach wzajemnych.
W okresie objtym kontroh wyshpity jedynie 2 uzasadnione przypadki pgmip dziata

polegajce na wydaniu decyzji w sprawie usgoia nieprawidtowsci.

4. Jako niewystarczagy, naley uzn& nadzor sprawowany prze kad Urzdem
Skarbowym Wroctaw Krzyki, wiciwym do poboru podatku od gier wedezi dotyczcej
urzadzania gier na automatach o niskich wygranych. dadyontrola, obejmaga swoim
zakresem zagadnienia podatku od gier — przeprowadzprzez Iz Skarbow

w wymienionym Urzdzie Skarbowym na przetomie wémga i pa&dziernika 2006 r. —
wykazata brak kontroli podatnikow w zakresie praawebsci i terminowdci rozliczania

i skutkowata wydaniem zalecenia peclp dziatéa mapcych na celu olkpie podatnikow
podatku od gier tak kontroh. Do dnia 31 padziernika 2009 r. tj. momentu przekazania
kompetencji w zakresie podatku od gier do Izby €eilme Wroctawiu, Izba Skarbowa nie
przeprowadzita niezioinego w ocenie NIK, udokumentowanego sprawdzemibzeeji przez

Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki wydanego zalecenia.

5. W zbyt malym zakresie Izba Skarbowa podejmowalatamia majce na celu
rozpoznanie luk systemowych oraz barier prawnychzanych z prowadzeniem dziatafco
polegajcej na organizowaniu gier. W latach 2005-2009 cpyan w tym zakresie
ograniczaly si do wystania do Ministerstwa Finansow 3 wnioskowmterpretact przepisow
ustawy o grach i zakiadach wzajemnych oraz uwag@rdggotowywanego w 2007 r., lecz
niezrealizowanego projektu nowelizacji ustawy. Bkur2007, I1zba nie skfadata formalnych
wnioskow dotyczcych koniecznych w jej mniemaniu zmian przepiséwawrych
regulupcych sprawy urgdzania gier. W przedmiotowej sprawie nie prowadzodwniez

konsultacji z urgdami skarbowymi oraz organami celnymi.

Znaczna ilé¢ watpliwosci interpretacyjnych, odnosezych s¢ do ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych (zgtaszanych tak przez inne Izby Skarbowéliadczyta o niedoskonatoi
przedmiotowego aktu prawnego i uzasadniata w pEHuwac¢ i koniecznéé podejmowania
wiasnie przez Izby Skarbowe (jako organy wyg& zezwolenia i nadzowrge ich realizag)),

dziatah zmierzagcych do eliminowania wyspujacych luk i niespojn£i.

6. Izba Skarbowa w spos6b prawidiowy dokonata przekaz dokumentacji dotygezej
urzadzania gier do Izby Celnej we Wroctawiu w gmku z przejciem tych obowizkéw w oparciu



oart. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia®20® Shibie Celne]. Z blisko 4-miesicznym
wyprzedzeniem w stosunku do daty ustawowego praekazompetencji, oba organy pgy
wspdine dziatania przygotowawcze, w ramach ktonsthlono szczegdtowe zasady przekazania akt
(w tym tre¢ protokotu zdawczo-odbiorczego), aAakzasady wspoétdziatania pamizy urzdami
skarbowymi i urzdami celnymi w kwestii przegia spraw zwizanych z poborem podatku od gier.
Samo przekazanie dokumentacji Zz@inej z udzielaniem zezwal@éa uradzanie gier odbylo si

w dniu 30 padziernika 2009 r. komisyjnie i zostato udokumentogatosownym protokdtem.

W zwiazku z przejciem z dniem 31 palziernika 2009 r. kompetencji w zakresie
wydawania zezwole na uradzanie gier przez I1zbCelma we Wroctawiu, Najwysza Izba

Kontroli, Delegatura we Wroctawiu odgiuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor ppagtoszenia na finie
do dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wagséniu.

®Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.



