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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ustaav o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Izb Celmlm we Wroctawiu, zwam dalej IC we Wroctawiu, w zakresie
opodatkowania dziataldoi gospodarczej podatkiem od gier wlatach 2008 6402
(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole@nkroli
podpisanym w dniu 22 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych wigien ocenia
dziatalng¢ 1IC we Wroctawiu w zakresie dotygzym opodatkowania dziataldc
gospodarczej podatkiem od gier. Tak sformutoavacerg ogolra uzasadniaj zamieszczone
ponizej oceny czstkowe

1. W badanym okresie 2008-2010 (I pétrocze) na tergmgwodztwa dolngdaskiego
zanotowano wzrost liczby punktéw gier na automatadiskich wygranych z 1 640 na dzie
1 stycznia 2008 r., przez 2 182 na koniec 2008 83%), do 2 449 punktow na 30 czerwca
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2009 r. (0o 12,2%). W tym czasie wzrastata rownlezba wytkowanych automatow
o niskich wygranych odpowiednio z 3 130 do 4 4544®%) i do 5 066 (0 13,7%).

W okresie po 31.10.2009°rdo 31 padziernika 2010 r., tj. po przgjiu przez IC we
Wroctawiu od Izby Skarbowej we Wroctawiu z&dazwiazanych 2z urgzdzaniem

i prowadzeniem gier losowych, zakladdéw wzajemnygler na automatach oraz gier na
automatach o niskich wygranych na terenie wojewsdzdolnglaskiego, dziataln&
gospodarcz opodatkowasn podatkiem od gier prowadzito 37 podatnikéw, w tgZnkasyna
gry i 6 salonéw gier na automatach. W tym czasezbih podmiotow posiadgjych
zezwolenia na uggdzanie gier na automatach o niskich wygranych zZimata31l do 30.
Zmniejszyta st réwniez liczba wanych zezwolé i punktow gier na automatach o niskich
wygranych - z 52 zezwalena podstawie ktorych prowadzono 4 651 punktow ded7 z

4 026 punktami. Wizalo s¢ to take ze zmniejszeniem liczby automatow o niskich
wygranych odpowiednio z 4 994 szt. do 2 246 spadsk o 55%).

1.1. W okresie od 31.10.2009 r. do 31.12.2009 r. zzealane dochody budtowe z tytutu
opodatkowania dziataldoi gospodarczej podatkiem od gier wyniosty 12.571yd. zi,
aw | potroczu 2010 r. zamkly si¢ kwota 44.364,6 tys. zt. Dochody z optat za gpstdo
osrodkOw gier i za zezwolenia na loterie promocyjngniesty odpowiednio 29,3 tys. zi
i 45,6 tys. zt. Sprawozdania RB-27 z wykonania platochodow buzktowych IC we
Wroctawiu za 2009 r. i | poirocze 2010 r. zawieralgne wzakresie wykazanych kwot
dochodow i zalegkri w wysokaci zgodnej z ewidengj ksicggowa. Sposéb i termin
przekazania w listopadzie 2009 r. z gd@w skarbowych rozliczenia podatnikow od gier

umazliwit IC we Wroctawiu terminowe sporzizenie sprawozdania Rb-27 za 2009 r.

1.2. Badajpc 17 deklaracji podatku od gier za okres oddagernika 2009 r. do maja
2010 r., gdzie tytutami wykonawczymi @bp taczra kwote 1.966,3 tys. zi, stwierdzonae
dziatania windykacyjne i egzekucyjne wobec podainilpodatku od gier niewywzujacych

sie w terminie z zaptaty zobowian podatkowych podejmowano z zachowaniem wymogow
ustawy o posfpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ureguloiaeni wewrgtrznymi.

W wyniku tych dziata uzyskano sptatzalegidci na hczm kwote 1.449,6 tys. zi, tj.73,7%
0golnej kwoty zalegtych podatkow od gier z badanydklaracji. IC we Wroctawiu
wykorzystupc tryb okr&lony w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 1992omrach

i zaktadach wzajemnyéh(od 1 stycznia 2010 r. w art.63 i 66 ustawy z dP@alistopada

2 7 tym dniem Izba Celna przgq od Izby Skarbowej ugzizanie i prowadzenie gier losowych, zakladéw
wzajemnych, gier na automatach oraz gier na autshat niskich
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2009r. ograch hazardowyBhdo regulowania zalegioi z tytutlu podatku od gier
wykorzystywata zabezpieczenia finansowe utworzonezez podmioty posiadgge
zezwolenia m.in. dla zaspokojenia ewentualnych aosz w tym zwlaszcza z tytutu
zobowhzan podatkowych.

Nalezy jednak zauway¢, ze ogolna kwota zaledia z tytutu podatku od gier wzrosta z 217,9 tys. zt
wedtug stanu na koniec 2009 r. do 1.462,3 tysaadzm 30 czerwca 2010 r., tj. blisko 7 -krotnie.
Spowodowato to wzrost udziatu zale@iow odniesieniu do zrealizowanych dochodéw z 1386
3,3%.

2. IC we Wroctawiu rozpatrzyta 10 wnioskoéw w sprawi€zielenia zezwolenia na
prowadzenie gier na 585 automatach o niskich wygianprzegtych od Izby Skarbowej we
Wroctawiu w padzierniku 2009 r. We wszystkich przypadkach wniosbkzpatrzono po

1 stycznia 2010 r., tj. po w&jiu w zycie ustawy o grach hazardowych, ktérardd gier
hazardowych nie przewidywata gry na automatachskichh wygranych, a poprzez zapis
art. 129 ust. 2 nakazywata umoézyostpowania w sprawie wydania zezwblea takie gry
wszczte | niezakaczone przed 1 stycznia 2010 r. Decyzje o umorzemustpowania
wydano w terminie od 75 dni do 104 dni od dnia p@a od Izby Skarbowej we Wroctawiu
(ostatng w dniu 12 lutego 2010 r.). Analiza dokumentacy 6/ch posipowai nie wykazata
przypadkow ,celowego” wydiania posipowar do czasu zmiany stanu prawnego z dniem
1 stycznia 2010 r. Prowadzenie ppstwar znajdowato uzasadnienie we wnioskach strony
o zmiare ilosci punktow gry na automatach oraz o przedhie terminu na uzupetnienie
wymaganych dokumentéw. Ponadto IC we Wroctawiu vwykeata czynnéci sprawdzajce

w zakresie wypetnienia warunkow wynikaych z ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
co do: [1] usytuowania punktow gier w lokalach gastmicznych, handlowych lub
ustugowych w odlegkei co namniej 100 m od szkot, placowekswiatowo-
wychowawczych, opiekiczych oraz érodkow kultu religijnego (art.30); [2] potwierdzeni
~nienagannej opinii” o zatgycielach, udzialowcach i cztonkach wiadz spoiki tgpsijacej

z wnioskiem o zezwolenie (art.33), [3] braku woleeg. uzasadnionych zastezas z punktu
widzenia bezpiecZstwa pastwa lub porzdku publicznego, w tym ustalenia czy nie toczyty
si¢ przeciwko nim pospowanie przed organami wymiaru sprawiedlgiow sprawach na
podstawie art.299 Kodeksu karnego (art.27b ust.l ipl8). W zadnym z badanych
postpowar nie przekroczono maksymalnego terminu 6-m@siod dnia ztaenia wniosku
ustalonego przepisem art. 34 ust. 1 ustawy o gragaktadach wzajemnych.
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W badanym okresie Izba rozpatrzyta ponadto 356 skiw dotyczcych zmian zezwole
9 wnioskdéw o przedtienie zezwolg na uradzanie gier na automatach o niskich wygranych
oraz 19 wnioskdéw o przeprowadzenie loterii promoggh.

3.1. IC we Wroctawiu aktywnie uczestniczyla w rozpoziaawu przypadkow magych
swiadczy¢ o probie obdcia obowazujacych przepisow w obszarze prowadzenia gier
(w obszarach ryzyka zdefiniowanych przez Wydziatzgdzania Ryzykiem), w tym m.in.
w zakresie: [1] zakazu reklamy gier, [2] nieprawidego podziatu pomieszazen celu
umieszczenia kilka punktow gier, [3] okresuzaweasci plomb zaktadanych przez witaciela

w przypadku naprawy automatu o niskich wygranyet], funkcjonowania tak zwanych
terminali internetowych umaiwiajacych skorzystanie z wirtualnych kasyn. Wypehniaj
wytyczne Ministra Finanséw w lutym 2010 r. przepeslzono analig realizacji dochodow
z tytutu podatku od gier za okres od listopada 2008 stycznia 2010 r. Analiza wykazata
zwickszenie wplywéw z tytulu tego podatku pomimo spadikteby uwzytkowanych
automatdw o niskich wygranych.

3.2. IC we Wroctawiu samodzielnie poprzez funkcjonayusxVydzialu Zwalczania
Przestpczaci badz przy udziale pracownikéw Szczegolnego Nadzoru Rodaego w urzdach
celnych, prowadzita kontrole sprawdmag punktdw gier na automatach o niskich wygranych
w zakresie wypetniania postanowiastawy o grach i zaktadach wzajemnych,¢éclob nasilenie
byto zr&nicowane. W 2008 r. przeprowadzono 3 kontrole,tgckzria do padziernika 2009 r. nie
przeprowadzonazadnej, a w listopadzie i grudniu 2009 r. - 38 kolntw 13 stwierdzono
nieprawidtowdci). Ponadto w grudniu 2009 r. i w styczniu 201(mzy udziale pracownikow
Wydzialu Zwalczania Przegiczdci przeprowadzono 82 kontrole,smdd ktérych 51 (62,2%)
wykazato nieprawidtowsti.

W okresie padziernik 2009 r. —czerwiec 2010 r. IC we Wroctawkierowata do podlegtych
urzedéw celnych za pwednictwem Wydzialu Dozoru zalecenia dotywz procedur
kontrolnych podatku od gier (7 pism) oraz poprzeydWat Akcyzy i Gier merytoryczne
zagadnienia podatkowe (5 pism).

Przy realizacji zada w obszarze podatku od gier IC we Wroctawiu wspadpivata
z Krajowa Grupm Zadaniow ds. Kontroli Gier i Zakladow Wzajemnych w Szczeéejn
Agenchp Bezpieczastwa Wewntrznego, komisariatami policji oraz prokuraturami
(w szczegolnéci z Prokuratur Apelacyjrm w Biatymstoku w zwizku z prowadzonym
ogolnopolskim §ledztwem w sprawie zorganizowanej grupy prgestej w grach na

automatach o niskich wygranych).



W latach 2008-2010 (I p6trocze) Dyrektor IC we Wewdu nie zwracat si do wywiadu
skarbowego o przeprowadzenie chkoaych czynnéci operacyjno-rozpoznawczych jak
rowniez nie inicjowat wspolnych kontroli, magych na celu ujawnianie nieprawidto$ed na

rynku gier.

3.3. Urzedy celne z terenu wojewodztwa dothgskiego w 2007 r. poddaty kontroli 3 020
automatéw o niskich wygranych (96,5% eksploatowaipya 2008 r. — 4.244 (95,2%), do
31 padziernika 2009 r. — 3.613 (72,3%), w listopadzigrudniu 2009 r. — 691 kontroli
(15,0%), a w | pétroczu 2010 r. — 1.606 (71,5%)wwhiku tych kontroli wszcgo tacznie 79
postpowar karnych skarbowych.

3.4. Wprowadzona z dniem 31 jmziernika 2009 r. nowelizacja ustawy o grach
i zakltadach wzajemnych, w tym w szczegdbiowyposaenie Shiby Celnej w nowe
uprawnienie w postaci prowadzenia gry na automacerodze eksperymentu, przyczynita
sic do wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier na autaomato niskich wygranych, co
skutkowato wzrostem liczby zabezpieczonych takiciomatéw na terenie wojewodztwa
dolncslaskiego z 34 w listopadzie i grudniu 2009 r., do w9 kwartale 2010 r. Nals
wskaza, iz z ogotu zabezpieczonych w tym okresie 113 automatdiskich wygranych, 72
automaty (tj. 63,7%), zostatly zatrzymane (jako idrae z naruszeniem ustawy o grach)
podczas 2 skoordynowanych akcji ogélnopolskich.

W | péiroczu 2010 r. do podmiotéw, ktorym udzielormezwolenia na usadzenie

i prowadzenie gier na podstawie art. 58 ustawy aclyr hazardowych skierowano
35 wnioskéw o usurcie stwierdzonych uchybiewobec wymogow tej ustawy. W obrocie
prawnym nie byto decyzji cofagych zezwolenie w trybie art. 59 ustawy o grachktadach

wzajemnych.

3.5. Dyrektor IC we Wroctawiu w czerwcu 2006 r. zyd do Ministerstwa Finansow
skuteczny wniosek o zmianrozporadzenia z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o grachaktadach wzajemnyéhw zakresie
okreslenia terminu do zalenia plomb przez jednostkbadajca automat i wiaciciela

automatu (nowelizacji w powgzym zakresie dokonano w dniu 24 lutego 2009 r.).

4, Przygte w IC we Wroctawiu rozwizania w zakresie gospodarowania zasobem
ludzkim realizugcym zadania w obszarze podatku od gier, a w sztzegd w prowadzeniu

postpowar dotyczcych wydawania zezwatena uradzanie gier pozwolity na prawidtaw
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realizacg zada z tego zakresu. W latach 2007-2009 r. stalty nagp@iatkowy w kasynach
gier prowadzito 15 pracownikéw Ugdu Celnego we Wroctawiu, a do nadzoru salonow gier
w 2008 r. skierowano 4 pracownikow du Celnego w Walbrzychu. Po zmianie
wprowadzonej z dniem 31 pdziernika 2009 r. wszyscy pracownicy (15) realzy
dotychczas staly nadzor salonow gier pozostali tkudaieniu (7 osob w Referacie Dozoru
Il, w ktérego zakresie dziatania znajdowata kontrola catego rynku gier hazardowych,
6 w Referacie Dozoru |, po jednym w Referacie ARKcyiz Gier i Referacie Kontroli
Przedstbiorcow). Powotanie w ramach struktury organizaeyjrizby Wieloosobowego
Stanowiska ds. gier izakladow wzajemnych oraz dbmaie go przeniesionymi z Izby
Skarbowej we Wroctawiu pracownikami, ktorzy dotyzhs realizowali zadania w zakresie
podatku od gier, zapewnito wykonanie zada sposéb kompetentny i terminowy.
Wzmocniono take nadzér nad kontrpl rynku gier poprzez zwkszenie zatrudnienia
w Wydziale Dozoru z 2 do 3 0sOb oraz w Referacientkai Przedsibiorcow z 1 do

3 pracownikow.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw

pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni agiadotrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawm zgtoszenia na donie do
Dyrektora Najwysze] Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tymtapisniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia informacji,

o ktérym wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysaitaej komisji NIK.



