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Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 17 grudnia 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Bogdan Michajluk
Naczelnik Urzedu Celnego

we Wroctawiu
LWR-4101-13-03/2010
P/10/023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 roku o Najwiszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urzd Celny we Wroctawiu, zwany w dalszej &ce ,Urzedem Celnym”
w zakresie opodatkowania dziatadod gospodarczej podatkiem od gier w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 listopada 2010 r., przy uwdgieniu dodatkowych wyjaien
ztozonych przez Pana Naczelnika w trybie art. 59 ustaWiK, Najwyzsza Izba Kontroli na

podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejgz/stpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowaci ocenia
dziatalng¢ Urzedu Celnego w zakresie dotyezym opodatkowania dziataldéo gospodarczej
podatkiem od gier. Tak sformutowancere 0ogélm uzasadniaj zamieszczone pargj oceny

czastkowe.

1. Po zmianie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o lyrazakladach wzajemnyéhod
31 padziernika 2009 r. Urmd Celny byt widciwym do przyjmowania deklaracji
podatkowych oraz ustalania zobauania w podatku od gier dla 2 podatnikow provaagizh

!Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 2 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.



3 kasyna, 4 prowadeych 10 salonow gier na automatach oraz 28 podatnikzdzapcych
gry na automatach o niskich wygranych.

W sposéb prawidtowy monitorowano terminaifo skladania deklaracji podatkowych
podatku od gier oraz weryfikowano te deklaracje pagledem formalnym i rachunkowym.
Sprawdzone deklaracje wprowadzano ¢@ase do systemu informatycznego ZEFIR.
Pracownicy Urzdu Celnego ujawnili 5 przypadkéw nieterminowego zelua deklaracji

0 czym bezzwtocznie poinformowali gty dochodzeniowdledcze.

2. Przed wprowadzeniem z dniem 3%gmernika 2009 r. zmian Usd Celny realizowat
m.in. zadania w zakresie szczegoOlnego nadzoru kodapo, urzdzania gier w kasynach
gry, w salonach gry na automatach oraz w punktaging automatach o niskich wygranych
na obszarze Dolnegdlaska. Po tej dacie Ugd Celny przeprowadzat kontrole podatkowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 29 sierpdi@97 r. Ordynacja podatkowa
W kontrolowanym okresie nie udzielano ulg w podatbd gier w postaci umorzenia

zalegtaci podatkowych lub ulg w ich spfacie.

2.1. Realizupc wymog § 37 obowizujacego wowczas rozpagdzenia Ministra Finansow

z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonywania zegplnego nadzoru podatkowégo
stalym nadzorem podatkowym ety 3 kasyna prowadzone przez 2 spotki prawa
handlowego. W badanym okresie od 1 stycznia 2008or31 padziernika 2009 r. nie
stwierdzonazadnych nieprawidtowszi.

2.2  Korzystajc z maliwosci ustalonej] w 8§ 37 ust. 2 tegaozporadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004 r. nie @bj statym nadzorem 10 salonéw gry na
automatach, ograniczaj nadzér do okresowych sprawdzeW badanym okresie
przeprowadzonoatznie 247 takich kontroli w ramach ktérych m.inrapdzono wanosé
poswiadcze rejestracyjnych i badiatechnicznych automatéw do gier, stan zabezpiephed
logicznych, oprogramowanie oraz liczniki automat&karbowych, stan plomb jednostek
badajcych i plomb widciciela, zapisy w ksggach eksploatacji automatéw do gier,
prawidtowa¢ odczytow licznikédw wplat i wyptat oraz miesznych rezultatéw gier,
wystawianie z&wiadczé o uzyskanej wygranej, realizacgakazu reklamy. Kontrole te nie

wykazaty nieprawidtowsci.

2.3. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31lzgmernika 2009 r. Urgd Celny

przeprowadzit 4 735 kontroli automatéw o niskichgrgnych, co przy liczbie czynnych

®Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
*Dz.U. Nr 65 poz. 598 ze zm.



automatéw od 1 282 w 607 punktach w 2008 r. do3 w3855 punktach w 2009 r. ustala
sredni wskanik ok. 3 kontrole na jeden automat i ok. 6,5 koltw jednym punkcie.
Kontrole obejmowaty m.in. weryfikagj punktow (urzdowe sprawdzenie) oraz realizac]
czynnaci zwiazanych z dostawianiem i przemieszczaniem automati@v wymogow
zezwolenia. Ponadto w ramach kontroli dongch (w obecnéri i bez obecnéri operatora)
weryfikowano wypetnianie obowtkOow w zakresie m.in. oznaczenia automatéw i ich
wiasciwego oplombowania, posiadania i udgstiania regulaminu gier dla gaaych oraz
sprawdzano stan licznikbw na automatach. Niepramiddci ujawniono w 107 kontrolach
przeprowadzonych w 2008 r. i w 77 zakaonych do 31 palziernika 2009 r. Analiza
dokumentacji wykazataze po przeprowadzeniu €ci z tych kontroli nie podfo dziata
karnych skarbowych, cliopoczynione w ich trakcie ustalenia wskazywaly rauszenie
przepisow ustawy o zakladach i grach wzajemnych akresie podlegagym sankcjom
ustalonym w art. 107 § 1 P4istawy z dnia 10 wriaia 1999 r. Kodeks karny skarbofvy

| tak: [1] w kontrolach oznaczonych 9273/2/20081i79/11/2008 wykazano brak regulaminu
gier w lokalu, co stanowito naruszenie art. 13 Gatistawy o grach i zaktadach wzajemnych,
[2] kontrola oznaczona 9273/147/2008 wykazata pdzeaie reklamy, co naruszato art. 8
ust. 1 przedmiotowe] ustawy, [3] w kontroli oznacep 9772/PG/68/2009 stwierdzonze
obiekt w ktérym prowadzono gry na automatach oioiskvygranych nie spetniat wymogu
ustalonego w art. 30 ustawy o grach i zaktadachemzaych co do zachowania minimum 100
m odlegtdci od obiektéow wskazanych w tym przepisie (szkdlacpwek dwiatowo-

wychowawczych, opiekiczych oraz érodkow kultu religijnego).

2.4. Kontrola ujawnita nieprawidiow&zi w sposobie przeprowadzenia w 2008 r.
postpowania oznaczonego numerem 115/2008 azaniego z ujawnieniem w lokalu
gastronomicznym nielegalnego automatu do gry tyganbwego, wobec braku mlowvosci
ustalenia wiéciciela tego automafu Do powstania tej nieprawidtowa przyczynito si
ustalenie nieskutecznych procedur zabezpieczanitomau do gier stanowtego
podstawowy dowod w pagiowaniu karnym skarbowym i w konsekwencji jego tgtra

Komorka dochodzeniowo —sledcza ograniczyta pagiowanie do jednokrotnego

® Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncasji zezwolenia ueglza lub prowadzi grlosows, gre na
automacie lub zaktad wzajemny, podlega karze grgydan720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnaosci do lat 3, albo obu tym karomdznie W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronioneg
okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny za wykemiz skarbowe.

®Dz.U. 2 2007 r. nr 111 poz. 765 ze zm.

" Wedtug art. 15b ust. 4 i art. 24 ust.1a ustawyazly i zakladach wzajemnych adzanie gier na ujawnionym
automacie mogto siodbywa po uzyskaniu przez podmiot zezwolenia nadzanie i prowadzenie dziataléw

w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych lidr gna automatach udzielonego przez Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu (wéwczas).



bezskutecznego wezwania osoby u ktorej ujawniomtegalny automat. Naczelnik Widu
Celnego nie zawiadomit rownieurzedu skarbowego wigiwego do ustalenia ewentualnych
zobowhzan podatkowych z tytutu podatku: od gier, dochodowegooséb fizycznych oraz
podatku od czynri@i cywilno — prawnych. Nie powiadomiono prokuratusypodejrzeniu
popetnienia przegpstwa przez wigiciela lokalu gastronomicznego z art. 239 Kodeksu

karnego w zakresie pomocy sprawcy prgestwa skarbowego.

3.1. W okresie od 31 pgalziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010r. &grzCelny
przeprowadzit 468 kontroli kasyn gry ujawni@jdwie nieprawidtowéci oraz 150 kontroli

salonow gry na automatach wykagujedry nieprawidtowdc¢.

3.2. W tym okresie liczba automatéw i punktéw do gry riskich wygranych
systematycznie zmniejszala g 1 650 automatéw w 757 punktach w grudniu 20@®ro37
w 383 punktach w czerwcu 2010 r. W okresie od 3idpiarnika 2009 r. do 30 czerwca
2010r. Urad Celny przeprowadzit kontrgl2 220 automatowsfednio ok. 2 kontrole na
1 automat), w wyniku ktorych zabezpieczono 24 aatiynoraz wszcgo 13 spraw karnych
skarbowych. W poréwnaniu do poprzedniego okresuadli@elny korzystat z mdiwosci
wprowadzonej z dniem 31 pdziernika 2009 r. przepisem art. 32 ust. 1 pktugtawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Sthie Celné] przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach
w drodze eksperymentu, @wadczenia lub odtworzenia movosci gry na automacie
o niskich wygranych. Pozwolito to w listopadzie iugniu 2009 r. w ramach 15 takich
eksperymentoéw zabezpie€zyl3 automatdéw, na ktérych waséto jednorazowej wygranej
przekraczata limit rownowaroi 15 euro ustalony przepisem art. 2 ust. 2b ustavgyach

i zaktadach wzajemnych (oboyzujacej do kaca 2009 r.). Pogpowanie w tych sprawach
prowadzone jest przez Referat Dochodzeniowtedczy Urzdu Celnego we Wroctawiu pod
nadzorem Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku.

3.3.  Kontrola wykazata nieuzasadnipawtoke w 3 posgpowaniach karnych skarbowych
prowadzonych przez Referat DochodzeniowoSledczy w Urzdzie Celnym wobec
podmiotéw gospodarczych po ujawnieniu nieterminowetpzenia deklaracji podatku od
gier. Nie zachowanie wymaganego terminuzetoa deklaracji podatkowe] zagane jest
sankcy karm skarbowi. Referat ten pomimo otrzymania dokumentacji w tyakresie
z Referatu Akcyzy i Gier w kwietniu 2010 r. pieresdziatania zwizane z zalatwieniem

spraw podjt dopiero we wrzéniu 2010 r., w trakcie kontroli NIK.

8 Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.



Ujawniono rownie przypadek nieuprawnionego oglsenia przez Kierownika Referatu
DochodzeniowdSledczego od ukarania podatnika podatku od gierig@minowe ztaenie
deklaracji podatku (sprawa numer 451000-UAGR — 07Z% /2010/272/Mci). Przywotane
jako uzasadnienie odgtienia jednodniowa zwioka i zaptata podatku nie ipaganowé
podstawy do odspienia od wszagia posgpowania karnego skarbowegoswietle przepisu
art. 56 8 4 Kodeksu karnego skarbowego, ktéry akthhe za nieterminowe zi@nie
deklaracji niezalenie od okresu zwioki i zaptaty podatku. Najeprzy tym zauwayc, ze
w odniesieniu do 4 innych takich przypadkow &tzCelny wszcgt postpowanie karne

skarbowe.

4. Przeniesienie spraw z zakresu podatku od gier zdurskarbowego Wroctaw-Krzyki
do Urzdu Celnego w zvwazku z przejciem z dniem 31 palziernika 2009 r. zadaw tym
zakresie, dokonane w oparciu o zasady ustalonez pixgektora Izby Skarbowej we
Wroctawiu, przeprowadzono w terminach utlviajacych pltynne przegie obstugi
podatnikow. Kontrola NIK ujawnita,ze 29 deklaracji za miegi padziernik 2009 r.

z podatkiem naatzm kwote 3.363,0 tys. zt wprowadzono do sytemu ZEFIR w grud
zamiast w listopadzie 2009 r. Takie pgsiwanie nie odpowiadato wymogom art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi® oraz § 12 ust. 2 i § 49 ust. 1
rozporzdzenia Ministra Finanséw z 19 stycznia 2006 r. wagfe zasad rachunkowa

i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optatapodatkowych naimosci budzetowych

w organach podatkowych podlegtych ministrowi $eavemu do spraw finanséw
publicznych®, wedtug ktérych na koniec okresu sprawozdawczeggadnia si obroty
mieskczne. Nie zachowanie tego wymogu naruszato podstavwaasady rachunkowa, co

do rzetelnego i na hieco prowadzenia ksg rachunkowych ustalone przepisem art. 24 ust. 1
tejze ustawy. Nalgy przy tym zauway¢, ze deklaracje za pdziernik 2009 r. byty
w listopadzie w posiadaniu Ugdu Celnego a ich niewprowadzenie do ewidencjcdmive]
wynikalo z niezalenego od Urzdu nieterminowego zmodyfikowania systemu
informatycznego. Bieic pod uwag realizacg czynndci zwiazanych z weryfikagj deklaracji
podatkowych i ich wprowadzanie do ewidencji gggiwej poprzez system informatyczny
ZEFIR, nie mana rownie uwzgkdni¢c argumentacji,ze Urzd Celny nie prowadzi

rachunkowéci podatkowe;j.

°Dz.U z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z zm.
¥Dz.U. Nr 17, poz. 134 ze zm.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ponowne przeprowadzenie pggbwania w sprawie oznaczonej numerem 115/2008
celem ustalenia ewentualnych zobaaarr podatkowych i odpowiedzialdoi karnej
wobec prowadgcego lokal gastronomiczny w zgaku z ujawnieniem nielegalnego
automatu do gier oraz zawiadomienia prokuratury oogejrzeniu popetnienia
przesgpstwa z art. 239 Kodeksu karnego w zakresie ponspmawcy przegpstwa
skarbowego.

2. Rozwdenie zasadn€ti zmiany procedur dotygrych posgpowania po ujawnieniu
nielegalnego automatu eksploatowanego poza punktagier na automatach

o niskich wygranych w @&ci odnoszcej se do sposobu zabezpieczenia automatu.

3. Podgcie dziatat w celu ustalenia sankcji karnych skarbowych wobagnnych
nieprawidtowaci ujawnionych w postpowaniach kontrolnych o symbolach:
9273/2/2008, 9273/11/2008, 9273/23/2008, 9273/4¥820 9273/76/2008,
9273/85/2008, 9273/147/2008, 9772/PG/68/2009, R2389/2009,
9272/PG/261/2009, 9272/PG/260/2009.

4. Zbadanie zasadmsmi odsgpienia przez Kierownika Referatu Dochodzeniowo-
Sledczego od pogbowania karnego skarbowego w zwku z nieterminowym
zlogeniem deklaracji w podatku od gier (sprawa numer14®0-UAGR - 0707 -
23/2010/272/Mci).

5. Podgcie dziatai organizacyjnych majcych na celu zapewnienie terminowej
realizacji przez Referat Dochodzeniow$tedczy  spraw zwranych
z posgpowaniami  karnymi  skarbowymi oraz zintensyfikowaniedzialai
funkcjonalnej kontroli wewrgtrznej w odniesieniu do tego Referatu dla
wyeliminowania przypadkéw nieuzasadnionego e@g@stwania od pogfpowai
karnych skarbowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Naczelnika winee 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art.61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikpvawo zgtoszenia na gmie do



Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanyzaistrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin redaieia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.



