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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaid8i94 r. o Najwiszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Urzd Kontroli Skarbowej we Wroctawiu (zwany dalej ,ddem”) w zakresie finanso-

wania zada realizowanych przez ten Urd w okresie od 1 stycznia do 30 w§am 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 30 listopada 2010 r., Napsya Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ustawy

o NIK - przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze waypsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia finansowanie zan realizowanych
przez Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu w okresie od styeznia do wrzenia
2010 r. Stwierdzone nieprawidtowéci dotyczyly dokonania zwrotu dochodéw budetu
panstwa z op&nieniem, przyrostu naleznosci oraz zanizenia deklarowanego podatku od

nieruchomasci i nie powodowaty negatywnych nagpstw dla budzetu.
Powyzsza ocena wynika z ocenastkowych przedstawionych pame.
1. Dziatalnc¢ kontrolna

W trzech pierwszych kwartatach 2010 r. kiitzprzeprowadzit 684 pogiowania kontrolne.
Przecttny czas trwania takiego pgpbwania wynosit 167 dni, zdiczba postpowan trwaja-

cych ponad po6t roku, wg stanu na koniec vz 2010 r., wynosita 153. W badanym okresie

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



na jednego pracownika wydziatu kontrolnéguozypadaly przeetnie 3 wszczte postpowa-
nia kontrolne i 2,1 wszetej kontroli. Jednoczmie na jednego takiego pracownika przypada-
ty 2 zakaiczone posfpowania kontrolne i 1 zakezona kontrola. Przyczgnprowadzenia
ponad 20% pogpowar kontrolnych w czasie di#szym ni 6 miesgcy byt gtownie szeroki
zakres merytoryczny tych pepowai, konieczné¢ przestuchiwania digj liczby swiadkow
oraz konieczn& oczekiwania na informacje, decyzje i interpretaicigych organéw. 486

z tych postpowar (71%) zakaczyto sk ustaleniami skutkapymi przypisami na kwat
3.064,6 tys. zt. W odniesieniu do kwoty 130.0132 ¢t (4,2%) przypisy te nie byty kwestio-
nowane w pogpowaniach odwotawczych, wzglnie decyzje organu drugiej instancji utrzy-

mywaty w mocy decyzje wydane przez Dyrektoraddiz

W pozostalym zakresie czas trwania ppetvar odwotawczych, oraz brak danych sprawoz-

dawczych, uniemadiwiaja ocere stabilngci orzeczé Dyrektora Urzdu.
2. Planowanie i realizacja wydatkoéw budetowych

Plan wydatkéw Urgdu ustalono zgodnie z ustavbudzetona w kwocie 45.596,0
tys. zt. Do kaca wrzdénia 2010 r. limit ten zostat zekszony do kwoty 45.840,6 tys. zt. Na-
lezy przy tym odnotowd ze zaplanowaniérodkow na odpis na Zaktadowy Fundusziad-
czen Socjalnych jedynie w kwocie 400 tys. zt skutkowltmieczndécia dwukrotnej zmiany
planu finansowego poprzez podniesienie limitu wigdat na ten cel do wysokoi 585,8
tys. zt. tj. niemal o potow (46,5%). Natomiast nie zaplanowanie przez dysp@neierwsze-
go stopniasrodkéw na wptaty na PFRON skutkowato koniecai® dokonywania przez Dy-
rektora Urzdu comiesicznej zmiany planu finansowego, w celu odprowadze@nwmaganej
prawem wptaty. NIK zwraca przy tym uwggze w badanym okresie Uid (wykazujc po-
trzeby kadrowe bez wymogu sprawaoiofizycznej, w wymiarze 4,075 etatu) nie miat fida-
nej maliwosci zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow w wame 18,6758 etatu,

umazliwiajacym catkowite zwolnienie z wptat na PFRON.

Do konca wrzénia 2010 r. Urad wydatkowatérodki w wysokdci 33.432,8 tys. zi.
W ogodlnej kwocie wydatkéw zrealizowanych w rozdeid5010Urzedy kontroli skarbowej
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysck®6.716,0 tys. zi, stanowity
79,9% wydatkow poniesionych do fkea trzeciego kwartatu 2010 r. NIK zwraca przy tym
uwag, ze zaangzowanie wydatkoéw Urgdu na koniec trzeciego kwartatu 2010 r., w kwocie

45.288,3 tys. zi, stanowde 98,8% wydatkow przewidywanych w planie finansoygtwarza

2 Wydzialy: kontroli podatkowej, kontrofrodkéw UE oraz kontrokrodkéw publicznych



ryzyko koniecznéci zachgania nieprzewidywalnych planem zobagan, w celu utrzymania
niezaktoconej pracy Uedlu do kaica 2010r. Na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. nie

stwierdzono przy tym istnienia zobaaan wymagalnych Urzdu.

W zakresie realizacji wydatkow bizetowych Urzdu NIK pozytywnie ocenia zmniej-
szenie kosztéw eksploatacyjnychiytkowanych przez Uead nieruchoméci z 86,7 tys. zi
w 2009 r. do 81,8 tys. zt w 2010 r. Natomiast ngpgate naley ocené zadeklarowanie zo-
bowigzan z tytutu podatku od nieruchordm w kwotach niszych, nk wynikajace z zaistnie-
nia zdarze, z ktérym ustawa podatkowa age powstanie takich zobowadan. | tak w przy-
padku deklaracji dotyezych nieruchomgci potazonych na terenie Wroctawia, Legnicy i
Waltbrzycha organy podatkowe nie zostaty poinformuosva czsciach budynkéw wynajmo-
wanych w celu prowadzenia dziatassogospodarczej. 4czna warté¢ niezadeklarowanych i
nieuiszczonych przez podatnikbw zobema podatkowych z powyszego tytutu wyniosta
w 2010 r. 1.683,64 zi.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca réwnieuwag;, ze Urzad posiadat we Wroctawiu
przy ul. Stacyjnej 10a, budynek w stanie surowymmkaagtym, o powierzchni gytkowej
1.306 nf, ktérego budowa od 2005 r. nie byta kontynuowdd@.2005 r. koszty poniesione
na wykonanie powsszej inwestycji wynosity 1.597 tys. zt, zgodni& zgprogramem inwesty-
cji koszt dokdczenia budowy byt szacowany na ke@ 031 tys. zt. Podkgé¢ nalery przy
tym, ze celem inwestycji byta m.in. poprawa warunkéw graacownikow Urzdu oraz wy-
budowanie pomieszcaedla archiwum zaktadowego, o dostosowanej do pbttzeedu po-
wierzchni oraz usytuowanych powgj poziomu woéd gruntowych. Odnotowgajfakt, ze Dy-
rektor Urzdu informowat dysponenta pierwszego stopnia o psaych potrzebach, NIK
zwraca uwag, ze pomimo & powyzszy budynek nie bytaytkowany, to w 2010 r. wydatki
konieczne do poniesienia w zw@ku z jego utrzymaniem wyniosty 6.566 zt (z tytglodatku

od nieruchoméci).
3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecttne zatrudnienie w Uezlzie w 2010 r. (trzy kwartaty) wynosito 511 osOlbyto
w porownaniu do 2009 r. (trzy kwartaty) wsze o 27 osob (o 5,6%). Wydatki dz
w trzech kwartatach 2010 r. na wynagrodzenia ogdhgmiosty 26.716,0 tys. zt i byty wk-
sze od wykonania trzech kwartatdw 2009 r. o 7262 tt (0 2,8%). W trzech kwartatach
2010 r. przegitne wynagrodzenie brutto przypastsg na etat wynosito 5.809,08 zt
i w stosunku do trzech kwartatow 2009 r. bytasze o 157,37 zt (0 2,6%). Na przyktadzie



lutego i wrzénia 2010 r. stwierdzonae w Urzdzie przy wyptatach wynagrodzrzestrze-
gano termindw odprowadzania wymaganyeliadcze i sktadek na rachunki Zaktadu Ubez-
pieczér Spotecznych i na rzecz wowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-

nych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast faktUrzd nie wypetnit postano-
wien okreslonych w 8 19 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek Aetwwych, zaktadoéw bgaetowych i gospo-
darstw pomocniczych oraz trybu pgstwania przy przeksztatcaniu w informe organiza-
cyjno-prawng®, zgodnie z ktérymi uzyskane zwroty wydatkéw dokoyr@mw poprzednich
latach budetowych nalgato przyjmowa na rachunki bizace dochodow i odprowadéana
dochody budetu pastwa. | tak w lutym 2010 r. dokonano kompensatyoxadbzar wobec
ZUS z tytutu naliczonych skladek za ten miesp nadptacone w latach poprzednich sktadki
w kwocie 7.528,09 zt. Dokonag powy:szej kompensaty, przy jednoczesnym braku dokona-
nia wptaty kwoty 7.528,09 zt na rachunek dochoddaruszono zasadkreslona w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznyéhiz jednostki budetowe po-
krywaja swoje wydatki bezpwednio z budetu, a pobrane dochody odprowadzag rachu-
nek dochodow bugktu pastwa. Naley przy tym zauway¢, ze Urad nie skorzystat z mo
liwosci wystpienia do ZUS z wnioskiem o zwrot nadptaconych déka na podstawie art. 24
ust. 6a ustawy z dnia 13 fuiziernika 1998 ro systemie ubezpieezspotecznych Przekaza-
nie jeszcze w trakcie kontroli kwoty 7.528,09 zazhunku wydatkéw na rachunek dochodow

budzetowych naley ocen¢ pozytywnie.
4. Rachunek dochodéw witasnych

Gromadzone i wydatkowane przez klitaw trzech kwartatach 20104rodki na wyodgbnio-
nym rachunku dochodow wtasnych pochodzity z odsekad za uszkodzone mienie i prze-
znaczone byly na remont lub odtworzenie mieniawiRlawo sporadzano iterminowo

przekazywano kwartalne sprawozdania Rb-34 za tessok

W wyniku kontroli stwierdzono jednake z powodu lgdnej kwalifikacji zakupu, jako
wydatku budetowego, kwota 2.223,99 zt z tytutu zaliczki na enatty remontowe zostata

wyptacona z rachunku higcego, zamiast z rachunku dochodéw wiasnych. Zamggowe

®Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.



dotyczice powyszej ptatnéci zostaty jednak w tym samym okresie sprawozdawcgiory-

gowane, poprzez ohgienie rachunku bankowego rachunku dochodéw wiasnych.
5. Fundusz motywacyjny

Pomimo posiadania przez Wazdo dnia 30 czerwca 2010 r. wyeknionego rachun-
ku bankowego funduszu motywacyjnego, nie spte@no i nie przekazano sprawozdania Rb-
FM za | pétrocze 2010 r. Tymczasem zgodnie z pasténiami § 23 ust. 1 rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w spraspeawozdawczei budzetowef kierow-
nicy paistwowych jednostek budtowych dysponuapy rachunkami do gromadzersismdkow
funduszu motywacyjnego, spadzap i przekazu sprawozdania tych jednostek do dnia za-
konczenia ich likwidacji. Powssze zaniechanie nie miato wptywu na kontroloswvdaiatal-
nos¢, poniewa w powyzszym okresie fundusz motywacyjny miat zerowe saldz nie odno-
towywat jakichkolwiek obrotéw. I1zba odnotowuje prigyn, ze stosownie do postanowuiart.

86 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Pryepisrowadzajce ustaw o finansach pu-

blicznycH, rachunek funduszu motywacyjnego zostat zagtira dniem 30 czerwca 2010 r.

6. Naleznosci

W(g stanu na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. mealane nalenosci Urzedu z tytu-
tu dochodow bugetowych wynosity 954,5 tys. zt (plan: 615 tys. 8jan nalenosci pozosta-
tych do zaptaty (zalegkoi netto) wynosit 264,5 tys. zt, w tym — 231,7 tgsz tytutu manda-
tow. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2009 r. wiglkych nalenosci wzrosta odpowied-
nio 0 28,5 tys. zt i 0 29,0 tys. zt (tj. 0 12 % 0.4 %). Najwysza lzba Kontroli zwraca uwag
przy tym,ze na wzrost powsszych nalenosci miat wptyw fakt,ze czas od terminu zaptaty
mandatu do daty wystawienia w ddzie tytutu wykonawczego wynosit ponad 30 dni (co

stwierdzono we wszystkich zbadanych przypadkachy®d 3 tytutow wykonawczych).
7. Ksieqi

7.1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&néunkcjonowania procedur kon-
troli finansowej, poprawnig formalm zapisOw ksigowych oraz wiarygodrid biezaca

i roczma ksiag rachunkowych w Urgzie w badanym okresie. Ogepowyzsz sformutowano
na podstawie przeglu zapiséw dotyecych rozrachunkéw z kontrahentami w czterech wy-

branych miesicach, oraz dowoddéw kgjowych o wartéci 981.829,97 zt (58,7% wada

®Dz. U. Nr 20, poz. 103
"Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



badanej populacji), a tak dowodoéw ksigowych wybranych celowo, o waém 115.577,45

zt.

7.2. Stwierdzono przy tymziksiegi rachunkowe nie byty prowadzone begitie, czego wy-
magat przepis art. 24 ust. 1 w zgku z ust. 3 ustawy z dnia 29 win@a 1994 r.
o rachunkowsci®. Kontrola ujawnita ujmowanie w kajach rachunkowych dokumentéw
ksiggowych pod dat niezgodia z faktyczr, dat operacji gospodarczej. Ze wzdl na skai
zjawiska bédy te uznano za i systematyczny, zwzany z dziataniemaytkowanego przez
Urzad programu finansowo-kgyjowego. W toku kontroli stwierdzono bowiem tego zad
btedy w 98 spérdd 151 zbadanych zapisow dotycych rozrachunkéw z kontrahentami, co
stanowito 64,9% tych zapisow. Kontrola ujawnita roez 4 uchybienia, oacznej wartdci
8.933,95 zi, polegage na zakwalifikowaniu do zakgjowania w danym miegiu dowodow
ksiggowych, ktore zgodnie z politgkrachunkowséci Urzedu powinny by zaksggowane
w miesiacu poprzednim, a data wptywu dokumentu ahwaata ujecie go do wihciwego
okresu (co zgodnie z politgkrachunkowséci Urzedu byto maliwe do 3 dnia miesca na-

stepnego po miegcu sprawozdawczym).

7.3. Sprawozdania Rb-28 wykonania planu wydatkéw biedu paistwa byty sporadzane
przed zamknriciem ksag rachunkowych za poszczegélne miesi2010 r. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach i ksggach po zamkgciu nie r&nity sig¢, niemniej jednak naky wskaza,
ze taka praktyka stwarza ryzyko koniecgeio korygowania powsszych sprawozda
w przypadku wykazania kwot #diacych s¢ od kwot faktycznie poniesionych wydatkow.
W zwiazku z tym Najwysza lzba Kontroli zwraca uwagze w powy:szym zakresie procedu-

ry kontroli finansowej w Urgdzie nie byty w petni skuteczne.

8. Prawidtowosé i rzetelnosé sprawozdan budzetowych

Pozytywnie ocerti nalezy rzetelnd¢ i terminowd¢ sporadzania sprawozaabudze-
towych. Stwierdzonoze w sprawozdaniach: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Riade ujte
w nich byly zgodne z ewidengj ksiggowa, a terminy ich przekazywania zgodne
z rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006wvr.sprawie sprawo-
zdawczeci budetowe]. Odnotowane w punktach 3 i 7.2 niniejszego wpishia pokontrol-

nego uchybienia nie miaty istotnego wptywu nazhoga sprawozdawczg budzetowns.

8Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



Przedstawiagc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Skorygowanie deklaracji podatku od nieruchog@ poprzez uwzgtinienie powierzchni
budynkéw wynajmowanych na prowadzenie dziataloio gospodarczej z upgle-

dnieniem dat rozpogzia tej dziatalngci.

2. Dotrzymywanie termindéw przekazywania na dochody #mid paistwa zwrotu nadpta-
conych w latach poprzednich sktadek na ubezpieceespoteczne, w celu unikggia fi-

nansowania wydatkoéw dochodami.

3. Skrdcenie terminéw wystawiania tytutdbw wykonawczyebprzez wystawianie ich nie-
zwlocznie po uptywie terminéw zaptaty mandatow kgeh, z uwzgldnieniem czasu po-

trzebnego na przestanrodkdéw piengznych przez ukaranego.
4. Przekazanie dysponentowi $8zego stopnia sprawozdania Rb-FM za | potrocze 2010

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoitarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawn zgtoszenia na gmie
do dyrektora Delegatury umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnioskéw za-

wartych w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



