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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994Najwy:szej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvzde
ta Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy kltm Regulacji Energetyki z siedailive Wro-
ctawiu, zwany dalej ,Oddziatem URE”, w przedmiocealizacji zada zwiazanych z tworze-
niem i utrzymywaniem zapaséw paliw przez elektrawinelektrocieptownie w latach 2009-
2010 (3 kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym 13 stycznia 2011 r., Najigga lzba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy I N

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnosé¢ Oddziatu
URE, mimo stwierdzonych nieprawidiowdci. Przyjeta ocena wynika z uwag iocen

czastkowych zaprezentowanych porie;.

1. Na przestrzeni badanego okresu Oddziat URE nietm palizowat obowazki zalicza-
ne do jego wisciwosci rzeczowej, okrdonej w 82 rozporgdzenia Ministra Gospodarki
z 4 lipca 2002 r. w sprawie szczegoOtowego gasiterytorialnego i wigciwosci rzeczowej

oddziatéw Urzdu Regulacji Energetyki Oddziat URE nie kontrolowat bowiem przestrzega-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 107, poz. 942.



nia przez przedsbiorstwa energetyczne warunkéw prowadzenia dziedalrobjetej wymo-
giem uzyskania koncesji (82 pkt 4 rozpgizenia) w zakresie utrzymywania wymaganych
zapasow paliw, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1 ugtawlO kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczn€, a w zwizku z tym take prowadzenia ewentualnych pgsiwa: w sprawie wymie-
rzenia kary pieriznej — na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 przywotangjej ustawy — za nie-
przestrzeganie obowdku utrzymywania zapasow paliw (82 pkt 1 lit. dpoezadzenia). Nie
weryfikowano take sposobu utrzymywania zapasow paliw, ktory wirsapewné — w myél

84 rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z 12 lutego 2003 r.
w sprawie zapasow paliw w przegsiorstwach energetycznyth- bezpieczéstwo oséb

i sktadowania, ochransrodowiska, oraz skladowanie i pobieranie paliw vosjb caglty

w ciagu catego roku.

Powyzsza sytuacja — jak wynika z wyjgen dyrektora Oddziatu URE- byta nasip-
stwem przypisania Departamentowi Przebigirstw Energetycznych URE (w ramach regu-
laminu organizacyjnego URJE zad& w zakresie monitorowania i kontrolowania realizacj
obowiazku utrzymywania zapasow paliw (817 ust. 2 pkt@jutaminu), jak te prowadzenia
postpowar w sprawach wymierzania kar pieanych (817 ust. 2 pkt 26 regulaminu). Za-
uwazy¢ jednak nalgy, ze powysze kompetencje Departamentu Przgasrstw Energetycz-
nych URE nie wykluczaty przywotanych wargej i podobnych kompetencji Oddziatu URE,
wynikajacych z rozporzdzenia Ministra Gospodarki z 4 lipca 2002 r. Dahtyada Oddzia-
lu URE odwotuje si rowniez powotany regulamin organizacyjny URE w 822 ust.skcze-
gotowo w ust. 2 pkt 1 lit. e oraz pkt 5 w zku z ust. 3.

W latach 2009-2010 (3 kwartaty) Departament Przbisistw Energetycznych URE
w zwiazku z planowanymi kontrolarhzapaséw paliw w przedsiiorstwach energetycznych
zajmupcych sé wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, dwatkie zwracat s do
Oddziatlu URE z préba 0 wytypowanie do tych kontroli w sumie 8 przetisorstw, zlokali-
zowanych na obszarze zgodnym z jegosen@oscia terytorialra. Badania wskazanych przez
Oddziat URE przedsbiorstw przeprowadzone zostaty na dzielistopada 2009 r. i 1 stycz-
nia 2010r., a o ich wynikachwiadczcych o braku wymaganej Hoi zapaséw paliw

®Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.

4 Dz. U. Nr 39, poz. 338 ze zm. — z tyoe od 3 lipca 2010 r. wytzono wymienione warunki sktadowania
zapasow wgla brunatnego (zmiana wprowadzona przez §1 plaz@aradzenia Ministra Gospodarki z 19 maja
2010r. - Dz. U. Nr 108, poz. 701), zatemzakontrola zostata ograniczona w tym zakresie.

® Pismo nr OWR-090-1(2)/2010/JD dyrektora OddziaREUz 3 grudnia 2010 r. do kontrolera NIK.

® Obecnie obowizujacy, wprowadzony zaszlzeniem nr 1/2010 Prezesa URE z 26 kwietnia 2QJodobnie
bytlo w poprzednio obowzujacym regulaminie organizacyjnym URE, wprowadzonymzgdzeniem Prezesa
URE nr 2/2007 z 9 listopada 2007 r.

" Prowadzonymi w formie zbierania informaciji dacankietova.



w dwoch przedsbiorstwach energetycznych z terenu dziatania OHdZARE, tj. w [...}
iw][...]°, a take o wszczciu wobec tych przedsbiorstw posgpowai w sprawie wymierze-
nia kary piengznej — Departament Przedsiorstw Energetycznych URE poinformowat Od-
dziat URE po ponad 9 miesiach, tj. 7 padziernika 2010 r.

2. Zgodnie z kompetencjami wynikgymi z 82 rozporzdzenia Ministra Gospodarki
z 4 lipca 2002 r. oraz okilenymi w 822 ust. 2 pkt 1 lit b regulaminu orgarugmego URE

z 26 kwietnia 20101° Oddziat URE w badanym okresie przeprowadzit 444tpowania
administracyjne zakazone wydaniem decyzji w sprawach dotmzch koncesji na wytwa-
rzanie, przesyt, dystrybugcj obrot energi elektryczn, cieptem, paliwami cieklymi i gazo-
wymi, a take taryf na energielektryczn i ciepto. Wielkaci te obejmowaty 3 przypadki
skorzystania przez dyrektora Oddziatu URE z przeiaitej przepisem 82 pkt 1 lit. b rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki z 4 lipca 2002 r. ziv@osci zwolnienia przedsgbiorstwa

z obowizku przedktadania do zatwierdzenia taryf na ereetgktrycz w zwiazku z jego
dziatalngcia w warunkach konkurencji. Nie obejmowaty natomiadtcyzji podgtych

w zwiazku z uprawnieniem wynikagym z art. 41 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczn
oraz z 82 pkt 1 lit. a rozpagdzenia Ministra Gospodarki z 4 lipca 2002 r., defdgym pro-
wadzenia pogpowania w sprawie zmiany lub cogia koncesji na wytwarzanie, przesyta-
nie, dystrybugj i obrot cieptem oraz na wytwarzanie energii elpkdnej w skojarzeniu
z cieptem. Dyrektor Oddzialu URE nie miat bowiem aiwosci skorzystania z tego upraw-
nienia, w sytuacji niezagyania w przedsgbiorstwach energetycznych przez Oddziat URE —
w trybie 822 ust. 2 pkt 5 regulaminu organizacymé&$RE — informacji o utrzymywanym
poziomie zapasow paliw, magych wskazé na przypadki a@igtych niedoborow stanu zapa-

sow paliw.

3. Chocia na obszarze wojewédztw doktgskiego i opolskiegd funkcjonowaly 4 za-
ktady energetyczne wykorzystgg w procesie wytwarzania w kogeneracji ciepta ergm
elektrycznej technologie wspdlnego spalania palmmvkencjonalnych i biomasy, Oddziat
URE nie przeprowadzat w badanym okresie ich moovt@nia pod ktem wykorzystania

i gromadzenia paliw nie offiych obowazkiem tworzenia zapaséw (nie miat takiego obo-

8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst52uustawy z 6 wrzeia 2001 r. o dospie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) wagakiu z art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr3l5oz. 1503 ze zm.). Wydzenie dokonane przez NIK
w interesie przedsbiorstwa.

° Vide przypis 8.

%W poprzednim, obowrzujacym od 9 listopada 2007 r. do 25 kwietnia 201Qegulaminie organizacyjnym
URE analogiczne kompetencje Oddziatu dlaee zostaty w §21.

' Obszar tych wojew6dztw odpowiada zagiwi terytorialnemu Oddziatu.



wiazku). Brak takiego dziatania nie pozwalat na rozmore przez Oddziat URE wptywu

zuzycia niekonwencjonalnych paliw na wielléozapaséw paliw tradycyjnych.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastra® do sposobu uznawania kosztow utrzy-
mywania zapasow paliw w zatwierdzanych przez OddzRE taryfach, uwzgdniajacego
zaroéwno pokrycie uzasadnionych kosztéw dzial&tngospodarczej przedsiorstw energe-
tycznych, jak i ochrofiintereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym pozioroemi stawek
opfat, stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy — Pramezgetyczn¥. W badanym okresie Oddziat
URE wydat 70 decyzji (zatwierdzgjych i odmawiajcych) dla taryf na ciepto oraz 32 decy-
zje o zmianach w stosowanych taryfach na cieptorekdotyczyty w sumie 50 przedsi

biorstw energetycznych, w tym 8 elektroenergetychny

Przedstawiaic powy:sze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi aozwaenie
upowanienia pracownikoéw Oddziatu URE do kontroli przegggania warunkow prowadze-
nia dziatalngci objetej obowggzkiem uzyskania koncesji w zakresie utrzymywanianaga-
nych zapasow paliw, co undlowi takze realizacg zadai w zakresie ewentualnego naktada-

nia kar pienigznych za nieprzestrzeganie tego obgeku.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Prezesa, w terminie jednego méesi od daty otrzymania niniejszego vaysenia pokontrolne-
go, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wy&nia wniosku, &z o dziataniach pod
tych w celu realizacji wniosku lub przyczynach ridjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawprzgtoszenia na gnie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informacji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Ko-
legium NIK.

12 A takze rozporadzenia Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r. w speaszczeg6towych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozlicze w obrocie energielektryczm (Dz. U. Nr 128, poz. 895 ze zm.) oraz rozperz
dzenia Ministra Gospodarki z 9 fuziernika 2006 r. w sprawie szczegétowych zasadbksavania i kalkulacji
taryf oraz rozliczé z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. Nr 193, p2423), zagpionego rozpormzeniem
Ministra Gospodarki z 17 wrzeia 2010 r. w tej samej sprawie (Dz. U. Nr 194,.d#91).



