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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata Wojewodzki @odek Ruchu Drogowego we Wroctawiu zwany dalej
,Osrodkiem”, w zakresie organizowania i przeprowadzagzaminow pestwowych sprawdzagych
kwalifikacje oséb ubiegagych s¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kigtygh pojazdami
oraz innych zadaz zakresu komunikacji, transportuzynierii i bezpieczéstwa ruchu drogowego, a

takze prowadzenia dziatalém gospodarczej w latach 2009-2010 (I kwartaf).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisangrotokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nprzekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wyapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,
ocenia dziatalng¢ Osrodka zwigzang z poprawg bezpieczéstwa ruchu drogowego.

Przyjeta ocere 0g6lm uzasadniaj zaprezentowane pamj ustalenia i oceny agtkowe.

1. Zaroéwno sala egzaminacyjna, jak i plac manewrowno@ka, poza jednym wafkiem

— stanowiska do wjazdu i zjazdu na wzniesieniejggdzeroké¢ jezdni byta o0 20 cm za
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krétka — spetnialy wymogi rozpagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 Zo&iernika
2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyakia uprawni& przez kierujcych
pojazdami, instruktoréw i egzaminatordbw(zwane dalej ,rozpotmizeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 27 pgaziernika 2005 r.”). Niemniej natg zauway¢, iz pomimo
znacznego wzrostu wykonywanych zade 1999 roku przeprowadzono 87.198 egzamindw,
w 2007 — 101.459, a w 2009 — 125.460) infrastruki@irodka pozostata niezmieniona od
momentu jego utworzenia w 1998 r. Wykorzystywangyciiczas poszczegoélne obiekty
Osrodka byly od siebie oddalone i za watifiem sali egzaminacyjnej i placu manewrowego
nie spetnialy w wystarczagym stopniu swoich funkcji, byly przeszczone i
niewystarczajco oznakowane. Przyktadowo siedgzibgzaminatorow bez wzaglu na pog
roku byly kontenery socjalno-biurowe. Jeszcze gonsarunki miaty osoby oczekige na
egzamin praktyczny, ktérym jako poczekalniazgta typowa wiata przy bramie wjazdowej
na teren Pogotowia Ratunkowego i WORD-u. Obiekéyo@ka zlokalizowane byty ponadto
na terenie dzielonym zignjednostls organizacyjn — Pogotowiem Ratunkowym we
Wroctawiu, co nie tylko utrudnialo wzajermpndziataln@¢ poprzez bigace przecinanie
sciezek komunikacyjnych, ale samo w sobie stwarzato @zaggie dla bezpiecastwa ruchu
drogowego. Dokonany przez ZadzWojewodztwa Dolnglaskiego w dniu 13 lutego 2008 r.
podziat terenu nedzy te jednostki nie usahpowyzszych problemdéw, a podpisanie w dniu 2
czerwca 2010 r. przez séddek z wybranym wykonawc umowy na opracowanie
dokumentacji projektowej budowy na tym terenie npsiedziby WORD-u we Wroctawiu,
moze w przypadku jej zrealizowania doprowadzido utrwalenia niekorzystnego

zlokalizowania obiektow €@odka.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaprzez Qrodek jego podstawowego
zadania, tj. przeprowadzanie egzaminonspr@owych sprawdzagych kwalifikacje osob ubieggjych

sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kiegah pojazdami. W okresie ghym kontroh
przeprowadzono 49.058 egzaminow teoretycznych .25@legzaminy praktyczne. W zaledwie 155
(0,15%) egzaminach praktycznych uczestniczyli zysiac z ustawowego uprawnienia - instruktorzy
szkohcy kandydatow na kierowcow. Takznikomy odsetek — 132 osoby (0,26%) stanowilili«daci
zdapcy egzamin teoretyczny nie w postaci testu, a \mi®regzaminu pisemnegada ustnego.
Ustalono,ze przebieg egzaminu praktycznego na prawo jazdygdwit B byt rejestrowany przy

wykorzystaniu czterech kamer telewizyjnych 1 dokoto@any stosownie do postancivie

2Dz.U. Nr 217, poz. 1834 ze zm.



rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 Zoziernika 2005 r. Pomimo spadku
wskanika tzw. zdawaln@i w przypadku egzamindw teoretycznych z 60,6% 0820do 58,9% w |
kwartale 2010 r. i w odniesieniu do egzaminéw graktych z 28,3% w 2009 r. do 20,8% w | kwartale
2010 r., odnotowano zmniejszenie liczby przerwamgdaminow praktycznych zarowno ze wdgl

na zachowanie 0soby egzaminowanej stasg@ragreenie dla innych uczestnikéw ruchu drogowego,
badz ewidentne naruszenie przepisdw ustawy o ruchuodipy’. Na podobnym poziomie
utrzymywata sj takze liczba oséb wielokrotnie przgptijacych do egzamindéw zaréwno teoretycznych,
jak i praktycznych. Osoby, ktére po raz czwarty ziledy egzaminu teoretycznego stanowity w |
kwartale 2010 . - 7,6% ogotu zgajch, a w przypadku egzaminu praktycznego - 27,5%.

3. Oceniajc pozytywnie organizagjpracy i kwalifikacje egzaminatorows@dka zatrudnionych
na podstawie Zaiadcze i decyzji wydanych przez Marszatka Wojewoddztwariodhskiego, NIK
wnosi uwagi co do kompletsn zasobow akt osobowych tych pracownikow. Brakoveddtualnych
zawiadczeér 0 niekaralnéci za przesipstwo przeciwko bezpiecastwu w ruchu drogowym
oraz danych dotycgcych: daty uzyskania uprawnienia do kierowania pdgani, daty
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego na egzaminatora, datyskania pozytywnej opinii i
zdania egzaminu orazwiadczé egzaminatorow odraie dodatkowego zatrudnienia lub
prowadzenia wtasnej dziatalém gospodarczej.

4. Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska&r@lka i negatywnie ocenia
procedu¢ tzw. wycofywania przez egzaminowanych, po zapoznai z dokumentag
egzaminacyja (w szczegolnéci z zarejestrowanymi nagraniami filmowymi z przsi
egzaminu), skarg sktadanych w zawku z negatywnym zakeozeniem egzaminu na prawo
jazdy. Procedury tej nie okilaja zaréwno przepisy KPAjak i rozporadzenia RM z dnia 8
stycznia 2002 roku w sprawie organizacji, przyjmoiga rozpatrywania skarg i wnioskéw
Dod& nalezy, iz skargi (po ich wpisaniu do rejestru skargr@lka) wycofane przez
sktadajcych stanowity w 2009 r. — 53,4% wszystkich zareg@sganych skarg, a w | kwartale
2010 r. — 57,1%.

5. Osrodek realizowat nalmne na niego zadania wynikeg¢ z 8 30 ust. 7 pkt 2
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 zolziernika 2005 r., tj. przekazywat w
ustalonych terminach pisemne informacje o uzysKanyczez osoby egzaminowane
wynikach egzaminéw: Marszatkowi Wojewodztwa Ddilagkiego w odniesieniu do

egzaminatorow dmlacych w jego ewidencji; starostom powiatow w odreegi do
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instruktoréw i jednostek szkgiych kandydatéw na kierowcéowedncych w ich ewidenciji i
rejestrze. Na podkékenie zastuguje prowadzenie przezr@lek internetowego rankingu
szkét jazdy oraz doposenie starostw w programy informatyczne uthwiajace im bieaca
ocere i weryfikaci szkot jazdy i instruktorow dziakagych na ich terenie.
6. Osrodek prowadzit take inne dziatania z zakresu bezpiésasa ruchu drogowego, w tym
m.in. szkolenia: w zakresie kierowania ruchem dnggo, dla kierowcow wykonggych transport
drogowy, kierowcOw naruszgych przepisy ruchu drogowego, kandydatow na kistdw i
egzaminatorow oraz seminaria dla osob wielokromaigacych egzamin praktyczny z wynikiem
negatywnym. Szereg zadawiazanych z poprasvbezpieczéstwa ruchu drogowego organizowano |
realizowano przy wspotpracy z: Kuratoriumdv@aty, Komendy Wojewodzkiej Policji, Polskiego
Zwiazku Motorowego, Oddziatu Zandarmerii Wojskowej, parafii oraz lokalnych
samoraddw, a polegacych m.in. na:
- zorganizowaniu w trakcie wakacji 2009 r. (lipiesterpied) poétkolonii przez Centrum
Agora, Komisariat Policji Wroctaw Psie Pole, Paggfiw. DuchaSwigtego oraz WRD
KWP we Wroctawiu, w trakcie ktorych policjanci pprewadzili egzaminy na kart
rowerows i konkursy wiedzy o przepisach ruchu drogowegoczestnictwem ok. 350
dzieci z ufundowanymi przez WORD nagrodami,
- udziale egzaminatorow nadzageych Grodka w emitowanej w programie Il telewizji
audycji telewizyjnej Zyj bezpiecznie”, w ktorej zwracali oni uwmagna wane aspekty
bezpieczéstwa na drodze, np. jagdamochodem ndiskiej nawierzchni, przygotowanie
samochodu do jazdy jesianizima, zagra@enia w ruchu pieszych i rowerzystow,
- przeprowadzeniu wspolnie z Wdem Marszatkowskim konkursu ,Ue€z sie
bezpieczniezy¢”, promujpcego w szczegolsoi bezpieczastwo ruchu drogowego i
udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej (we VWedmoici przeprowadzono zaréwno

etap subregionalny jak i finat dol§laski tego konkursu).

7. W 2009 r. zysk na dziatalém gospodarczej €odka wynidst ogotem 2.478 tys. zt (gtownie
dziatalnd¢ egzaminacyjna i szkoleniowa, wynajem pomieszcketerendw, sprzeda ustug
rzeczoznawcOw, magnetycznych znakow ,L”, lusterelwrgtrznych, majtku trwalego). Zysk z
dziatalngci zostat przekazany na zkszenie funduszu zapasowego jednostki stosownie do
postanowienia 8§ 5 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2zp&iernika 2002 r. w sprawie

szczegblowych warunkéw gospodarki finansowej wofizkigo érodka ruchu drogowego oraz

®Dz.U. Nr 5, poz. 46



szczegdtowych warunkéw ewidencji przychodéw i kiszzwiazanych z dziatalrisia osrodkd.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi jednak zastreeia co do zasadéw i racjonalnéci ponoszenia
kosztéw zabezpieczenia i utrzymania posiadanegh88 r. przez @odek terenu (placu) przy ul.
Kosciuszki 127a -129 (centrum Wroctawia), oddalonegigego siedziby przy ul. @vickiej o okoto 4
km. Plac ten bowiem do dnia zékaenia kontroli nie byt wykorzystywany przezr@ek, ponoszono
natomiast corocznie koszty agane zjego utrzymaniem (oznakowanie terenu, pkdate

nieruchomeci, wywo6z odpadow i inne), ktére, np. za 2009 miogty 5.752 zt.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powAgsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

Wnosi 0:

1. Wysgpienie do Zargdu Wojewodztwa Dolnédgskiego o zweryfikowanie uchwaty
z2008 r. w sprawie podziatu terenu wspdlnie zajrmaoego przez WORD i
Pogotowie Ratunkowe w celu poprawy funkcjonadicoistniejgcych i planowanych
obiektow Grodka oraz usungcia zagrgen komunikacyjnych zwjzanych z

dziataniem obu jednostek na tym samym terenie.

2. Przestrzeganie zasad przyjmowania, rejestrowaniazomrozpatrywania skarg i
wnioskow.
3. Zagospodarowanie dziatki przy ul. Kauszki w celu unikngcia niepotrzebnych

kosztoéw zwjzanych z jej utrzymaniem i zabezpieczeniem.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorarmitée 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgnawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury Najagzej I1zby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie zrt. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wtgciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia
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