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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skordvehdta Starostwo Powiatowe
w Ktodzku, zwane dalej ,Starostwem”, w zakresie fhezzeéstwa ruchu drogowego

w Polsce.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 czerwca 2010 r., Najeza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Stdme niniejsze wysipienie pokontrolne.

Sie¢ drogowa powiatu ktodzkiego sktadatg gi drog publicznych oatznej diugdci
1.678,6 km. W jej skiad wchodzity drogi krajowe dugbsci 95,9 km (5,7%), drogi
wojewddzkie - 240,3 km (14,3%), drogi powiatowe065 km (42,1%) oraz drogi gminne
i miejskie - 635,9 km (37,9%). Starostwo begpdnio realizowato funkej organu
zaradzapcego ruchem na drogach powiatowych oraz gminnygtiuas/anych na terenie

powiatu ktodzkiego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych ni@rawidtowosci ocenia

dziatalnos¢ Starostwa w zakresie bezpiechstwa ruchu drogowego.

Pozytywnie nalgy ocent dzialalng¢ Starostwa jako organu zadzapcego ruchem w

zakresie: zatwierdzania projektow organizacji ryghmowadzenia ewidencji zatwierdzonych



projektow organizacji ruchu i dokonywania kontrath realizacji. Miata take miejsce
wspoOtpraca Starostwa w zakresie bezpigstea ruchu drogowego z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za stan bezpieaseva na drogach. Niewystarcaey byt natomiast zakres
sporadzanychanaliz stanu organizacji ruchu w przedmiocie zgédna obowazujacymi
przepisami i bezpiecastwa ruchu drogowego. Nie przeprowadzarmodieresowych kontroli
znakow drogowych, usdlzen sygnalizacjiswietlnej, dzwickowej i bezpieczgstwa ruchu

drogowego na drogach powiatowych.
Przygta ocena ogoélna wynika z#ej zaprezentowanych ustaleocen castkowych.

1. Ustalono, ze Starostwo nie posiadato kompletu projektéw orggaji ruchu na
zaradzanych drogach. Nie miato projektéw organizacjchw na drogach, na ktorych
organizacja ruchu ustalona zostata przed 2003dgsponowato szagtkowymi projektami
zarzdzania ruchem zatwierdzonymi po 2003 r. Brak prigjekorganizacji ruchu drogowego
wynikat z faktu, ¥ nie zostalty one przekazane Starostwu przez poproegan zargdzapcy
drogami. Starostwo dopiero w styczniu 2010 r. aysd do 14 burmistrzow i wojtéw z
terenu powiatu ktodzkiego z pitm 0 przedtaenie kopii zatwierdzonych oraz spadzonych

i wymagajcych zatwierdzenia projektow organizacji ruchu razgzanych drogach. Do
czasu zakfczenia kontroli odpowiedzi udzielito jedynie 8 jedek samordu
terytorialnego. Wszystkie z nich stwierdzity; nie posiadaj takich dokumentéw ize
przystpia do ich opracowywania po zapewnieniu na ten geldkow finansowych w
budzetach gminnych w latach 2010 - 2011.

Do opracowania projektéw organizacji ruchu na dobgzaradzanych przez Starast
Ktodzkiego zobowjzany zostat w styczniu 2010 r. ZadzDrog Powiatowych w Kiodzku,
ktory do dnia 20 maja br. przygotowat do zatwierdagorojekty liniowe organizacji ruchu na
53 drogach powiatowych adznej dtugéci 351,1 km, co stanowito 49,7% ogolnej dlago
tych drég. Przewidywanag proces opracowania i zatwierdzenia projektéw rimgeji ruchu

na drogach powiatowych zostanie zrealizowany dae&®010 r.

2. W starostwie ewidencja zatwierdzonych projektdganizacji ruchu prowadzona byta
zgodnie z wymogami wynikagymi z postanowi@ 8 9 ust. 2 rozpowrdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZaia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw gdeania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nadzgrmdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz.

1729), zwanego dalej ,rozpadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wénea 2003 r.”



W badanym okresie zatwierdzone zostaty 134 wnipsfjektéw organizacji ruchu, z ktorych
35 dotyczyto wprowadzenia statej, a 99 czasowepmiacji ruchu. Kontrola 32 z nich
dotyczcych statych projektéw organizacji ruchu wykazakawszystkie zatwierdzone zostaty
z upowanienia Starosty Klodzkiego przez dyrektora Wydzilomunikacji, Transportu i
Drog Publicznych, przed uptywem migsa od daty zipenia wniosku w tej sprawie, tj. w
terminie wymaganym postanowieniami kodeksu gasivania administracyjnego. Wszystkie
zatwierdzone projekty zostaly tak przekazane zaydcy drogi w dacie ich zatwierdzenia. W
trakcie zatwierdzania projektow organizacji ruchtar8stwo nie korzystato z mlbwvosci
powotywania komisji, o ktérej mowa w § 8 ust 1 gktozporadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzénia 2003 r. (organy policji i zagdu drogi opiniowaty projekty organizacji
ruchu przed ich zatwierdzeniem). Nie zachodzityzéakvynikapce z powyszego przepisu
przestanki zagpania opinii rzeczoznawcow lub bieglych w zakresigtywu planowanej
organizacji ruchu na jego bezpieagevo oraz nasrodowisko w zakresie hatasu i
zanieczyszczenia powietrza. Starostwo nie koraystalvniez z mazliwosci wynikajacych z §

7 ust. 4 pkt 1 i 2 cytowanego rozpgazenia, tj.zadania w uzasadnionych przypadkach od
wnioskodawcow, datzenia do projektu profilu podinego lub przekroju poprzecznego
drogi i danych oistniacym lub prognozowanym ngteniu ruchu, z uwzgbnieniem
struktury kierunkowej na skrzgwaniach i struktury rodzajowej oraz zémia dodatkowych
egzemplarzy projektu. W toku kontroli nie stwierdmoprzypadkéw odrzucenia projektu
organizacji ruchu. W dwoch przypadkach projekty amigacji ruchu przekazane zostaty
wnioskodawcy do uzupetnienia o bradeg opinie zarmdcow drog, po uzyskaniu ktorych

zostaly zatwierdzone.

3. Kontrola wykazataze spdrdéd 32 zatwierdzonych w latach 2009 — 2010 (I kaart
projektéw statej organizacji ruchu, 17 (53,1%) atstzrealizowanych do kaa marca br.,
w realizacji znajdowato gi6 zatwierdzonych projektéw, 6 kolejnych utraciteoga waznosc,

a w przypadku 3 termin ich vwaosci zostat przesurty. Starostwo zgodnie z § 12 ust. 3
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winea 2003 r. dokonato kontroli
wszystkich zrealizowanych projektéw organizacji hucw chgu 14 dni od daty ich
wprowadzenia. W przypadku braku zawiadomienia oowgdzeniu nowej organizacji ruchu
informowano zargdy drég o utracie wanosci zatwierdzonej organizacji ruchu, co spetniato
wymogi 8 12 ust. 4 powlgzego przepisu. Negatywnie natomiast ocenalezy nie

przeprowadzanie przez organ zgzapcy ruchem, co najmniej raz na 6 migsi kontroli,



o ktérych mowa w § 12 ust. 5 cytowanego rozpdeenia, tj. w zakresie prawidtowm
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzyraamiszystkich znakow drogowych,
urzadzen sygnalizacjiswietlnej i dzwigkowej oraz urzdzer bezpieczéstwa ruchu drogowego
umieszczonych na tych drogach. Z wyjn pracownika odpowiedzialnego za zatzanie
ruchem drogowym na drogach powiatowych wynikate, przedmiotowych kontroli nie
przeprowadzano z powodu braku zatwierdzonych ptéyekorganizacji ruchu. W ocenie
NIK, brak zatwierdzonych projektéw organizacji ruchnie powinien b§ przeszkod

w realizacji tych kontroli, mimo zmniejszonego gaegpowodu ich zakresu.

4, Przeprowadzone w trakcie kontroli edgkiny 7 odcinkow drog powiatowych acznej
diugcéci 63,6 km (9,0% ogotu) wykazatye wszystkie znaki drogowe, sygnatly drogowe
I urzadzenia bezpiecastwa ruchu wykazane w przygotowanych do zatwiendzprojektach
organizacji ruchu znajdowaly ¢siw pasach drogowych. Usdzenia bezpieczstwa ruchu
drogowego byly czytelne, w dobrym stanie technicang przydrana zielé nie ograniczata
ich widoczndci i nie powodowata zaggenia bezpieczestwa ruchu drogowego. Nie
stwierdzono te przypadkdéw wysipowania oznakowa mapcych negatywny wplyw na
bezpieczastwo ruchu drogowego i dezinformuaych kierowcéw. Ogidziny wykazaty take,
iz okoto 10,3 km drog (16,2% poddanych atfdinom) miato uszkodzannawierzchng
asfaltova w postaci ubytkéw i gkni¢é. Nieutwardzone pobocza drog i rowy przyidre byty
porasnicte traw.

Kontrola drogi powiatowej 3236D w Starej Bystrzyayaz ulic w dzielnicy
Sokotéwka w Polanicy Zdroju, na ktérych zakaone zostaty roboty budowlane wykazak,
usungto wszystkie oznakowania zastosowane na czas wykamg robot ize wprowadzona

zostata stata organizacja ruchu.

5. Starostwo na bigco informowane byto przez Zayd Drég Powiatowych w Klodzku
0 stanie technicznym drog powiatowych. Z informaapzonej w maju 2010 r. wynikato
m. in.,ze w niezadowalagym stanie technicznym znajdowate 88,7 km drég powiatowych
(5,5%), stanie dostatecznym - 191,7 km (27,1%histdobrym - 476,1 km (67,4%). Z §6d
313 obiektéw mostowycheblacych w zarzdzie powiatu ktodzkiego 15 (4,8%) byto w bardzo
ztym stanie technicznym, 137 (43,8%) w ziym i nis@ddecznym, 150 (47,9%)

w dostatecznym i dobrym, a tylko 11 (3,5%) w bardmbrym stanie technicznym.



W ocenie NIK, Starostwo nie dokonywato wystargeggh ocen (analiz) organizacji
ruchu w zakresie: zgodid z obowhzujacymi przepisami oraz bezpiedmstwa ruchu
drogowego, o ktdrych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 rozpdeenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzénia 2003 r. Opracowywane bowiem corocznie przezoStao raporty o stanie
bezpieczéstwa ruchu drogowego na drogach powiatu klodzkiezgwieraly: dane
statystyczne odnriaie ilosci wypadkow i zdarze drogowych zaistniatych na terenie powiatu
(jednake bez podania ich przyczyn), ogolne informacje oogdch publicznych
zlokalizowanych na terenie powiatu (ich didgio stanie technicznym drég powiatowych
i obiektow mostowych, warfgi realizowanych zadainwestycyjnych, kosztach utrzymania
drdg), a take ogolnikowe zapisy dotygeze stanu bezpieciastwa ruchu drogowego na terenie
powiatu i przyczyn ztego stanu nawierzchni drédgalzowanych na jego terenie.

I tak z opracowanego za rok 2009 raportu bezpiesta& ruchu drogowego na
drogach powiatu ktodzkiego wynikataz na jego terenie doszto ogotem do 93 wypadkow
drogowych i 1861 kolizji, w ktérychatznie zgirto 13 osob, a 128 osbéb zostato rannych.
Najbardziej niebezpieczne byty drogi krajowe i wejelzkie, na ktdrych doszto ogotem do 64
wypadkow (67,7%) i 1007 (54,1%) kolizji, w ktoryaimierc poniosto 10 oséb i 97 osbb
zostato rannych. Na drogach powiatowych doszto dowypadkow i 210 kolizji. W ich
nastpstwie smier¢c poniosty 2 osoby i 21 o0sOb zostalo rannych. Na#smina drogach
gminnych zdarzyto gi12 wypadkdéw i 210 kolizji, w ktorych zgika 1 osoba a 10 zostato
rannych. W 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. liczbgpadkdéw ogotem na terenie powiatu
zmalata o0 26,8% (w 2008 r. wynosita 127), a lickb&zji wzrosta o 22,8% (wynosita 1516).
Zmniejszyta st liczba os6b zabitych o 23,5% (w 2008 r. wynosifa illiczba osob rannych
0 28,9% (wynosita 180).

W przedmiotowym raporcie do najardejszych i nie zmieniagych s¢ od lat
czynnikdw wptywajcych na stan nawierzchni sieci drogowej zaliczoriedostatecznilosé¢
srodkéw finansowych, wzrastgie natzenie ruchu samochodowego, nieprzystosowane
konstrukcje drég do zwkszonych naciskow, brak skutecznego systemu eligjiizaruchu
pojazdow przeazonych, brak lub niedostateczne odwodnienie drégodiesieniu do
bezpieczastwa ruchu drogowego w raporcie zwrdécono uyvag charakterystyczne warunki
terenowe drog zlokalizowanych na terenie powiatdagenie ok. 90% z nich powgj 350 m
n.p.m., dua kretos¢, strome zjazdy i podjazdy), brak wypesenia wikszaci dréog w zatoki
autobusowe, pasy powolnego ruchu na podjazdacly, lpa®sketu. Podanoze czytelne i

prawidiowe oznakowanie wygiuje na wgkszaci droég powiatowych, a znacznie gorsze na



drogach gminnych. Wskazano 10 odcinkéw drog powigith z miejscami szczegdllnego
zagraenia dla uczestnikbw ruchu drogowego, wynikego z duego natzenia ruchu,
waskiej jezdni, braku chodnikow, dej liczby przej¢ dla pieszych, &z ztego stanu
technicznego drogi.

Starostwo w zakresie utrzymania bezpiéstwa ruchu drogowego na terenie powiatu
kltodzkiego wspotpracowato z zadcami drog, Komergl Powiatowa Policji w Ktodzku,
strazami miejskimi w gminach. Wspotpraca ta dotyczytsaezegolinéci dziatar zwiazanych

z utrzymaniem bigcym i zimowym drog oraz prowagzych do poprawy bezpiearstwa
ruchu drogowego (m.in. poprzez: uczestnictwo w lgoauach | wizjach w terenie,
wystepowanie i opiniowanie w sprawach zmian w organizaochu drogowego oraz
umieszczania na drogach gizen bezpieczéstwa ruchu drogowego, wygiowanie do
zaradow drog wojewodzkich i krajowych w sprawach zmdanych z popraw stanu
technicznego drég, budaw obwodnic miast i miejsc do weania pojazdéw
ponadnormatywnych). Corocznie wspoélnie z KomeRewiatows Policji w Klodzku oraz
innymi podmiotami odbywata siorganizacja ,Ogdélnopolskiego Turnieju Bezpietsteva
w Ruchu Drogowym” — eliminacje powiatowe, ktoregeletn jest podejmowanie dziata
zmierzagcych do poprawy bezpiearstwa ruchu drogowego, w tym bezpiegztva dzieci

i mtodziezy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przeprowadzania na zadzanych drogach, co najmniej raz na
6 miesgcy kontroli prawidiowdci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych i wgdzei bezpieczéstwa ruchu
drogowego, wymaganych rozpaqadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegoOtowych warunkéw gdeania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zgizaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr
177, poz. 1729).

2. Dokonywanie szczegotowych i kompleksowych ocen oizgeji ruchu w zakresie
zgodn@ci z obowigzujgcymi przepisami oraz bezpiedztwa ruchu drogowego.
Analizowanie przyczyn wypadkoéw i kolizji drogowydcaistniatych na drogach

powiatu ktodzkiego.

3. Opracowanie i zatwierdzenie projektéw organizaajichu na drogach powiatowych

w deklarowanym terminie do kixa 2010 r.



4. Podjcie dzialai zmierzagcych do poprawy stanu technicznego drég i obiektow

mostowych znajdujcych sg w ztym lub niedostatecznym stanie technicznym.

5. Doprowadzenie do opracowania przez sangdsz terytorialne zapowiadanych
projektow organizacyjnych ruchu na drogach gminnygbowiatu ktodzkiego oraz

zatwierdzenie tych projektow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Star@stw terminie miesicznym od daty otrzymania niniejszego vaysénia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, adz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu S{e® prawo zgtoszenia na $piie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



